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Streszczenie: Artykul ma na celu ocene skuteczno$ci instrumentéw polityki gospodarczej i przemystowej
w trakcie restrukturyzacji polskiego przemystu w pierwszych 10 latach transformacji. Pierwsza cze$¢ za-
wiera wykaz wybranych zdarzen i zjawisk, ktére powodowaty koniecznos$¢ stosowania tych instrumentéw.
W drugiej czedci artykutu autor dokonat kroétkiego opisu stosowanych wéwczas instrumentéw, takich jak:
ceny, podatki, taryfy celne i rozwigzania pozataryfowe, postepowania ugodowe i sadowe z wierzycielami,
programy restrukturyzacyjne rzadowe i branzowe, instytucje wspierajace restrukturyzacje, finansowanie
prac badawczych, dotacje, ulgi, poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa, inwestycje rzadowe, ochrona ryn-
ku przed importem, transakcje offsetowe. Autor postawit hipoteze, ze niewielka skutecznos$¢ instrumentow
polityki gospodarczej i przemystowej byta jedna z przyczyn upadtosci duzej czesci polskiego przemystu w la-
tach 1989-1999. Trzecia cze$¢ artykutu to prezentacja wynikéw badan empirycznych w postaci sondazu eks-
perckiego na temat ich skutecznosci, wykonanych pod koniec 2018 roku. Podstawowy wniosek z przepro-
wadzonych badan potwierdza postawiong hipoteze i nie jest optymistyczny. Mimo duzej liczby istniejacych
woéwczas instrumentéw polityki gospodarczej i przemystowej ich skuteczno$¢ byta niewielka, brakowato
rowniez kilku waznych instrumentéw, ktdre mogty pozytywnie wptyna¢ na zmiany i ich skutki w polskim
przemysle w pierwszych latach transformacji.

Abstract: The aim of this article is the assessment of the effectiveness of economic and industrial policy
instruments for the restructuring of Polish industry in the first 10 years of transformation. The first part con-
tains the register of selected experiences and phenomena that contributed to the use of these instruments. In
the second part of the article, the author gave a brief description of the instruments used at the time, such as:
prices, taxes, tariffs and non-tariff solutions, settlement and court proceedings with creditors, government
and industry restructuring programs, institutions supporting restructuring, financing of research works, sub-
sidies, concessions, sureties and guarantees of the Treasury, government investments, protection of the mar-
ket against imports, offset transactions. The author hypothesised that the low effectiveness of economic and
industrial policy instruments was one of the reasons for the bankruptcy of a large part of Polish industry in
the years 1989-1999. The third part presents the empirical research results on their effectiveness in the form
of expert survey performed at the end of 2018. The basic conclusion from the conducted research confirms
the hypothesis and is not optimistic. Despite the large number of instruments of economic and industrial poli-
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cy existing at that time, their efficiency was poor. A number of important instruments were missing that could
have a significant impact on changes and their effects on Polish industry in the first years of transformation.

Stowa Kkluczowe: instrumenty polityki przemystowej; polityka przemystowa; przemyst; transformacja go-
spodarcza
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WSTEP

Instrumenty polityki przemystowej kojarzone sg z bezposrednia ingerencja panstwa
w system gospodarczy. Stad ich stosowanie wywotuje czesto kontrowersje, szczegélnie
w przypadku prowadzenia przez rzad liberalnej polityki gospodarczej, ktorej podstawg
jest neutralno$¢ panstwa oraz innych organizacji gospodarczych i politycznych wobec
przebiegu proceséw gospodarczych. W Polsce w pierwszych latach transformacji sytu-
acja gospodarcza i spoteczna byta wyjatkowo ztozona. Skala, gtebokos¢ i tempo zmian,
jakie wprowadzano w gospodarce, w potaczeniu z brakiem do$wiadczen europej-
skich w zakresie przechodzenia od gospodarki centralnie zarzadzanej do gospodarki
rynkowej, przyczyniata sie do powstania wielu negatywnych skutkéw gospodarczych
i spotecznych. W teorii taka sytuacja powinna by¢ impulsem do stosowania instru-
mentéw polityki przemystowej, nie tylko dla tagodzenia negatywnych skutkéw tych
zmian, ale takze, by tworzy¢ odpowiednie warunki dla przemystu w celu przejscia do
gospodarki rynkowej. Na przeszkodzie temu stato jednak wiele barier, poczawszy od
doktrynalnie pilnowanego liberalnego kierunku zmian, do braku $rodkéw na finanso-
wanie instrumentéw. Istotnym problemem byto wdéweczas to, zZe instrumenty polityki
przemystowej kojarzone byly niemal wprost z poprzednim systemem gospodarczym
i traktowane jako swoista ,herezja”. Powodowato to, ze od momentu rozpoczecia trans-
formacji toczyta sie, niekiedy bardzo emocjonalna, dyskusja naukowa i medialna na te-
mat kierunku zmian w polskiej gospodarce (Kaleta, 1993; Lipowski, 1993; Zabinska,
1993; Lukawer,1994). Dotyczyta ona réwniez ksztattu przyszitego przemystu i stoso-
wanych instrumentow polityki gospodarczej i przemystowej (Kozarowicz, 1992, 1994;
Jaworska, 1993; Kaleta, 1993; Gorka, 1994; Zioto, 2000; Rochnowski, 2000; Misztal,
2000; Gieranczyk, 2003). Analizy kierunkéw i skutkéw transformacji sporzadzane byty
réwniez w uktadzie regionalnym, branzowym a nawet pojedynczych przedsiebiorstw
(Czaplinski, 2000; Gieranczyk, 2000; Rydz, Baranska, 2000; Rachwat, 2001, 2002).
W zasadzie zgoda istniata tylko co do tego, Ze konieczne s3 gtebokie reformy struktural-
ne i ustrojowe. Dyskusje i podziaty zaczynaty sie wowczas, kiedy pojawiat sie problem
wyboru sposobu przeprowadzenia tych zmian, ich zakresu i tempa. W wyraznej opozy-
cji do siebie byly wowczas dwa modele zmian: radykalnej transformacji szokowej oraz
transformacji gradualistycznej, nazywanej stopniowg lub ewolucyjna.



Instrumenty zarzadzania przemystem w pierwszych 10 latach... 65

Mogtoby sie dzisiaj wydawag, ze z perspektywy czasu mozna oceni¢ obiektywnie
i bez emocji oba podejscia do transformacji, biorgc pod uwage skutki gospodarcze,
spoteczne i polityczne. Obecnie wiekszo$¢ ekonomistéw, niezaleznie od pogladéow
i preferowanej $ciezki zmian gospodarczych w Polsce, wskazuje zar6wno efekty pozy-
tywne, jak i sporg liczbe popetionych btedéw w okresie transformacji (Rosati, 1998;
Ptowiec, 2004; Wilczynski, 2007; Sadowski, 2007). G. Kotodko, cho¢ ogo6lnie ma po-
zytywny stosunek do zmian, do btedéw transformacji zalicza m.in.: zaniechanie poli-
tyki przemystowej, restrykcje finansowe wobec przedsiebiorstw panstwowych, zbyt
p6zna komercjalizacje przedsiebiorstw panstwowych, brak systemu nadzoru banko-
wego i ubezpieczeniowego przed decentralizacjg i prywatyzacja bankéw, tworzenie
programoéw przez zachodnich ekspertéw nieznajacych polskich realiéw, wprowadze-
nie realnie dodatniej stopy procentowej na poczatku transformacji, takze w stosunku
do starych kredytéw, co spowodowato utrate ptynnosci finansowej firm, zatory ptat-
nicze, zbyt duza liberalizacje handlu zagranicznego, nadmierng dewaluacje ztotego
i zbyt dtugie zamrozenie jego kursu wzgledem dolara (Kotodko, 1999, 2007). Duzo jest
gltosow zdecydowanie bardziej krytycznych. T. Kowalik wskazuje, ze sukcesom trans-
formacji towarzysza zjawiska negatywne, wystepujace z r6zng intensywnoscig w re-
gionach kraju, takie jak: masowe i dtugotrwate bezrobocie, niska stopa zatrudnienia,
duzy zakres ubdéstwa, wysoka liczba bezdomnych oraz niedozywionych dzieci, duze
irosngce rozpietosci ptac i dochodéw rodzace niebezpieczenstwo oligarchizacji demo-
kracji, zte warunki pracy, zanik zwigzkéw zawodowych niemal nieistniejacych w sek-
torze prywatnym, kryzys panstwa opiekunczego, prywatyzacyjna praktyka sprzeczna
z wymogami dystrybutywnej sprawiedliwosci (Kowalik, 2007). K. Poznanski silnie
krytykuje ,wyprzedaz majatku narodowego” kapitatowi zagranicznemu, korupcje sfer
rzadzacych, zbyt duze ustepstwa wobec Unii Europejskiej oraz liberalizacje handlu za-
granicznego, niedocenianie roli panstwa i skazywanie go na margines, odptyw zyskow
za granice (Poznanski, 2001a, 2001b). K. Modzelewski wskazuje, Ze méwiono o klasie
$redniej, ale zamiast tego powstata klasa wyzsza i duzo nizsza (Modzelewski, 2004).
W. Kiezun stwierdza, ze patologia transformacji narazita kraj na koszty, ktére beda
sptacac jeszcze nastepne pokolenia (Kiezun, 2012). Z powodu tych kontrowersji wielu
autoréw wskazuje, ze dorobek polskiej transformacji okazat sie trudny do oceny i nie-
jednoznaczny (Wozniak, 2008; Gilejko, 2009; Rachwat, 2010; Jarmotowicz, Szarzec,
2011; Zagéra-Jonszta, 2017).

Jedna z istniejacych w czasach obecnych watpliwosci co okresu transformacji i jej
skutkow jest sprawa funkcjonowania kilkudziesieciu lub kilkuset (w zalezno$ci od stop-
nia agregacji) instrumentéw majgcych przede wszystkim za zadanie tagodzenie skut-
kéw drastycznych zmian dla spoteczenstwa, ale i tworzonych do ostony i stymulowania
rozwoju przemystu. Analiza konstrukcji prawnej wielu z tych instrumentéw wskazuje,
ze nawet przy zatozeniu gtebokiej niecheci Srodowisk liberalnych do ich stosowania,
powinny one w pewnym zakresie same z siebie oddzialywa¢ na gospodarke. Istotne
jest, ze wiekszos¢ z istniejacych wéwczas instrumentéw nie byta sprzeczna z liberal-
nym kierunkiem zmian, co wiecej - wiele z nich mogto przyczynia¢ sie do szybszego
wzrostu konkurencyjnosci przemystu. Dlaczego zatem ich skutki nie byty takie, jakich
mozna byto sie spodziewac?

W okresie listopad-grudzien 2018 roku autor przeprowadzit wywiady z eksper-
tami, z wykorzystaniem narzedzia w postaci krotkiej ankiety (trzy pytania) wysytanej
e-mailem na temat skutecznosci instrumentéw polityki przemystowej w pierwszych 10



66 DARIUSZ KLIMEK

latach transformacji. Z uwagi na specyfike badania konieczne byto zwrécenie sie z pyta-
niami do oséb, ktére miaty wiedze z tego okresu na temat tworzenia i wykorzystywania
w praktyce tych instrumentow.

ZDARZENIA 1 ZJAWISKA WPLYWAJACE NEGATYWNIE NA SYTUACJE
PRZEMYSLU LUB WYBRANYCH BRANZ W LATACH 1989-1999

W pierwszym pytaniu badawczym w ankiecie respondenci proszeni byli o zaznaczenie
w przygotowanym przez autora katalogu 35 zdarzen i zjawisk z lat dziewieédziesia-
tych, ktore ich zdaniem wptywaty najsilniej w negatywny sposo6b na sytuacje przemy-
stu lub wybranych branz przemystu w Polsce oraz wymagaty zastosowania instrumen-
tow polityki gospodarczej i przemystowej. Nie byto ograniczen co do liczby wskazan.
Natomiast czesto pojawiato sie pytanie respondentéw o okres, do ktérego odnosito sie
pytanie. Konieczne byto wyjasnienie autora, ze chodzi o caly okres pierwszych 10 lat
transformacji, a nie poszczegoélne okresy, zréznicowane w zakresie tworzenia i stoso-
wania instrumentow.

Okres pierwszych lat transformacji to poczatkowo szokowe skutki gospodarcze
i spoteczne pierwszego pétrocza 1990 roku w postaci hiperinflacji, duzego spadku
PKB i gwaltownie rosnacego bezrobocia, grozace catkowitg utrata kontroli panstwa
nad gospodarka. Skutki te wymusity na rzadzie juz w drugiej potowie tego roku istot-
ng korekte polegajaca z jednej strony na uwzglednieniu wiekszej roli popytu w gospo-
darce poprzez obnizanie stopy procentowej i obnizenie podatku od ponadnormatyw-
nych wynagrodzen oraz podwyzszenie indeksacji wynagrodzen. W tym tez pétroczu
rozpoczeto stopniowe wprowadzanie duzej grupy instrumentéw tagodzacych skutki
zmian, przede wszystkim w obszarze spotecznym, w pewnym stopniu w przemysle.
Powstato w tym okresie wiele instrumentéw o nadzwyczajnym i interwencyjnym cha-
rakterze. Sytuacja ulegta zmianie w drugiej potowie lat dziewie¢dziesigtych. W grudniu
1991 roku Polska podpisata cze$¢ handlowg uktadu stowarzyszeniowego z UE. Uktad
wszedl w zycie 1 lutego 1994 roku. Bardzo takze szybko Polska przystapita do waz-
nych organizacji gospodarczych, m.in. do WTO. Skutkowato to tym, ze zaczety w Polsce
obowigzywac¢ ograniczenia prawne co do mozliwosci stosowania instrumentéw poli-
tyki gospodarczej i przemystowej, szczegolnie tych, ktére utozsamiane byty z pomoca
publiczng. W zdecydowany sposo6b zdarzenia te zaostrzyty liberalny kurs gospodarki
i powodowaty, zZe kazdy zamiar tworzenia nowego lub modyfikacji istniejacego instru-
mentu juz nie tylko wymagat podjecia decyzji politycznej na szczeblu polskiego rzadu,
tak jak byto to w pierwszych latach transformacji, ale i uzgodnien w zakresie zgodnosci
stosowania takiego instrumentu z prawem UE i innych ratyfikowanych aktéow prawa
miedzynarodowego.

Zdarzenia i zjawiska, ktére najczesciej byty wskazywane przez respondentéw-eks-
pertéw jako wymagajgce stosowania instrumentéw, to przede wszystkim: wysoka in-
flacja; bezrobocie; zwiekszajaca sie réznica miedzy importem a eksportem; zadtuzanie

! Pierwsza grupe badanych stanowity osoby zatrudnione w latach dziewiecdziesiatych na stanowi-
skach sekretarzy i podsekretarzy stanu (10 os6b) oraz dyrektoréw i zastepcow dyrektoréw departamentéow
(13 o0séb) z 6wczesnych ministerstw: przemystu i handlu, gospodarki, finanséw, skarbu panstwa i obrony
narodowej. Druga grupe badanych stanowili dyrektorzy przedsiebiorstw panstwowych i ich zastepcy (sze$¢
0s0b) oraz prezesi i cztonkowie zarzadéw jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (23 osoby). Lacznie uzy-
skano 52 odpowiedzi.
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przedsiebiorstw, wzrost niesptacalnych kredytow w bankach; utrata tradycyjnych
rynkow zbytu - 100% wskazan respondentéw; obcigzenie przedsiebiorstw niepro-
dukcyjnym majatkiem - 94,2%; zle wybrane kierunki i sposoby prywatyzacji — 94,2%;
nieodpowiednia struktura zarzadzania przemystem - 90,3%; zbyt szybkie otwarcie
rynkdéw na zagraniczng konkurencje bez ustaw ochronnych - 88,5%; luka technolo-
giczna polskiego przemystu - 84,6%; system oceny pracy zarzadéw przedsiebiorstw
i jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa ukierunkowany na zysk - 84,6%. Rzadziej
(od 50 do 80% odpowiedzi) wskazywano na: brak prawa restrukturyzacyjnego lub
niedostosowane do potrzeb istniejace wéwczas prawo upadtosciowe i uktadowe; brak
uregulowania stanu prawnego gruntéw, nadmierng ingerencje zwigzkéw zawodowych
w zarzadzanie, upolitycznienie zarzadow spotek, przypadkowo$¢ i upolitycznianie rad
nadzorczych, utrzymywanie w rachunkowos$ci zasady dodatnich i ujemnych réznic
kursowych, rosngca szybko biurokracje; konieczno$¢ likwidacji przedsiebiorstw zagra-
zajacych bezpieczenstwu lub srodowisku, np. branza produkcji azbestu, linie przemy-
stowe produkujace bron chemiczng; niewielka wiedze na $wiecie o mozliwosciach ko-
operacji z polskim przemystem; niskie kompetencje kadr menedzerskich; rosnacy diug
publiczny; niejasne lub zbyt skomplikowane zasady zamdéwien publicznych; rosnaca
réznice miedzy importem a eksportem, brak oddzielnej formy prawnej dla gospodarki
komunalnej. Pozostate zdarzenia i zjawiska uzyskaty ponizej 50% odpowiedzi.

WYBRANE INSTRUMENTY POLITYKI GOSPODARCZE]J I PRZEMYSLOWE]
ODDZIALUJACE NA PRZEMYSt W POLSCE W LATACH 1989-1999

Kolejne dwa pytania dotyczyly skutecznosci stosowanych w latach dziewiecdzie-
sigtych instrumentéw polityki gospodarczej (makroekonomicznej, oddziatujacej na
calg gospodarke), opisanych w tabelach 1-4 i 12 oraz przemystowej (mezoekono-
micznej, wptywajacej niemal wytgcznie na przemyst lub jego poszczegélne branze),
charakteryzowanych w tabelach 5-11 i 13. Ponizej zamieszczono wybrane opisy in-
strumentéw (badani mieli podane w ankiecie same nazwy). Z uwagi na ograniczony
zakres badania nie ujeto w wykazie instrumentéw, ktére zwigzane sg z: zakladaniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, dziatalno$cig bankowa i ubezpieczenio-
wa, funkcjonowaniem rynku papieréw warto$ciowych itp., a ktére mogty wptywac na
ksztatt przemystu.

Tabela 1. Podatki jako instrumenty polityki gospodarczej oddziatujace na przemyst w latach 1989-1999

Podatek od ponadnormatywnych wynagrodzen. Podstawa byta ustawa z dnia 29 grudnia 1983 roku
o Panstwowym Funduszu Aktywizacji Zawodowej oraz ustawa z dnia 27 grudnia 1989 roku o opodatko-
waniu wzrostu wynagrodzen w 1990 roku. Podatek ten, zwany popiwkiem, polegat na tym, ze fundusz ptac
byt indeksowany wspétczynnikiem inflacji. A za przekroczenie wyznaczonego limitu o 0,1-3% - przed-
siebiorstwo obarczane byto ,popiwkiem” réwnym 200% wyptaconej ponad limit kwoty, natomiast przy
przekroczeniu limitu o ponad 3% - 500% tej kwoty. Podatek zlikwidowano w 1991 roku dla przedsie-
biorstw prywatnych; w sektorze publicznym w 1992 roku, w pozostatych przedsiebiorstwach panstwo-
wych w 1994 roku.

Podatek dochodowy od oséb prawnych pierwszy raz w Polsce zostat wprowadzony w ustawie z dnia 31
stycznia 1989 roku. Kolejna podstawe prawng tworzyta obowiazujaca do dzisiaj ustawa z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz o zmianie ustaw regulujacych zasady opodat-
kowania. Stawka w 1990 roku wynosita 40%, w ostatnich latach dekady ulegata obnizeniu: w 1997 - 38%,
w 1998 - 36%, w 1999 - 34%. Stawka ta obnizata sie dodatkowo o 0,4% za kazdy 1% eksportu w stosunku
do og6lnej kwoty obrotu.
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Podatek od towardéw i ustug (VAT) wprowadzony zostat w Polsce w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 roku
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. W latach dziewieédziesigtych wystepowaty czte-
ry stawki podatku VAT: podstawowa 22% oraz stawki obniZone do wysokosci 7%, 2% i 0%. Zerowa stawka
obowigzywata np. na towary zwigzane z gospodarka rolnag i le§ng (maszyny, urzadzenia, ciggniki, nawozy),
ochrong zdrowia (wyroby farmaceutyczne i medyczne, ortopedyczne i rehabilitacyjne). Doda¢ nalezy, ze
stosowanie stawki 0% byto niezgodne z dyrektywa Rady z 17 maja 1997 roku w sprawie harmonizacji
przepiséw panstw cztonkowskich.

Podatek akcyzowy to nie byt nowy instrument, funkcjonowat w Polsce do 1948 roku, potem zostat zastg-
piony przez podatek obrotowy. Powtdrnie podatek przywrécony zostat w III RP w ustawie z dnia 8 stycznia
1993 roku o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. Podatkiem, potocznie zwanym ,po-
datkiem od luksusu”, byty opodatkowane m.in.: paliwa naftowe i paliwa syntetyczne ptynne (80-400%);
wyroby przemystu spirytusowego i drozdzowego (95-1900%), z wylgczeniem drozdzy, wyroby winiar-
skie, piwo i inne napoje o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% (70-230%); wyroby tytoniowe (70-230%),
samochody osobowe (40-65%).

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki Polityka przemystowa. Zatozenia. Program
realizacji w latach 1993-1995; Miedzynarodowa konkurencyjnosc polskiego przemystu. Program polityki prze-
mystowej na lata 1995-1997; Syntetyczna informacja dotyczqca instrumentéw polityki gospodarczej 1998;
raporty o pomocy publicznej w Polsce opracowywane w MG w latach 1997-1999, a takze ustawy i rozporza-
dzenia przytaczane w tekscie

Tabela 2. Ceny jako instrumenty polityki gospodarczej oddziatujace na przemyst w latach 1989-1999

Ceny umowne w miejsce cen urzedowych. Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 lutego 1982 roku
o cenach Rada Ministréw mogta, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ wykaz towaréw i ustug, na ktdre usta-
lano ceny urzedowe i marze handlowe urzedowe. Ceny te miaty charakter cen i marz maksymalnych. Ceny
ustalal minister finanséw w porozumieniu z ministrem gospodarki. Stopniowo nastepowato odchodzenie
do stosowania tego instrumentu.

Ceny regulowane w miejsce cen urzedowych. Odpowiednikiem cen na ustugi komunalne (woda, $cieki,
energia cieplna) oraz gaz i energie elektryczna byly taryfy. Miaty one charakter cen regulowanych, tzn. pod-
stawg ustalenia byly planowane uzasadnione koszty dostaw, taryfa podlegata zatwierdzeniu przez gmine
lub odpowiedni urzad.

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 3. Kodeks celny, taryfy i pozataryfowe $rodki jako instrumenty polityki gospodarczej oddziatujgce na
przemyst w latach 1989-1999

Nowa ustawa - Kodeks celny, poza ustawa o VAT i podatkach bezposrednich, byt trzecig najrozleglej-
szg polska ustawg harmonizujacg polskie przepisy z regulacjami UE, WTO i OECD. Istotg zmian byty trzy
zasadnicze kwestie: wprowadzenie nowych procedur celnych w zakresie obrotu z zagranica; przyjecie
standardéw prawnych obowiazujacych najbardziej rozwiniete kraje OECD; likwidacja niebezpiecznych
zjawisk przestepczosci celnej. Najbardziej znane w praktyce regulacje wigzaty sie z: wprowadzeniem in-
stytucji ,wiazacej informacji taryfowej”, uproszczeniem procedur celnych dla tzw. solidnych importeréw
i eksporteréw, wprowadzeniem rozréznienia pomiedzy zgtoszeniem do deklaracji procedury celnej i tzw.
zgtoszeniem na deklaracji skrocone;j.

Cla (taryfy). Polityka celna zdeterminowana byta podpisywanymi umowami miedzynarodowymi (UE,
GATT/WTO, EFTA, OECD, CEFTA), takze dwustronnymi. W latach dziewiecdziesiatych stopniowo naste-
powato obnizanie cel. Polska zagwarantowata sobie prawo do stosowania tzw. specjalnej klauzuli bezpie-
czenstwa do 2000 roku. Klauzula ta pozwalata wprowadzi¢ dodatkowe optaty celne lub cta wyréwnawcze
na importowane towary, ale tylko rolne, nie przemystowe.

Pozataryfowe $rodki ochrony rynku. W dniu 1 stycznia 1998 roku weszty w Zycie przepisy ustawy
o administrowaniu obrotem z zagranica towarami i ustugami oraz o obrocie specjalnym. Przyktadowe
dziatania dotyczyty: 1) kontyngentéw ustanawianych na wywdz niektérych ztoméw zeliwa i stali (oko-
to 500-600 tys. t na rok) oraz metali niezelaznych (miedz, nikiel, aluminium, otéw okoto 10-20 tys. t na
rok). Okreslano przy tym maksymalng ilo$¢ towaru w ramach pozwolenia: np. 10 t ztomu stali; dla niekto-
rych skoér surowych i wyprawionych 10-20 tys. t na rok oraz jednorazowa maksymalna ilo$¢ np. 100 t lub
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np. tekstyliow do USA i Kanady, jednorazowo np. 60 tys. sztuk; 2) nieautomatycznej rejestracji obrotu,
na podstawie ktérej ograniczano wywo6z gazu, np. maksymalnie jednorazowo 20 t oraz przyw6z wegla,
maksymalna ilo$¢ jednorazowo np. 20 t; 3) automatycznej rejestracji obrotu, dzieki ktérej wprowadzono
obowiazek uzyskania pozwolenia na substancje zubozajace warstwe ozonowa (zwiazki chemiczne i to-
wary oraz urzadzenia zawierajace ww. substancje); 4) zakazu przywozu np. samochodéw osobowych
starszych niz 10-letnie, samochodéw ciezarowych (oprécz ciagnikéw siodtowych) starszych niz 6-letnie,
samochodoéw z silnikami dwusuwowymi; 5) czasowego zakazu, m.in. objeto nim Zelatyne spozywcza i jej
pochodne.

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 4. Bankowe postepowanie ugodowe jako instrument polityki gospodarczej w latach 1989-1999

Bankowe postepowanie ugodowe. Powszechne zadtuzenie przedsiebiorstw i przede wszystkim duze
kwoty niesptacanych kredytéw w bankach realnie grozace zatamaniem gospodarczym w latach 1992-1993
spowodowato pojawienie sie ustawy z dnia 3 lutego 1993 roku o restrukturyzacji finansowej przedsie-
biorstw i bankéw. Ustawa ta wzbudzata liczne kontrowersje biorace sie stad, ze powstawata pod napo-
rem duzych oczekiwan oddtuzeniowych i zawierata regulacje wzbudzajace watpliwos$ci interpretacyjne
badz uznawane za sprzeczne z innymi aktami prawnymi. Dziatania naprawcze w stosunku do zadtuzonych
przedsiebiorstw obejmowaty: bankowe postepowanie ugodowe, sgdowe postepowanie uktadowe, ugody
cywilne, sprzedaz wierzytelnosci, postepowanie upadtos$ciowe i likwidacje zadtuzonego przedsiebiorstwa.

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 5. Programy restrukturyzacyjne przemystu jako instrumenty polityki przemystowej w latach 1989-
1999

Programy restrukturyzacyjne branzowe (sektorowe) przyjmowane na szczeblu ministerstw.
W okresie pierwszych 10 lat transformacji powstato ponad 20 programéw branzowych, nazywanych
programami sektorowymi. Pierwsza grupe stanowity programy zatwierdzane wytacznie przez kierow-
nictwo danego ministerstwa, w przypadku przemystu byty to Ministerstwo Przemystu, potem Przemy-
stu i Handlu, w koncu lat dziewiec¢dziesigtych Ministerstwo Gospodarki. Niekiedy trafiaty do Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow. Mialy one znaczenie jedynie pogladowe, najczesciej opracowane byty
w formie diagnozy stanu, z reguty nie wiazaty sie z podejmowaniem istotnych dziatan gospodarczych.
Bardziej znane programy dotyczyly: przemystu stoczniowego, przemystu samochodowego, farmacji,
ciezkiej chemii, elektroniki itp.

Programy rzadowe restrukturyzacyjne dla catego przemystu. Programy tego typu miaty srednia range,
przyjmowane byty przez Rade Ministréw z reguty bez ustawy towarzyszacej. Przyktadem takich progra-
moéw moga by¢:

1) Polityka przemystowa. Zatozenia. Program realizacji w latach 1993-1995 przyjety przez RM w 1993
roku.

W programie zdefiniowano samo pojecie polityki przemystowej i jej cele, definicje sektora, zakres restruk-
turyzacji przemystu, a takze idee kontraktu sektorowego. Program sktadat sie z trzech czesci oraz 17 za-
tacznikéw, w ktérych podano informacje o kierunkach restrukturyzacji w poszczegélnych sektorach. Ze
wzgledu na brak dtugookresowej spoteczno-gospodarczej polityki panstwa w programie przedstawiono
tzw. podejscie problemowe do polityki przemystowej. Okre§lono zwiazki polityki przemystowej z ma-
kroekonomia w aspekcie mikro- polityki regionalnej i spotecznej, naukowo-technicznej, proeksportowej
itd. Wskazano na docelowa forme przedsiebiorstwa panstwowego - spétke prawa handlowego, z r6znym
udziatem Skarbu Panstwa lub bez udziatu, koniecznos¢ opracowania prawa przemystowego, eliminowania
nieefektywnych podmiotéw, pobudzania inwestycji itd.

2) Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego przemystu. Program polityki przemystowej na lata 1995-
1997 przyjety przez RM w 1995 roku. Program byt aktualizacja poprzedniego programu.

3) Program Stabilizacja Restrukturyzacja Prywatyzacja, przygotowany przez Ministerstwo Skarbu (dwa
lata tworzenia programu). Dotyczyt przedsiebiorstw w ztej sytuacji finansowej, ktére nie rokowaty, ze
przetrwaja w warunkach konkurencji. Stabilizacja oznaczata ich wsparcie finansowe. Restrukturyzacja
miata polega¢ na wprowadzeniu zmian w zarzadzaniu i finansach w celu poprawy kondycji. Prywatyzacja
przy wykorzystaniu réznych Sciezek. Program ten miat by¢ realizowany przez sp6tki inwestycyjne tworzo-
ne przez EBOIR (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju) wraz z polskimi bankami.

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.
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Tabela 6. Programy restrukturyzacyjne branzowe jako instrumenty polityki przemystowej w latach 1989-
1999

Programy restrukturyzacyjne branzowe (sektorowe) w trybie ustawy. W latach dziewiecdziesigtych
byto ich kilka, dotyczyty m.in. gérnictwa, hutnictwa, przemystu obronnego, produkcji azbestu (ustawa li-
kwidacyjna). Miaty silny wptyw na przemyst z uwagi na akty prawa, ktére wynikaty z programéw. Ponizej
dwa przyktady.

Programy restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. W roku 1989 dziatato w Polsce 70 kopaln
oraz dodatkowo trzy w budowie, a wydobycie wegla wynosito 177,4 mln Mg. W latach dziewiecdziesiatych
mozna méwi¢ o czterech okresach dostosowywania gérnictwa wegla kamiennego do warunkéw gospodar-
ki rynkowej: 1989-1992; 1993-1995; 1996-1997; 1998-2002. Pierwszy okres to likwidacja scentralizo-
wanego systemu zarzadzania. W marcu 1993 roku utworzono sze$¢ spétek weglowych - jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, grupujacych tacznie 49 kopaln oraz trzy samodzielne kopalnie. W potowie 1993
roku utworzono dodatkowo Katowicki Holding Weglowy S.A., w sktad ktérego weszto 11 kopaln. Ponadto
w sektorze gornictwa znajdowato sie takze siedem kopaln postawionych w stan likwidacji przed rokiem
1993. Takze w marcu 1993 roku RM przyjeta program pt. Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce - realizacja pierwszego etapu w ramach mozliwosci finansowych. Program wskazywat koniecz-
no$¢ podziatu procesu restrukturyzacji gérnictwa na trzy etapy, przy czym cele okreslono dla kazdego z nich
odrebnie. W latach 1996-1997 koncentrowano uwage przede wszystkim na restrukturyzacji technicznej
kopaln. Podstawa restrukturyzacji gérnictwa w latach 1996-1997 byt rzagdowy program pt. Gérnictwo we-
gla kamiennego - polityka panstwa i sektora na lata 1996-2000. Zatozono, ze w ciagu pieciu lat obnizy sie
zatrudnienie o okoto 80 tys. 0s6b oraz ograniczeniu ulegna zdolnosci produkcyjne. W zwigzku z nieskutecz-
no$cig programu oraz gwattownym narastaniem zadtuzenia w 1998 roku rozpoczeto prace nad dotychczas
najbardziej drastycznym programem restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. Rzadowy program pt.
Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 przyjety zostat przez Rade Ministréw
w dniu 30 czerwca 1998 roku, a w dniu 21 grudnia 1999 roku przyjeta zostata korekta programu rzado-
wego Reforma goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002. Cele ogdlne to dostosowanie
podmiotéw gospodarczych w gérnictwie wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej i utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na rynku krajowym (Paszcza, 2010).

Programy restrukturyzacji przemystu obronnego. W latach dziewiecdziesiatych byto kilka programéw
tego typu. Jedynym zatwierdzonym przez RM byt Program restrukturyzacji przemystu obronnego opraco-
wany w Ministerstwie Gospodarki w 1998 roku (przyjety przez RM w lutym 1999 roku). Byt to bardzo ra-
dykalny program zmian zawierajacy kilkadziesiat narzedzi restrukturyzacji tej branzy. Zaktadat utworze-
nie Narodowego Funduszu Przemystu Obronnego (NAFPO) koncentrujacego kilkadziesiat przedsiebiorstw
tej branzy. Czesci tzw. produkcji cywilnej byty ukierunkowane na prywatyzacje. Docelowo po przeprowa-
dzeniu restrukturyzacji w Funduszu miato pozosta¢ tylko kilkanascie podstawowych w Polsce firm zbro-
jeniowych, w ktérych Fundusz miatby 100% akgji, cze$¢ spotek miata zosta¢ wigczona w miedzynarodowe
programy zbrojeniowe, cze¢$¢ prywatyzowana z udziatem wiodacych firm zbrojeniowych USA i Europy Za-
chodniej. Wszystkie sp6tki miaty by¢ beneficjentem tzw. offsetu, czyli m.in. zobowigzan technologicznych,
handlowych i kooperacyjnych, realizowanych przez dostawcéw sprzetu i uzbrojenia na polski rynek. Pro-
gram jako jedyny zaktadatl przeznaczenie zwrotne Srodkéw z prywatyzacji przedsiebiorstw tego przemystu
na wsparcie restrukturyzacji. Podstawa programu byty dwa akty prawa: ustawa z 7 pazdziernika 1999
roku o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych oraz ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Klimek, 2018a, 2018b).

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki:..., op. cit.

Tabela 7. Tworzenie instytucji wspierajacych jako instrument polityki przemystowej w latach 1989-1999

Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych. Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ 1 stycznia 1989 roku na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem pod-
miotéw gospodarczych. Podstawowe zadania Agencji w latach dziewiecdziesiatych to m.in.: nadzér nad
dziatalnoscia spétek z udziatem kapitatu zagranicznego, tzw. joint venture, inspirowanie i organizowanie
dziatan zwiekszajacych zainteresowanie podmiotéw zagranicznych podejmowaniem dziatalno$ci gospo-
darczej w Polsce.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. jest spotka Skarbu Panstwa. Powotana w 1991 roku, zarzadza grupa
kilkudziesieciu podmiotéw gospodarczych i dwoma specjalnymi strefami ekonomicznymi. Podstawowe
zadanie to wspieranie proceséw restrukturyzacji, finansowanie przedsiebiorstw, ustugi doradcze.
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Agencja Techniki i Technologii. Jej zadaniem byto promowanie projektéw innowacyjnych o najwyzszym
potencjale proeksportowym i konkurencyjnym. Agencja udzielata podmiotom gospodarczym pomocy fi-
nansowej na innowacyjne przedsiewziecia wdrozeniowe w formie: pozyczek, poreczen i doptat do opro-
centowania pozyczek i kredytow. Dziatata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 kwietnia 1996 roku
o utworzeniu Agencji Techniki i Technologii. Agencja na realizacje zadan otrzymywata w 1997 i 1998 roku
po 9000 tys. zt.

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. Powotana w 1991 roku. Ubezpiecza transakcje
handlowe polskich przedsiebiorcéw. Jako jedyna w Polsce prowadzi ubezpieczenia eksportowe gwaranto-
wane przez Skarb Panstwa. W 1997 roku otrzymata 5 mln zt z budzetu i nie wykorzystata ich, w 1998 roku
byto to 29,4 mln zt.

Specjalne strefy ekonomiczne. Pierwsza byta utworzona w Mielcu w 1995 roku, kolejne powstawaty
w latach 1996-1997. Aktualnie istnieje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Od 2018 roku nastapito nie-
mal catkowite odejscie od ograniczen terytorialnych przy stosowaniu instrumentu zwolnien podatkowych
z zachowaniem zasad dotyczacych przeznaczenia terenéw (Klimek, 2018a).

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 8. Finansowanie prac badawczych jako instrument polityki przemystowej w latach 1989-1999

Centralny Fundusz Rozwoju Nauki i Techniki. To byta nowa forma w zakresie realizacji polityki pan-
stwa w rozwoju nauki i techniki, wprowadzona w ustawie z dnia 27 kwietnia 1989 roku o Centralnym
Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki. Ze srodkéw Funduszu finansowano prace naukowe i badawczo-roz-
wojowe, rozbudowe zaplecza laboratoryjnego i do§wiadczalno-produkcyjnego, prace dotyczace normali-
zacji, unifikacji, wzornictwa przemystowego, wynalazczosci i ochrony wtasnosci przemystowej, populary-
zacji osiagnie¢ nauki i techniki.

Jednostki badawczo-rozwojowe. Finansowanie dotyczyto kilkudziesieciu jednostek badawczo rozwo-
jowych dziatajacych w formie instytutéw badawczo-rozwojowych, osrodkéw badawczo-rozwojowych,
centrow naukowo-produkcyjnych, centralnych laboratoriéw, poporzadkowanych przede wszystkim Mi-
nisterstwu Gospodarki. Podstawg finansowania byta ustawa z dnia 25 lipca 1985 roku o jednostkach ba-
dawczo-rozwojowych. Dazono do tego, aby jednostki te przechodzity na samofinansowanie.

Bezposrednie finansowanie programow badawczych. Przyktadem byta realizacja wieloletniego pro-
gramu pt. Rozwdj niebieskiej optoelektroniki. Decyzje podjeto w konicu lat dziewiecdziesiatych. Program
dziatat do 2005 roku, wydatkowano niemal 30 mld zt. Celem byto stworzenie nowoczesnej gatezi, opartej
na produkcji laseréw $wiecacych na niebiesko i emitujacych promienie ultrafioletowe. Oprécz finansowa-
nia rzadowego znacznie wigksze byto finansowanie prac badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach
tego przemystu przez MON.

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 9. Powierzanie zarzadzania spétkami Skarbu Panstwa podmiotom zewnetrznym jako instrument po-
lityki przemystowej w latach 1989-1999

Powierzanie zarzadzania podmiotom zewnetrznym. W3$réd wielu tego typu przedsiewziec
najwiekszym byto powierzanie zarzadzania ponad 500 polskimi przedsiebiorstwami w Narodowych
Funduszach Inwestycyjnych, przede wszystkim zagranicznym konsorcjom firm konsultingowych
i bankéw w ramach tzw. Programu Powszechnej Prywatyzacji. Nie zanotowano niemal zadnych efektow
restrukturyzacyjnych, doprowadzono fizycznie do likwidacji lub upadtosci wiekszosci przedsiebiorstw
przy niewspodtmiernie wysokich wynagrodzeniach firm zarzadzajacych, czerpanych z majatku upadaja-
cych przedsiebiorstw.

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 10. Dotacje jako instrument polityki przemystowej w latach 1989-1999

Dotacje na utrzymanie zdolnosci produkcyjnych przemystu obronnego. Na poczatku lat dziewieédzie-
sigtych ustanowiono tzw. Centralny Plan Mobilizacji Gospodarki, na podstawie ktdérego kilkadziesiat przed-
siebiorstw przemystu obronnego otrzymywato corocznie dotacje na utrzymanie potencjatu produkcyjne-
go. De facto ze Srodkéw tych regulowane byly czesto biezace zobowigzania z tytutu wynagrodzen. W latach
dziewiecdziesiatych przedsiebiorstwa tej branzy otrzymywaty z budzetu od 150 do 200 mln zt dotacji, np.
w 1997 roku 166,1 mln zt, w 1998 roku 170,5 min z1.
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Dotacje na restrukturyzacje gornictwa. Zwigzane byly z realizacja programéw restrukturyzacji gornic-
twa. Utatwiaty dostosowanie produkcji do warunkéw gospodarki rynkowej i zmniejszenie liczby nieren-
townych podmiotéw, likwidacje deficytowych kopaln, ostony socjalne dla zwalnianych gérnikéw, zaspo-
kojenie roszczen bytych pracownikéw likwidowanych kopaln, naprawy szkéd goérniczych. Przyktadowo
w 1997 roku wyniosty 809,9 mln zt (bez prac w Kopalni Soli Wieliczka), w tym w gérnictwie wegla kamien-
nego 692,5 mln zt. W 1998 roku odpowiednio 862,0 mln zt i 754,4 mln zt.

Dotacje na inne branze przemystu. W latach dziewiecdziesigtych, mimo szczuptosci srodkéw budzeto-
wych, niewiele byto branz przemystu, ktére nie otrzymywaty dotacji. Przyktadowo w 1997 roku (poza gor-
nictwem wegla kamiennego i brunatnego) dotacje otrzymaty m.in. branze (w mln zt): kopalnictwo rud me-
tali 14,31; produkcja artykutéw spozywczych i napojow 14,83; produkcja tkanin 20,59; produkcja chemi-
kaliéow, wyroboéw chemicznych i wtokien sztucznych 16,72; produkcja wyrobéw z pozostatych surowcéw
niemetalicznych 10,63; produkcja metali 21,56; produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjatkiem
maszyn i urzadzen 11,28; produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowanych 19,81; produk-
cja maszyn i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej 14,13; produkcja pojazdéw mechanicznych,
przyczep i naczep 7,87 itd.

Dotacje budzetowe na restrukturyzacje zadluzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ta
forma pomocy dotyczyta przedsiebiorstw panstwowych oraz spétek z udziatem Skarbu Panistwa. Byta uzu-
petnieniem uktadu sadowego lub bankowego postepowania ugodowego. Przeznaczona byta na restruktu-
ryzacje zadtuzenia wobec ZUS. W 1997 roku pomoc otrzymato 40 przedsiebiorstw panstwowych i spétek,
dla ktérych organem zatozycielskim lub organem reprezentujagcym Skarb Panstwa w spétce byt minister
Skarbu Panstwa oraz 25 przedsiebiorstw panstwowych i spétek podlegtych wojewodom.

Dotacje ze sSrodkéw budzetowych pochodzacych z pozyczki z EFSAL. Beneficjentem tej formy pomocy
byly przedsiebiorstwa panstwowe, jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa oraz sp6tki parterowe Narodo-
wego Funduszu Inwestycyjnego. Celem tej pomocy byto zasilenie przedsiebiorstw i spétek prowadzacych
procesy likwidacji w $rodki przeznaczone na ostony, w tym odprawy, szczegélnie w regionach zagrozonych
bezrobociem. Dotacja udzielana byta przedsiebiorstwom i spdtkom wytacznie raz.

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 11. Inne finansowe instrumenty polityki przemystowej w latach 1989-1999

Ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym. Wedtug przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych oraz o zmianie ustaw regulujacych zasady opodatkowania podatnicy
spetniajacy okreslone warunki (prég rentownosci 2-8%, brak zalegtosci podatkowych) mogli skorzysta¢
z ulg w przypadku zakupu maszyn i urzadzen; zakupu, budowy lub rozbudowy budynkéw; wytworzenia
we wiasnym zakresie sSrodkow trwatych; realizacje celow zwigzanych z odpadami. Kwota wydatkéw inwe-
stycyjnych odliczanych od podstawy opodatkowania nie mogta przekroczy¢ np. w 1998 roku - 15%, rok
pézniej - 10%. Rocznie w tym okresie osoby prawne w Polsce korzystaty z ulg na poziomie okoto 2 mld zt
w skali roku.

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa. Sprawe poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa uregulowano
w nowej ustawie z dnia 8 maja 1997 roku o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne. Wczesniej sprawy te byly zapisane w ustawie z dnia 5 stycznia 1991 roku -
Prawo budzetowe. Coroczna ustawa budzetowa przewidywata limit tych poreczen, w drugiej potowie de-
kady wynosit on rocznie okoto 5 mld zt. Poreczenia i gwarancji udzielano w latach dziewieédziesiatych na
przedsiewziecia zwiazane z budowa drég i infrastruktury, rozwdj eksportu, ochrone $rodowiska, wsparcie
procesdéw adaptacyjnych i rozwojowych w prywatyzowanych przedsiebiorstwach panstwowych, wdraza-
nie nowych rozwiazan technicznych lub technologicznych, zakup materiatéw lub wyrobéw przeznaczonych
na realizacje przedsiewzie¢ eksportowych powyzej 10 mln ECU i cyklu produkcyjnym powyzej 6 miesiecy.
W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych do Ministerstwa Gospodarki wptywato okoto 15-20 wnioskéw
rocznie.

Subsydia podatkowe. W latach dziewiecdziesiatych miaty forme: zwolnien i ulg podatkowych; zaniecha-
nia ustalania i poboru podatku; umorzenia zadtuzenia wobec ZUS i budzetu. Znaczny wzrost subsydiow
w drugiej potowie lat dziewie¢dziesiatych dotyczyt umorzenia zadtuzenia wobec ZUS z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i byt wynikiem wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o restrukturyzacji finansowej jednostek gérnictwa wegla kamiennego oraz wprowadzeniu optaty weglowe;j.
Odpowiednio w 1996 i 1997 roku zwolnienia i ulgi wynosity 4079,8 i 4109,5 mln zt, zaniechania ustalania
i poboru podatku 153,71 121,0 mln z}, umorzenia zadtuzenia wobec ZUS 27,7 i 297,6 mln z}, umorzenia wo-
bec budzetu 894,2 i 643,6 mln z1.

Subsydia kapitalowo-inwestycyjne. Stosowano dwie formy: wniesienie kapitatu do spétki oraz konwersje
zadtuzenia przedsiebiorstwa na kapitat. Laczna warto$¢ subsydiéw np. w 1996 roku wynosita 51,5 mln zi,
w 1997 roku - 29,6 mln zt.
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Miekkie kredytowanie. Dotyczyto kredytéw preferencyjnych ze srodkéw EFSAL udzielanych przez Agen-
cje Rozwoju Przemystu, kredytéw preferencyjnych ze srodkéw wiasnych ARP, kredytéw preferencyjnych
ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, kredytéw preferencyjnych
udzielanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,, kredytéw warunkowo
umorzonych przez ww. instytucje. W 1996 roku na miekkie kredytowanie wydano - 465,7 mln zt, w 1997
roku - 794,2 min z1.

Odroczenie i rozlozenie na raty ptatnosci wobec budzetu (podatki), ZUS (skladki), PFRON. taczna
warto$¢ odroczen w 1996 wynosita - 2030,9 mln zt, w 1997 roku - 2123,56 miln zt.

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 12. Inwestycje centralne jako instrumenty polityki gospodarczej oddziatujgce na przemyst w latach
1989-1999

Inwestycje centralne. W latach dziewiec¢dziesiatych kazdego roku byto prowadzonych 150-200 inwesty-
cji centralnych. Byty to jednak inwestycje panstwowych jednostek i zaktadéw budzetowych, panstwowych
jednostek organizacyjnych, a takze inwestycje centralne finansowane z dotacji celowych na zadania wtasne
gmin. Przyktadowo w 1997 roku taczna warto$¢ kosztorysowa 188 inwestycji centralnych wynosita 33057
mln z}, z tego finansowane $srodkami budzetowymi byto 24218 mln zt (73,3%).

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 13. Ingerencja w transakcje handlowe jako instrument polityki przemystowej w latach 1989-1999

Ochrona rynku przed nadmiernym importem. Ochrona mozliwa byta po wejsciu w zycie przepisow
trzech ustaw z dnia 11 grudnia 1997 roku o ochronie przed: przywozem na polski obszar celny towaréw po
cenach dumpingowych; nadmiernym przywozem towaréw na polski obszar celny; nadmiernym przywo-
zem na polski obszar celny niektérych towaréw tekstylnych i odziezowych. Wprowadzenie ochrony byto
mozliwe w przypadku, kiedy przemyst krajowy (min. 50% producentéw branzy musiato ztozy¢ wniosek
w tej sprawie do Ministerstwa Gospodarki) byt w stanie udowodni¢ (ekspertyza) szkode dla krajowego
przemystu i zwiazek przyczynowy pomiedzy importem a szkoda. W przypadku potwierdzenia szkody moz-
liwe byto natozenie $rodka ochronnego w drodze decyzji administracyjnej ministra gospodarki. Najcze-
Sciej stosowanymi srodkami byty dodatkowe cta ochronne i kontyngenty. W celu prowadzenia postepowan
ochronnych w Ministerstwie Gospodarki utworzono nowy Departament Postepowan Ochronnych. Pierw-
sze w Polsce postepowanie ochronne prowadzone byto w 1998 roku przeciw zapalniczkom jednorazowym
z Chin wplywajacym masowo na polski rynek w cenie kilku groszy, drugie przeciw producentom roweréw
z krajow Dalekiego Wschodu na wniosek Romet.

Transakcje wzajemne kompensacyjne. Zgodnie z ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 roku o niektérych
umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa zobowiazaniem offsetowym jest zobowiazanie bezposrednie lub posrednie zagranicz-
nego dostawcy do zakupu od Skarbu Panstwa udziatéw lub akgji, a takze do wniesienia wktadéw do spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia badz spotki akcyjnej lub do zawarcia i zrealizowania umowy sprzedazy,
dostawy, licencji, know-how i innej umowy o przeniesienie prawa lub $§wiadczenie ustug, zawartej miedzy
zagranicznym dostawcg a offsetobiorca. Dla offsetobiorcy najkorzystniej jest, gdy jak najwieksza cze$¢ of-
fsetu stanowi transfer nowoczesnych technologii, ktére pozwola offsetobiorcy na rozszerzenie i unowo-
czes$nienie swojej oferty, a tym samym utrzymanie badZ wzmocnienie swojej pozycji na §wiatowym rynku,
nawiazane zostang trwate wiezy kooperacyjne, dokonane zostang inwestycje w zaktad, co pozwoli na jego
modernizacje, a przez to podniesienie jakosci wytwarzanych wyrobéw i/lub obnizenie kosztéw ich wytwo-
rzenia i rozszerzenie oferty; firmy wtaczone zostanag w miedzynarodowe programy badawczo-rozwojowe
(Jaworski, 2006; Klimek 2014, 2016).

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

WYNIKI BADAN NA TEMAT SKUTECZNOSCI INSTRUMENTOW POLITYKI
GOSPODARCZE] I PRZEMYSLOWE]

Drugie i trzecie pytanie ujete byty w ankiecie w formie tabelki, w ktérej respondenci-
-eksperci mieli do dyspozycji pieciostopniowg skale odpowiedzi z przypisanymi punk-
towymi indeksami: ,zdecydowanie sie zgadzam - 5”, ,zgadzam sie - 4”, ,ani tak, ani nie
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- 3”, nie zgadzam sie - 2”, ,zdecydowanie nie zgadzam sie - 1” (tabele 14 -16). Pytania
brzmiaty:
a) Czy zgadzasz sie ze stwierdzeniem, ze zastosowanie danego instrumentu polityki
gospodarczej lub przemystowej byto skuteczne dla ochrony polskiego przemystu
w okresie transformacji gospodarki w latach 1989-1999?
b) Czy zgadzasz sie ze stwierdzeniem, ze zastosowanie danego instrumentu polityki
gospodarczej lub przemystowej byto skuteczne dla rozwoju polskiego przemystu
w okresie transformacji gospodarki w latach 1989-1999?

Tabela 14. Bardziej skuteczne od innych instrumenty polityki gospodarczej i przemystowej dla ochrony prze-
mystu w latach 1989-1999

Wskaznik Wskaznik
Wybrane instr'umenty polityk'i gospodarczej skutecznosci Lokata skutecznos’ici Lokata
i przemystowej dla ochrony dla rozwoju
przemystu 2 przemystu
Bankowe postepowanie ugodowe 218 1 177 15
Odroczenie i raty wobec budzetu, ZUS, PFRON 215 2 167 19
Dotacje na utrzymanie przemystu obronnego 213 3 170 18
Pozataryfowe $rodki ochrony rynku 212 4 178 14
Sadowe postepowania uktadowe 209 5 153 26
Dotacje na restrukturyzacje zadtuzenia wobec ZUS 197 6 172 17
Dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Przemystu S.A. 195 7 193 8
Dotacje na inne (m.in. poza gérnictwem) przemysty 193 8 144 32
Finansowanie prac badawczo-rozwojowych przez MON 186 9 172 17
Dotacje z EFSAL na odprawy dla pracownikéw 184 10 159 25
Miekkie kredytowanie 183 11 194 7
Finansowanie jednostek badawczo-rozwojowych 175 12 172 17
Transakcje wzajemne kompensacyjne (offset) 167 13 220 4
Zastepowanie cen urzedowych cenami regulowanymi 166 14 179 13
Programy restrukturyzacji przemystu obronnego 164 15 169 27
Dotacje na restrukturyzacje gérnictwa 164 15 140 33
Realizacja inwestycji centralnych 164 15 191 9

Zro6dto: opracowanie wtasne

Analiza wynikéw badan wskazuje, ze za najbardziej skuteczne dla ochrony przed-
siebiorstw w pierwszych latach transformacji badani eksperci uznali ,twarde” instru-
menty zwigzane z dotacjami, oddtuzeniami, utworzeniem ARP S.A. oraz pozataryfo-
wymi ustawami ochrony rynku (kontyngenty, zakazy przywozu, rejestracja obrotu)
(tabela 14). Za najbardziej skuteczne dla rozwoju uznano instrumenty o charakterze
handlowym, w tym wprowadzenie cen umownych, zwiazane z preferencjami kredy-
towymi i podatkowymi oraz inwestycjami w ramach specjalnych stref ekonomicznych
i procesach prywatyzacji (tabela 15).

Z uwagi na ograniczong mozliwo$¢ prezentacji wynikow badan w tabeli przedsta-
wiono taczne wyniki dla grupy pracownikéw administracji panstwowej i menedzerow.
Oczywiste jest, ze niektére wskazniki byty bardziej lub mniej skuteczne dla ochrony
przedsiebiorstw, inne dla rozwoju, cho¢ wyniki badan pokazaty, ze byty wskazniki

2 Wskaznik skuteczno$ci to suma iloczynéw odpowiedzi i indeksu (5-1). Maksymalna warto$¢ wskaz-
nika skutecznosci wynosi: 52 respondentéw x indeks 5 ,zdecydowanie sie zgadzam” = 260 pkt.
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podobnie skuteczne dla ochrony i rozwoju, jak i nieskuteczne ani dla ochrony, ani dla
rozwoju przedsiebiorstw. Doda¢ nalezy, Ze niektdre z nich miaty oddziatywanie pozy-
tywne w stosunku do jednych przedsiebiorcéw i jednocze$nie negatywne w stosunku
do innych. Przyktadowo - zachety dla inwestoréw w specjalnych strefach ekonomicz-
nych tworzyty niekonkurencyjne warunki dla innych, funkcjonujgcych poza strefa. Z ko-
lei w bankowym postepowaniu ugodowym oddtuzenie bankéw i czesci przedsiebior-
cow przyczyniato sie do upadtosci innych. Byto tez tak, ze ten sam instrument, chronigc
pracownikéw, de facto przyczyniat sie do pogorszenia konkurencyjnosci tego samego
przedsiebiorstwa. Przyktadem sg procesy prywatyzacji z dziesiecioletnimi gwarancja-
mi zatrudnienia pracownikéw w ramach tzw. pakietu zobowigzan socjalnych.

Tabela 15. Bardziej skuteczne od innych instrumenty polityki gospodarczej i przemystowej dla rozwoju prze-
mystu w latach 1989-1999

Wskaznik Wskaznik
Wybrane instr}lmenty polityk.i gospodarczej skutecznostci Lokata skutecznosci Lokata
i przemystowej dla rozwoju dla ochrony

przemystu przemystu
Zastepowanie cen urzedowych cenami umownymi 236 1 158 16
Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych 235 2 119 28
Wprowadzenie nowego Kodeksu celnego 229 3 149 8
Transakcje wzajemne kompensacyjne (offset) 220 4 167 13
Likwidacja popiwku 215 5 144 20
f};}}l])vc\),\;/ti}?zz;;iia inwestycyjne w procesie 200 6 129 26
Miekkie kredytowanie 194 7 183 9
Dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Przemystu S.A. 193 8 195
Realizacja inwestycji centralnych 191 9 164 15
Ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym 190 10 131 25
Inwestyci Zagranicangch 184 1 34| 2
Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa 183 12 139 21
f:;tﬁg‘tl)v\;vs}rlli:icen urzedowych cenami 179 13 166 14
Pozataryfowe $rodki ochrony rynku 178 14 212 4
Bankowe postepowanie ugodowe 177 15 218 1

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 16. Najmniej skuteczne instrumenty polityki gospodarczej i przemystowej dla ochrony i rozwoju
(facznie) przemystu w latach 1989-1999

(ministerialne)

Wskaznik Wskaznik
Wybrane 1nstr'umenty pOlltykll gospodarczej skutecznosci Lokata skutecznosg Lokata
i przemystowej dla ochrony dla rozwoju
przemystu przemystu
Rzadowe programy restrukturyzacji przemystu
1993-1995 132 24 165 21
Subsydia podatkowe 151 17 146 31
Subsydia kapitalowo-inwestycyjne 144 20 148 30
Utworzenie Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki 111 29 165 21
Programy restrukturyzacji branzowe 109 30 164 22
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Programy restrukturyzacji gérnictwa 119 28 135 34
Przywrécenie podatku akcyzowego 132 24 119 35
ill’;\;vcohrrfg;l;gili dziatalno$¢ Agencji Techniki 122 27 114 37
Redukcja cet po otwarciu rynku 72 33 162 23
Program restrukturyzacji hutnictwa 111 29 103 36
Utworzenie i dziatalno$¢ KUKE S.A. 108 38 103 31
g;; g\fstr;lzit:};)ilizacja Restrukturyzacja 109 30 97 39
Powierzanie zarzadzania podmiotom zewnetrznym 76 40 78 40

Zro6dto: opracowanie wtasne

Niechlubnie jako najmniej skuteczne instrumenty zaréwno dla rozwoju, jak
i ochrony przemystu, uznano: powierzanie panstwowego majatku w zarzadzanie w ra-
mach Programu powszechnej prywatyzacji, Program restrukturyzacji hutnictwa, funk-
cjonowanie Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. oraz Program Stabi-
lizacja Restrukturyzacja Postep (tabela 16).

PODSUMOWANIE

Oceniajac liczbe instrumentéw oddziatujacych na przemyst w pierwszych 10 latach
transformacji, trudno negowac istnienie w tych latach polityki przemystowej. Jesli jed-
nak wezmiemy pod uwage przytaczane wyniki badan, oczywiste jest, ze nie byta ona
skuteczna. Btedow w zakresie tworzenia i stosowania instrumentéw byto tak wiele, ze
przekracza to mozliwosci ich choc¢by krotkiego opisu w niniejszym opracowaniu. Mozli-
we jest jednak zwrdcenie uwagi na kilka, ktérych unikniecie skutkowatoby, nawet przy
liberalnym kierunku zmian w ramach tzw. terapii szokowej, zupetnie innym stanem
dzisiejszego przemystu w Polsce.

Funkcjonowato zbyt duzo instrumentéw z powielajacymi sie celami, co powodo-
wato rozproszenie i tak szczuptych $srodkéw finansowych. Bardziej skuteczna bytaby
koncentracja sit i srodkéw na wybranych przemystach. Brak byto jednak wskazanych
celow priorytetowych, na ktére powinny by¢ ukierunkowane instrumenty, tj. przemy-
stéw, ktére miaty najwieksza szanse rozwoju w Polsce, i instrumentow, ktére mogtyby
by¢ najbardziej efektywne. W przygotowywanych rzadowych i ministerialnych pro-
gramach w zasadzie wszystkie branze przemystu jednakowo byty wskazywane jako
wymagajace pomocy i stosowania instrumentéw, poza likwidowanymi np. produkcjg
azbestu, choc¢ i tu okreslone instrumenty ze $rodkami finansowymi dla wsparcia likwi-
dacji byty potrzebne.

Metoda préb i btedéw tworzono duza liczbe instrumentéw nietrafionych, powo-
dujacych duze szkody i marnotrawienie przedsiebiorstw bedacych czesto w dobrej
kondycji. Jaskrawym przyktadem jest np. program powszechnej prywatyzacji i powie-
rzanie majatku konsorcjom bankéw i firm konsultingowych, szczegélnie zagranicznym,
ktére poza sprzedaza majgtku w celu wyptaty dla siebie niewspdéimiernie wysokich
wynagrodzen nie uzyskaty praktycznie zadnych pozytywnych rezultatéw. Dlaczego nie
dokonano korekty albo zaniechania? Niestety wigzatoby sie to z wyptata duzych od-
szkodowan i przede wszystkim wymagato przyznania sie do btedu, a to pociggatoby za
soba nie tylko imienne wskazanie winnych, ale i konsekwencje polityczne.
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Widoczna jest sprzeczno$¢ pomiedzy potrzebami a rodzajami tworzonych instru-
mentéw. Brak dwdch instrumentéw miat tu kluczowe znaczenie dla stanu przemystu:

1. Mozliwosci pozbycia sie bez konsekwencji prawnych i finansowych niepro-
dukcyjnego majatku przez przedsiebiorstwa panstwowe w celu redukcji kosz-
tow i zwiekszenia poziomu konkurencyjnosci. Polskie przedsiebiorstwa weszty
w system miedzynarodowej gospodarki z duzymi zasobami nieprodukcyjnego
majatku, reliktu poprzedniego systemu. Byly to osiedla mieszkaniowe, kottow-
nie, osrodki wypoczynkowe, stadiony, kluby sportowe, stotéwki. Stopniowo
w wyniku ograniczania produkcji dochodzity do tego hale produkcyjne, maszyny
i urzadzenia. Poza tym, ze majatek generowat koszty (amortyzacja, utrzymanie,
wynagrodzenia) i trudno byto znalez¢ nabywce, préby jego zbycia rozbijaly sie
o przepisy ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynikato, zZe przy sprzedazy ma-
jatku wedtug wartosci rynkowej, ale ponizej wartosci ksiegowej (majatek ten
byt wcze$niej w sztuczny sposob kilkakrotnie przeszacowywany), negatywnie
wplywato to na wynik finansowy. Konsekwencja tego byto wypowiadanie kre-
dytéw przez banki lub duze podwyzszanie oprocentowania kredytéw. Niekiedy
sprzedaz za cene warto$ci rynkowej, ale ponizej warto$ci ksiegowej, powodowa-
ta konsekwencje karne dla cztonkoéw zarzadéw, cho¢ najczesciej konczyto sie to
wieloletnimi przestuchaniami czesto rujnujgcymi kariere zawodowa. Szkoda, ze
nie wzorowano sie na do§wiadczeniach niemieckich z NRD, gdzie natychmiast po
potaczeniu utworzono agencje mienia niechcianego, bez zadnych konsekwencji
prawnych i finansowych.

2. Brak skutecznych ustaw ochronnych rynku krajowego. W opinii respondentéw
przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) bez przygotowania praw-
nego uwazac nalezy za jedna z podstawowych przyczyn upadku wielu branz prze-
mystu, przede wszystkim z powodu braku jakichkolwiek skutecznych instrumen-
tow ochrony rynku (przepisy ustaw ochronnych, Zle zresztg napisanych i niesku-
tecznych, weszly w zycie dopiero od 1 stycznia 1998 roku, czyli ponad dwa lata od
wejscia do WTO).

Ale sposréd wielu nieopisanych w tym miejscu btedéw jest jeszcze jeden, ktéry
mogt decydowac - nie wiadomo, czy nie w najwiekszym stopniu - o zapasci polskie-
go przemystu w okresie transformacji. Chodzi o to, ze w poprzednim systemie poli-
tyczno-gospodarczym podstawowym miernikiem wynikéw pracy dyrektoréw przed-
siebiorstw byto wykonanie planu rzeczowego. Niestety tworcy reform nie mieli zbyt
duzego do$wiadczenia praktycznego, stad przyjeto sprawdzong w krajach wysoko roz-
winietych, ale o ustabilizowanej sytuacji - kategorie zysku jako podstawy oceny pracy
zarzadu. Przeoczono podstawowgq zasade zarzadzania, ze w warunkach ryzyka i trud-
nej sytuacji podmiotéw musza by¢ brane pod uwage przede wszystkim cele rzeczo-
we, a w zadnej mierze nie zysk. A to, ze wynik finansowy byt niski, z reguty w wyniku
dziatan zwiazanych z uzdrawianiem sytuacji przedsiebiorstwa i doprowadzaniem do
zwiekszania jego konkurencyjnosci, uznawano powszechnie jako nieudolno$¢ zarza-
dzania. W rezultacie ci menedzerowie, ktérzy nie podejmowali zadnych dziatan, byli
postrzegani lepiej od tych, ktérzy prowadzili dziatania sanacyjne, ktére powodowaty
okresowe straty. Pochodna tego byto to, Ze utozsamiano sytuacje ekonomiczng zarza-
dzanego podmiotu z wynikami pracy zarzaddw, co w warunkach gtebokiej reformy na-
lezy zaliczy¢ do podstawowych bted6éw tego okresu.
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