Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego

Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society

ISSN 2080-1653
DOI 10.24917/20801653.334.9

ANNA CZAPLINSKA
Uniwersytet Szczecinski, Polska
University of Szczecin, Poland

IRYNA KIBYCH
Narodowy Uniwersytet im. ]. Fedkowycza w Czerniowcach, Ukraina
Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University, Ukraine

Eksport drewna z Ukrainy na le rosngcego deficytu surowcowego
w przemysle drzewnym UE

Export of Timber from Ukraine against the Background of a Growing
Commodity Deficit in the EU Wood Industry

Streszczenie: Eksport surowca drzewnego z Ukrainy do UE przybral w ostatnich latach niespotykane roz-
miary. Jego dynamika wynika nie tylko z ogromnej aktywnosci po stronie podazy, ale réwniez rosngcego
popytu na drewno i produkty z drewna w krajach UE. Wiekszo$¢ ukrainskiego surowca drzewnego pozyskuje
sie, przetwarza i wywozi w szarej strefie, bedacej w zasadzie poza kontrola stuzb panstwowych. Dlatego do
petnego zrozumienia zachodzacych proceséw pozyskiwania drewna, jego wstepnego przerobu, przygotowa-
nia do eksportu i wywozu, nalezy uwzgledni¢ zaréwno kontekst ekonomiczny, jak i spoteczno-kulturowy,
gdyz w przypadku ukrainskiego rynku drzewnego odgrywa on réwnie wazna role. Celem artykutu jest cha-
rakterystyka uwarunkowan spoteczno-gospodarczych ze szczegélnym uwzglednieniem form pozyskiwania
surowca drzewnego oraz jego czesto konfidencjonalnego przetwarzania i eksportu gtéwnie do krajow UE.
W badaniach wykorzystano dostepne oficjalne roczniki i opracowania statystyczne oraz materiaty z og6l-
nodostepnych raportéw analitycznych przygotowanych przez specjalistyczne miedzynarodowe instytucje.

Abstract: Export of raw timber from Ukraine to the EU in the last years rose to unprecedented numbers.
Growth in exports stems not only from the huge activity on the supply side, but also the growing demand
for timber and timber products in the EU. Most Ukrainian wood raw material is recovered, processed and
exported in the grey area which is essentially outside the control of state services. Therefore, for a full under-
standing of the processes of logging, its initial processing, preparation for export and export it is necessary to
take into account both the economic and socio-cultural context, as in the case of the Ukrainian wood market
it plays an equally important role. The aim of the article is to characterise the socio-economic conditions with
particular emphasis on sourcing of wood raw material and its often confidant processing and export mainly
to EU countries. The study used available official yearbooks, statistical studies and materials from public
analytical reports prepared by specialised international institutions.
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WSTEP

Wspétczesna gra rynkowa wymaga poszukiwania nowych przewag konkurencyjnych,
ale rowniez wykorzystywania powszechnie znanych mechanizmdéw zwigzanych np.
z polityka cenowa. Wydaje sie, ze cena produktu lub ustugi to nadal najistotniejsza de-
terminanta popytu. Stad celowe staja sie wysitki podejmowane po stronie podazy, aby
- przy ograniczonym wptywie na cene - redukowac koszty wtasne i w ten sposéb osia-
ga¢ wzglednie wysoki zysk. Jedng z wazniejszych sktadowych kosztéw wtasnych, poza
np. kosztami pracy, wydaja sie by¢ koszty surowcéw, ktoérych zasoby s3 z reguty bardzo
ograniczone. To powoduje wiele konsekwencji, np. koniecznos$¢ poszukiwania nowych,
zwykle tanszych miejsc zrédet surowca. Takim wtasnie procesom podlega europejski
przemyst drzewny, ktéry od lat boryka sie z problemami surowcowymi. Ich przyczyn
nalezy upatrywa¢ w kurczacych sie zasobach europejskiego surowca drzewnego i ro-
snacych cenach, zwtaszcza rzadkich gatunkéw drewna, oraz w gwattownie rosngcym
popycie na drewno, szczeg6lnie widocznym w budownictwie. Nalezy takze uwzgledni¢
prosty fakt, ze mimo ogromnego postepu naukowo-technicznego w wielu dziedzinach
zycia drewno nadal odgrywa istotna role, a alternatywne propozycje nie znajduja uzna-
nia w oczach konsumentéw.

Sytuacja europejskiego przemystu drzewnego i zwigzane z nim problemy surow-
cowe w poszczego6lnych krajach réznig sie, ale z racji wspélnego europejskiego ryn-
ku kryzys dotyka wszystkich (np.: Lis, 2012; Gackowska, 2013; Mayer, 2018). Wiele
przedsiebiorstw przemystu drzewnego niedobory drewna uzupetnia importem surow-
ca z bardzo czasem odleglych czesci Swiata, np. z dorzecza Konga, Amazonii, Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. Jednak znaczne odlegtosci, niskie uzbrojenie pracy na miejscu
pozyskiwania surowca, dtugotrwate formalnosci administracyjne oraz duze zaintere-
sowanie opinii publicznej prowadzonymi wyrebami, nagto$nione przez wiele organi-
zacji ekologicznych, nie sprzyja importowi surowca do Europy. Stad ogromny popyt na
surowiec drzewny z Ukrainy.

W ostatnich latach pozyskiwanie drewna przybrato na Ukrainie niespotykane roz-
miary. Ponadto wedlug miedzynarodowej organizacji Earthsight 60-70% wycinek jest
prowadzonych wbrew ograniczeniom przewidzianym przez ukrainskie prawo (Ear-
thsight, 2018). Wiekszos¢ surowca drzewnego trafia do szarej strefy, w ktdrej funk-
cjonuje okoto 12 tys. tartakow produkujacych okoto 34 catej produkc;ji tarcicy w kraju.
Okoto 70% ukrainskiego drewna wywozonego na eksport trafia do krajéow UE. W la-
tach 2014-2017 jego dynamika wzrosta o 75%, przekraczajac w 2017 roku 1 mld euro.
Omijane s3 przy tym nie tylko przepisy prawa krajowego, lecz takze przepisy i certy-
fikacje UE. Z ukrainskiego drewna korzystajg najwieksze w Europie przedsiebiorstwa
produkujgce drewniane panele podtogowe, papier i tarcice. Pozyskiwanie drewna, jego
wstepny przerob, przygotowanie do eksportu i jego wywo6z nalezy rozpatrywac nie tyl-
ko w konteks$cie ekonomicznym, ale réwniez spotecznym, w tym takze kulturowym. Na-
lezy pamieta¢, ze np. karpackie lasy sg miejscem egzystencji ludéw karpackich, w tym
Hucutéw, zas samo drewno jednym z podstawowych budulcéw ich kultury materialne;j.
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Wobec powyzszego celem artykutu jest charakterystyka uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych pozyskiwania surowca drzewnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
jego form oraz jego czesto konfidencjonalnego przetwarzania i eksportu gtéwnie do
krajéw UE. W badaniach wykorzystano dostepne oficjalne roczniki i opracowania sta-
tystyczne oraz materialy z ogélnodostepnych raportéw analitycznych przygotowanych
przez specjalistyczne miedzynarodowe instytucje.

SYTUACJA SUROWCOWA W PRZEMYSLE DRZEWNYM W UE

Unia Europejska posiada okoto 5% $wiatowych laséw, a zalesiony obszar ro$nie powo-
li. Coraz cze$ciej zwraca sie uwage na znaczenie ekosystemow lesnych w magazynowa-
niu wegla oraz ich zdolno$¢ do wychwytywania dodatkowego wegla z atmosfery. Za-
chowanie i ochrona istniejacych laséw obecnie jest priorytetem w dziataniach na rzecz
ochrony klimatu, i to nie tyle z racji ich roli w biezacym usuwaniu CO, z atmosfery, co
ze wzgledu na juz zmagazynowane przez nie zasoby wegla (Wesotowski, Popkiewicz,
2015). A jednoczes$nie drewno nadal jest najczeSciej uzywanym zroédtem energii odna-
wialnej w UE (Eurostat, 2017). Nade wszystko drewno posiada szerokie zastosowa-
nie gospodarcze, bedac nadal podstawowym surowcem w wielu dziatach przemystu
(w tym m.in. produkcji mebli, papieru, opakowan drewnianych) oraz w budownictwie.
Stad - mimo przechodzenia do gospodarki cyfrowej - wraz z rozwojem gospodarczym
wielu panstw, w tym panstw Wspdlnoty, produkcja surowca drzewnego nie maleje,
a nawet mozemy uzna¢, zZe nieznacznie, ale sukcesywnie rosnie (rycina 1).

Liderami w produkcji surowca drzewnego w UE s3g od lat dwa kraje - Niemcy
i Szwecja (rycina 2). W 2016 roku ich udziat w produkcji tarcicy wynidst odpowied-
nio 21% i 17%. Ponadto Szwecja - obok Finlandii, Niemiec i Francji - jest liderem
w produkcji drewna okragtego. Nie oznacza to jednak, Ze przedsiebiorstwa przemystu
drzewnego z tych krajow wykorzystuja w petni swoj surowiec. Bardzo czesto stosuja

Rycina 1. Produkcja surowca drzewnego w UE 28 w 2016 roku
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Rycina 2. Liderzy produkcji surowca drzewnego w UE 28 w 2016 roku
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one znacznie tanszy surowiec, z tafiszych gatunkéw drzew z innych krajow, a same eks-
portuja bale cenniejszych gatunkéw (np. buk, dab) do Chin. Taka polityka wynika m.in.
z duzej sity nabyweczej przedsiebiorstw i klientéw indywidualnych z Pafistwa Srodka,
dla ktorych prég cenowy znajduje sie znacznie wyzej niz Srednia europejska. Stad coraz
wiecej zachodnioeuropejskich firm otwiera sklepy i biura w Chinach, aby méc sprzeda-
wac tam np. debowe materiaty podtogowe, ktére sa w Chinach bardzo modne.

Na europejski rynek drzewny maja réwniez wptyw wzgledy prawno-administra-
cyjne wynikajace ze wspoélnej unijnej polityki gospodarczej. To wtasnie z powodu eu-
ropejskiej regulacji w sprawie drewna (European Timber Regulation - EUTR?!) przed-
siebiorstwa funkcjonujace na terytorium UE zostaly zmuszone do ograniczenia pozy-
skiwania surowcow/materiatéw z krajow postrzeganych jako obarczone duzym ryzy-
kiem. Za takie uznano kraje tropikalne oraz kraje przetwarzajace wielkie ilo$ci drewna,
takie jak Chiny. Ponadto regulacje unijne zmuszaja do poszukiwania alternatywnych
Zrddet surowca drzewnego, gdzie tancuch dostaw bedzie mniej skomplikowany i bar-
dziej transparentny.

Warto takze dodac, ze - ze wzgledu m.in. na rosngce ptace oraz koszty transportu
wynikajace gtéwnie ze Swiatowych cen ropy naftowej - cze$¢ przedsiebiorstw wywo-
dzacych sie z Europy przenosi swoje zaktady z powrotem na stary kontynent po to,
aby by¢ blizej nowego, europejskiego zrddta surowca, a tym samym nie tylko unikng¢
kosztéw transportu, ale méc szybciej reagowac na czesto zmieniajgcy sie sezonowy
popyt. Wedtug M. Benthema (2014) taka sytuacja moze by¢ korzystna dla upraw le-
$nych w Europie. Rosngca podaz na drewno rzeczywiscie moze pobudzi¢ do bardziej
intensywnej gospodarki lesnej. Wydaje sie jednak, ze poszukiwanie i ewentualna eks-
ploatacja zasobéw lesnych dla wielu przedsiebiorcéw nie jest i nie bedzie zwigzana

! Rozporzadzenie EUTR obowigzuje na terenie catej Unii Europejskiej od 3 marca 2013 roku. Od tej
daty wymagane jest wykazanie pochodzenia i udokumentowanie legalnosci pozyskania drewna, ktére w po-
staci surowej lub przetworzonej wprowadzane jest na rynek krajéw Unii Europejskiej.
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z planowang od zera gospodarka lesng, co wynika z bardzo prostego faktu - las ro$nie
powoli. Chodzi raczej o wyszukiwanie cennych starodrzewéw w miejscach dotad nie-
dostepnych, np. na wschodzie Europy, poniewaz ich powierzchnie w krajach UE kurcza
sie w zastraszajacym tempie, a ich dostepno$¢ obwarowana jest coraz to nowymi re-
strykcyjnymi regulacjami prawno-administracyjnymi.

W tym konteks$cie zasoby lesne Ukrainy wydaja sie bardzo atrakcyjnym surow-
cem dla wielu europejskich przedsiebiorstw. Sktada sie na to sytuacja wewnetrzna na
Ukrainie, gdzie niski poziom zycia, luki prawno-administracyjne, ale réwniez mental-
nos$¢ wielu decydentow i zwyktych mieszkancéw przyczynia sie do do$¢ swobodnego
traktowania zasobéw naturalnych kraju, w tym jego zasobéw lesnych. Szybka stopa
zwrotu w handlu drewnem oraz relatywnie korzystna cena zacheca Ukraincéw do dzia-
tan czasem bez poszanowania prawa, a przynajmniej na jego granicy. To z kolei jest
skrzetnie wykorzystywane przez ogromne koncerny przemystu drzewnego, ale czasem
takze mate i Srednie przedsiebiorstwa zlokalizowane w UE, ktére czesto nie wprost, ale
za posrednictwem rozbudowanego systemu dystrybucji otrzymujq ukrainski surowiec
drzewny. Jego jakos$¢ i cena w zestawieniu z geograficzng blisko$cig wydajg sie by¢ sa-
tysfakcjonujace dla wszystkich stron.

EKSPORT SUROWCA DRZEWNEGO Z UKRAINY

W ostatnich latach na ukrainskim rynku drzewnym widoczne sg bardzo niekorzystne
zmiany, ktérych przyczyn, wedtug M. Popkova (2016), nalezy szuka¢ w upadku prze-
mystu drzewnego spowodowanego utratg dotychczasowych rynkéw zbytu (gtéwnie
rynku rosyjskiego), we wzros$cie kosztow energii i transportu, w gwattownym spad-
ku krajowego popytu efektywnego na surowiec drzewny oraz w zniesieniu wszelkich
ograniczen dotyczacych eksportu drewna.

Warto doda¢, ze lesisto$¢ Ukrainy nalezy do najnizszych w Europie - 15,7%
(BRDO, 2017), co nie przeszkadza eksportowac okoto 5 mIn m?® drewna okragtego rocz-
nie gtéwnie do panstw UE. Tymczasem oficjalna ukrainska produkcja surowca drzew-
nego w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w 2016 roku wyniosta zaledwie 400 m?
i byta jedna z najmniejszych w Europie. Srednia cena eksportowanego drewna okragte-
go w 2016 roku wynosita okoto 50 dol. za m?, gdy w tym samym okresie np. na rynku
polskim ksztattowata sie ona na poziomie okoto 140 dol. za m3. Jednoczes$nie krajowe
ceny na surowiec drzewny byly wyzsze od cen eksportowych $rednio o 4-5 dol,, co
z ekonomicznego punktu widzenia nalezy uzna¢ za zjawisko nieuzasadnione, ale row-
niez bardzo niebezpieczne dla rodzimej gospodarki, zwtaszcza kiedy uwzglednimy na-
stepujace fakty:

- w 2017 roku drewno byto istotnym elementem struktury eksportu Ukrainy, a jego
wielkos¢ tylko w poréwnaniu z rokiem poprzednim (wedtug oficjalnych danych)
wzrosta o 6,6%, zwiekszajac swdj udziat w krajowej strukturze eksportu ogétem
do 2,8% (rycina 3) (UKRSTAT, 2016, 2017),

- przemyst drzewny stanowi podstawowe zZrdédio utrzymania dla ponad 350 tys.
pracujacych i ich rodzin,

- udziat przemystu drzewnego w ukrainskim PKB w 2017 roku wynidst okoto 3,6%
PKB (Earthsight, 2018).

Jak wynika z analizy oficjalnych bilanséw handlowych dotyczacych rynku drewna
na Ukrainie, od lat utrzymuje sie wzrostowy trend przychodéw z eksportu wywotany
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Rycina 3. Struktura eksportu Ukrainy w 2017 roku
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie UKRSTAT (2017)

Rycina 4. Eksport drewna i produktéw z drewna z Ukrainy w latach 2009-2017
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gtéwnie zwiekszajgca sie skalg wywozu, a niekoniecznie ceng oferowanych towaréw
(rycina 4). Warto jednak powota¢ sie na dane opublikowane przez organizacje Earth-
sight (2018), wedtug ktérej przychody ze sprzedazy drewna za granice na Ukrainie sg
niedoszacowane. W rzeczywistosci s one wyzsze o 29% i wynosza okoto 1,6 mld dol.
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Wobec sprzeciwu czesci elit politycznych oraz wielu krytycznych gtoséw opinii
publicznej domagajacej sie zmian na ukrainskim rynku drewna, w lipcu 2015 roku
ustanowiono moratorium na eksport nieprzetworzonego drewna? W teksScie tego
dokumentu zapisano rowniez dodatkowe postulaty, ktére miaty zosta¢ zrealizowane
w trybie pilnym. Z najwazniejszych nalezy wymieni¢ wzrost produkcji legalnie dzia-
tajacych przedsiebiorstw tartacznych do ponad 103 tys. m® rocznie, budowe nowo-
czesnych tartakow w Kostopolu (obwéd réowienski), Korosteniu (obwdd zytomierski)
i w Odessie oraz znaczace ograniczenie liczby nielegalnych matych tartakéw, ktérych
liczbe szacuje sie obecnie na okoto 12 tys., co w polaczeniu z legalnie dziatajacymi daje
56,6% og6tu ukrainskich tartakéw, a zatem wiekszos¢. Niepokojgca jest przy tym dyna-
mika wzrostu tej liczby. W okresie 2001-2017 liczba nielegalnych tartakéw na Ukrainie
wzrosta 24-krotnie. Tylko z tego tytutu co roku do kasy panstwa nie wpltywa ponad
7 mln dol. (Zablotskyi, 2017).

Rozbiezno$¢ miedzy legalng produkcjg tarcicy a jej eksportem jest gigantyczna
i od 2009 roku szybko rosnie (rycina 5). W ostatnich latach eksport tarcicy ukrainskiej
przekroczyt catkowitg krajowa podaz (produkcja i import), nawet bez uwzglednienia
konsumpcji krajowej. W 2015 roku Ukraina wyeksportowata dwa razy wiecej tarcicy
niz zostato jej legalnie wyprodukowane w krajowych tartakach. Prawie 1 mln m? su-
rowca zostato sprzedanych za granice, co nie mogto pozosta¢ niezauwazalnym. Taka
rozbiezno$¢ moze wynikac z nielegalnego pozyskiwania surowca.

Jednym z powszechnie stosowanych na Ukrainie sposob6éw pozyskiwania niele-
galnego surowca drzewnego jest tzw. wyrab sanitarny, polegajacy nie tylko na oczysz-
czaniu lasu, tj. zbieraniu i wywozeniu lezaniny, opadtych gatezi, usuwaniu posuszu, ale
takze (w oparciu o czesto sfalszowane dokumenty) na odcinaniu zdrowych konaréw
drzew, a po pewnym czasie usuwaniu okaleczonych, zamierajacych pni, a nawet na
bezwzglednym wyrebie zdrowych kwartatéw lasu (rycina 6). Nieuzasadnione wyreby
sanitarne majg miejsce réwniez na obszarach chronionych (Norenko, Testov, Vasylyuk,
2018). W latach 2014-2015 takie wycinki miaty miejsce w 15 parkach narodowych,
w tym takze w jedynym tego rodzaju na Ukrainie Karpackim Rezerwacie Biosfery (My-
chajlyszyn, 2016)3.

Gléwnymi nabywcami nielegalnego surowca drzewnego na Ukrainie sa drobne
przedsiebiorstwa, dla ktérych ceny na aukcjach krajowych sg zbyt wygérowane, wiec
poszukujg innych, czesto nielegalnych $ciezek pozyskania surowca. Srednia objeto$¢
nielegalnego pozyskiwania drewna w 2015 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wzrosta z 1,8 do 3,7 tys. m3, a szkody wzrosty z 31,2 do 84,6 mln hrywien. W pierw-
szym kwartale 2016 roku omawiana objetos¢ osiagneta juz warto$¢ 11 tys. m* (Popkov,
2016; Honcharuk, 2016).

Straty z nielegalnego pozyskiwania drewna w ciggu ostatnich 6 lat wzrosty o 77%,
osiggajac w sumie 400 mln dol. W tym samym czasie grzywna za nielegalne ciecie

2 Zakon Ukrainy (09.04.2015): Pro vnesenia zmin do Zakonu Ukrainy ,Pro osoblyvosti derzhavnoho
reguliuvannia diyalnosti sub’ektiv pidpryjemnytskoi diyalnosti, pov’'yazanoi z realizaciyeyu ta eksportom
lisomaterialiv” shchodo tymczasovoi zaborony eksportu lisomaterialiv u neobroblenomu vyhliadi [Ustawa
Ukrainy: O poprawkach do ustawy Ukrainy ,0 specyfice panstwowej regulacji dziatalno$ci podmiotéw go-
spodarczych zwiagzanych z realizacja i eksportem drewna” w sprawie tymczasowego zakazu wywozu drewna
nieprzetworzonego].

3 Badania dotyczace wycinek laséw na obszarach chronionych przeprowadzone na podstawie zdjec¢
satalitarnych Landsat 8 (5.06.2015) oraz Landsat 7 (20.07.2011). Zaznaczenie wyrebow metoda klasyfikacji
powierzchni Land Cover Classification za pomocq instrumentu Semi-Automatic Classification Plugin for QGIS.
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Rycina 5. Dynamika produkgji i eksportu tarcicy na Ukrainie w latach 2005-2015
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Zr6dto: UKRSTAT (2017)

Rycina 6. Formy pozyskiwania surowca drzewnego w latach 1996-2017
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Zrédto: UKRSTAT (2017)

wynosi 6 dol., a Sciggalno$¢ kar jest nie zawsze skuteczna (Earthsight, 2018). Warto
podkresli¢, ze system bezpieczenstwa publicznego na Ukrainie na chwile obecng nie
jest w stanie skutecznie przeciwdziata¢ nielegalnym wycinkom nie tylko z powodu
licznych luk w przepisach prawo-administracyjnych (tworzonych czasem swiadomie),
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bardzo niskiej Sciggalnos$ci kar zwigzanych z nadal powszechnie wystepujaca korup-
cja, jak réwniez z cichym przyzwoleniem spotecznym na tego typu dziatalnos$¢. Wedtug
danych UKRSTAT (2016) rekompensaty z tytutu poniesionych przez ukrainskie lasy
panstwowe strat ksztattowaly sie w ostatnich latach na bardzo niskim poziomie, np.
w 2014 roku ze szkdd wynoszacych 31,2 mln hrywien zostato zrekompensowanych
2,8 mIn hrywien, tj. 9,1%, a w 2015 roku z 84,7 mln hrywien zrekompensowano tylko
6 mln hrywien (tj. 5,4% ogétu).

KIERUNKI EKSPORTU SUROWCA DRZEWNEGO Z UKRAINY

Gléwnymi kierunkami wywozu surowca drzewnego z Ukrainy sg panstwa sasiadujg-
ce, tj. Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry. Stanowig one jednak zwykle punkt posredni
w drodze do wtasciwego celu potozonego w gtebi Unii Europejskiej (rycina 7). Dla przy-
ktadu ukrainski surowiec dla jednego z potentatéw europejskiego przemystu drzew-
nego trafia do jego austriackich, czeskich czy rumunskich tartakéw za posrednictwem
przedsiebiorstw zarejestrowanych na Stowacji i w Czechach, a od 2016 roku takze
w Wielkiej Brytanii.

Jednym z najczesciej wykorzystywanych do wywozu drewna przej$¢ granicznych
jest kolejowe przejscie graniczne Vadul-Siret na granicy ukrainsko-rumunskiej. To
przez nie przechodza liczne sktady kolejowe kierowane dalej bezposrednio lub po-
$rednio do Austrii, Niemiec i Wtoch. Z pozostatych przej$¢ granicznych nalezy wymie-
ni¢ Batovo na granicy z Wegrami, Chop na granicy ze Stowacja i Krakowiec-Korczowa
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Rycina 8. Import UE drewna i produktéw z drewna z Ukrainy w latach 2006-2017 wedtug masy i rodzajéow
surowca (w mln t)
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Rycina 9. Najwieksi importerzy surowca drzewnego z Ukrainy w UE w 2017 roku
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na granicy z Polska; wszystkie one petnig podobng funkcje, tzn. s3 bramami eksportu
ukrainskiego surowca drzewnego do UE (Earthsight, 2018; Pylayeva, Bemmann, 2018).
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W strukturze importu drewna i produktéw z drewna z Ukrainy do panstw UE w la-
tach 2006-2017 zaobserwowano wzrost jego wartosci z poziomu nieco ponad 400 mIn
euro do ponad 1 mld euro. Wynikato to gtéwnie z rosnacych udziatéw takich panstw
jak Polska, Niemcy, Rumunia (z wyjatkiem 2017 roku) i wielu innych, takze tych spoza
wasko rozumianej Wspolnoty oraz panstw geograficznie spoza Europy (Turcja, Chiny).
Powiekszajgca sie wartos$¢ eksportu drewna oraz pétproduktéw i produktéw drewnia-
nych z Ukrainy do 2015 roku przektadata sie na wzrost masy wywozonego surowca,
gtéwnie w oparciu o drewno okragte, tarcice i drewno opatowe. Jednak po wprowadze-
niu moratorium znacznie spadta sprzedaz za granice drewna okragtego, przy utrzyma-
niu pozostatych proporcji bez zasadniczych zmian (rycina 8).

Warto doda¢, ze to wtasnie drewno okragte (ktody) jest najbardziej pozagdanym
surowcem drzewnym przez wiekszos$¢ gtéwnych odbiorcéw (rycina 9). Daje ono duza
swobode obrdbki, przez co praktycznie nieograniczone s3 mozliwo$ci zastosowania.
Dlatego tez odbiorcg ukrainskiego drewna w Europie jest nie tylko przemyst celulo-
zowy, przemyst opakowan drewnianych oraz energetyka niskoemisyjna, ale réwniez
znacznie bardziej wymagajacy surowcowo przemyst papierniczy, przemyst stolarki bu-
dowlanej i przemyst meblarski.

Wsrod najwiekszych nabywcéw surowca drzewnego z Ukrainy sg zaréwno przed-
siebiorstwa zajmujace sie bezposrednio jego przetworstwem, jak i takie, ktére sg po-
$rednikami w jego handlu. W wiekszosci wypadkéw widoczna jest specjalizacja w od-
bieranym surowcu oraz liczne powigzania (rycina 9).

POSTAWY SPOLECZNE WOBEC POZYSKIWANIA I EKSPORTU SUROWCA
DRZEWNEGO

Kreslac tto obserwowanych postaw spotecznych wobec pozyskiwania i eksportu su-
rowca drzewnego, nalezy zgodzic sie z tezg, ze ukrainscy konsumenci surowca drzew-
nego mogliby konkurowac z zagranicznymi importerami. Ich przewaga konkurencyj-
na w duzej mierze polega na atrakcyjnej dostepnosci przestrzennej, przez co dostawa
precyzyjnie okreslonej partii surowca moze nastapic szybciej i taniej, przy relatywnie
nizszych kosztach transportu i znacznie nizszych kosztach pracy. Mimo to w walce
o rodzimy surowiec ukrainscy przedsiebiorcy przegrywaja, poniewaz przedsiebior-
stwa zagraniczne dysponuja znaczng przewaga finansowg, technologiczna, menedzer-
ska i marketingowa. Ponadto czesto prowadzg one ukryte dziatania lobbingowe wobec
wtadz i administracji ukrainskiej réznego szczebla.

Mozna przyjac teze, ze obecna struktura ukrainskiego przemystu drzewnego (for-
mowana od 1991 roku, tj. od uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci) jest bardzo roz-
drobniona, a przez to mato odporna na dziatania duzych korporacji transnarodowych.
Opiera sie ona gtéwnie na mikro- i matych lokalnych przedsiebiorstwach, ktérych zatogi
i kadre kierownicza tworza zwykle przedstawiciele spotecznosci lokalnych (s3 to gtow-
nie mieszkancy lesnych i przygranicznych obszaréw wiejskich - Karpat Ukrainskich,
Polesia), czesto przypadkowi, czesto stabo przygotowani do petnienia swoich obowigz-
kéw. W sposéb oczywisty prowadzi to do wielu zaniechan i naduzyé¢, takich jak np. pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej bez stosownej rejestracji, brak prowadzenia jakiej-
kolwiek ksiegowosci, brak sktadania okresowych sprawozdan czy notoryczne unikanie
podatkéw, poprzez np. rejestrowanie dziatalnosci na cztonkéw rodziny lub ,ludzi-stu-
py”. Jednocze$nie brak jest transparentnych procedur przymusu, by tych obowigzkéw
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dopeia¢. Mozna wiec uznac, ze taka dziatalnos$¢ jest poza kontrolg. Nie powinna zatem
dziwi¢ niskiej jakosci produkcja, czesto realizowana bez podstawowych standardéw
technicznych, technologicznych, organizacyjnych (nie tworzy oficjalnych miejsc pracy)
i wzgledéw bezpieczenstwa. Zorientowana jest ona na szybki zysk, poprzez zakup su-
rowca drzewnego niewiadomego pochodzenia lub samowolny wyrab, handel drewnem
z tzw. ponownej klasyfikacji (oficjalnie dokonujgc zakupu drewna opatowego, faktycz-
nie otrzymuje sie drewno okragte), zaktdca przebieg wielu aukcji w celu zablokowania
sprzedazy drewna innym, czesto panstwowym przedsiebiorstwom, a wszystko po to,
by prowadzi¢ w zasadzie niekontrolowany eksport.

Oczywiste jest to, ze opisane zachowania przedsiebiorstw szarej strefy nie beda
sprzyja¢ rozwojowi konkurencyjnego przemystu drzewnego na Ukrainie, a nawet beda
temu przeszkadza¢. Warto jednak wskazac¢ szerszy kontekst obserwowanych zachowan,
a zwlaszcza zrédta ich motywacji, charakteryzujacych (cho¢ w réznym stopniu) zaréw-
no wiadze szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego, jak i przedstawicieli spotecz-
nosci lokalnych. Wydaje sie, ze do najwazniejszych zZrédet mozna zaliczy¢ nastepujace:

- chec tatwego zysku (merkantylizm),

- brak lub ograniczona tozsamo$¢ narodowa/lokalna,
- niski poziom zamozno$ci,

- niski poziom $wiadomosci ekologicznej,

- brak alternatywy zatrudnienia i utrzymania,

- niska skuteczno$¢ systemu karnego,

- przyzwolenie spoteczne.

Dokonana identyfikacja postaw spotecznych wobec pozyskiwania i eksportu su-
rowca drzewnego powinna sktania¢ do nastepujacych dziatan, ktére nalezy uznac za
bardzo pilne i niezbedne. Po pierwsze, nalezy przeprowadzi¢ licencjonowanie firm zaj-
mujacych sie pozyskiwaniem drewna i obrébka drewna. Po drugie - zakaza¢ wywo-
zu drewna i produktéw drzewnych przez osoby fizyczne i inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, ktdre nie sg zwyktymi uzytkownikami lasu i nie posiadaja
odpowiednich licencji. Po trzecie - przyja¢ transparentne zasady obrotu surowcem
drzewnym.

Wszystkie te postulaty uzaleznione sa od czynnika behawioralnego, czyli woli de-
cydentéw, a ta ze wzgledu na krzyzowanie sie wielu intereséw i wymienione powyzej
zrédta motywacji nie jest oczywista.

Mimo stosunkowo dtugiej juz panstwowosci Ukraina nie wypracowata skuteczne-
go systemu kontrolnego, ktéry diagnozowatby w sposdb rzetelny procesy gospodarcze,
w tym procesy zachodzgce w przemysle. By¢ moze nalezy to uznac¢ za nieudolno$¢ pan-
stwowg, by¢ moze za dziatanie $wiadome. Niezaleznie od przyjetej interpretacji wyni-
kiem tego jest brak panstwowego programu wsparcia dla przemystu, w tym przemystu
drzewnego. Warto réwniez dodaé, ze réznorodne miedzynarodowe projekty i granty nie
zastapia panstwowego wsparcia i nie sg do konca efektywne, ze wzgledu na swdj cel, na-
rzedzia, zasieg i zakres oraz czas trwania. Skutkiem jest dtugotrwata stagnacja przemystu
drzewnego na Ukrainie i rozwoj lokalnych, czesto nielegalnych przedsiebiorstw.

ZAKONCZENIE

Eksport surowca drzewnego z Ukrainy do UE przybrat w ostatnich latach niespotykana
skale. Jego wielko$¢ wynika nie tylko z ogromnej aktywnosci po stronie podazy, ale
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réwniez z rosngcego popytu na drewno i produkty z drewna w krajach Wspélnoty Eu-
ropejskiej i na rynkach wschodzacych, takich jak chinski. Niestety mnogos$¢ przyktadow
pokazuje, ze pozyskiwanie i eksport surowca z Ukrainy jest realizowany bez poszano-
wania prawa lub na jego granicy. Presja ze strony zagranicznych odbiorcéw jest jednak
tak duza, ze krajowe uwarunkowania prawne, spoteczne, ekonomiczne czy przyrodni-
cze nie stanowig wystarczajgcej bariery przed tego typu dziataniami.

Brak wypracowanej i wdrozonej rynkowej strategii dziatania wobec obcego ka-
pitatu, utomno$¢ i brak ochrony rynku krajowego i wreszcie brak rzetelnej ewiden-
cji kontrolowanych wyrebdw to podstawowe stabosci ukrainskiego rynku drewna. Na
Ukrainie brakuje elektronicznej rejestracji wyrebu drewna, co prowadzi m.in. do braku
odnowien, poniewaz wedtug dokumentéw las w danym miejscu ciggle rosnie.

Na to naktada sie specyficzna ludzka mentalnos¢, ktéra wyrosta zapewne z perma-
nentnych niedoboréw. Stad dochodowos¢ handlu surowcem drzewnym powoduje duze
zainteresowanie ta dziatalnos$cig wtadz, spotecznosci lokalnych, a nawet grup przestep-
czych, przy czym - jak wspomniano - udziat przedstawicieli spotecznosci lokalnych
wynika czesto z niskiego poziomu zamoznosci, niskiego poziomu przedsiebiorczosci
i ze spotecznego przyzwolenia na tego typu ,formy zarobkowania”. Natomiast wtadza
pod przykrywka wiekszych problemoéw, jak na przyktad konflikt z Rosja, ,pozwala” na
nielegalny eksport.
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