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Miasta na prawach powiatu z rozwinigtym przemystem
jako lokalne osrodki rozwoju na obszarach peryferyjnych polskich regionow

ities of Poviat Status with Developed Industry
as Local Development Cenires in the Peripheral Areas of Polish Regions

Streszczenie: Najwiecej czynnikdw rozwoju posiadajg duze miasta, a zwtaszcza obszary metropolitalne.
Pojawiaja sie pytania: 1) Czy i jakie czynniki rozwoju sa na obszarach peryferyjnych wojewoédztw (czyli poza
obszarami funkcjonalnymi miast wojewddzkich)? 2) Czy motorem rozwoju tych obszaréw mégtby by¢ prze-
mys1? Pytania te maja zwiazek z dyskusja na temat reindustrializacji Unii Europejskiej i roli Polski w tym pro-
cesie. Niniejsze opracowanie ma przynajmniej czeSciowo odpowiedzie¢ na powyzsze pytania. Przedmiotem
badan byty miasta na prawach powiatu na obszarach peryferyjnych wojewddztw, a celem - sprawdzenie:
1) jaki jest poziom rozwoju przemystu w tych miastach, 2) czy specyficzne czynniki rozwoju i ich kombinacje
s zauwazane i wykorzystywane w strategiach rozwoju miast. Jako metody badawcze zastosowano: analizy
statystyczne wskaznikow, analizy kartograficzne oraz analizy strategii rozwoju 11 miast. Stwierdzono, ze
specyficzne czynniki rozwoju, a tym bardziej ich kombinacje, w wiekszos$ci badanych strategii nie sg wtasci-
wie rozpoznawane, eksponowane i wykorzystywane.

Abstract: Most of the growth factors is situated in big cities, especially in metropolitan areas. Questions
arise: 1) Whether and what development factors are in the peripheral areas of voivodeships (i.e. outside the
functional areas of their capitals)? 2) Can the industry be the driving force of the development of these areas?
These questions are related to the discussion on the reindustrialisation of the European Union and the role
of Poland in this process. This study aims to at least partially answer the questions mentioned above. The
subject of research was cities with poviat (county) status in peripheries of voivodeships. The purpose was to
check: 1) what is the level of industrial development in these cities, 2) whether specific development factors
and their combinations are noticed and used in strategies for the development of 11 cities. The following
research methods were used: statistical analysis of indicators, cartographic analysis and analysis of 11 cities’
development strategies. It has been found that specific development factors and their combinations are not
properly recognised, exposed and used in most of the strategies studied.
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rozwoju
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WSTEP

Obszary funkcjonalne miast wojewédzkich, zwtaszcza metropolitalne, majg najwiecej
czynnikéw i najwieksze szanse rozwoju. Obszary poza nimi, zwane tu peryferyjnymi,
nie tylko majg ich mniej, ale jeszcze traca niektére, zwtaszcza kapitat ludzki, poprzez
emigracje oséb lepiej wyksztatconych i przedsiebiorczych (Dorocki, 2013). Obniza to
popyt na ustugi, to za$ ostabia atrakcyjnos¢ do zycia i inwestowania, a mechanizm
sprzezen zwrotnych utrudnia przelamanie negatywnych proceséw. Przetamanie to
jest niezbedne ze wzgledéw spotecznych, ekonomicznych i politycznych; wymagajg
tego zasady zrownowazonego rozwoju i polityka spoéjnosci Unii Europejskiej. Potrze-
ba do tego wtasciwych polityk krajowych i regionalnych oraz madrych i skutecznych
strategii na poziomie lokalnym. Pojawia sie tu pytanie: Czy i jakie zasoby i inne czynniki
rozwoju posiadaja obszary peryferyjne wojewo6dztw? Zasoby wewnetrzne, zwtaszcza
rzadkie, tym bardziej unikatowe, oraz ich kombinacje sg bowiem, zgodnie z koncepcja
rozwoju lokalnego i endogenicznego (Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki, 2007;
Grosse, 2007), istotnym czynnikiem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej przyczy-
niajacej sie do rozwoju. Kombinacje czynnikéw wewnetrznych z czynnikami (uwa-
runkowaniami) zewnetrznymi sa uwazane za determinanty rozwoju w koncepcji roz-
woju zdecentralizowanego (Kudtacz, 2008). Takze koncepcja rozwoju terytorialnego
wskazuje czynniki endogeniczne i powigzania zewnetrzne jako elementy terytorium,
na ktérym nastepuje integracja aktorow ekonomicznych (Jewtuchowicz, 2016). Zaséb
aktywdéw tworzacych podstawy wzrostu endogenicznego w miescie lub regionie, jak
tez instytucji, sposobéw podejmowania decyzji oraz umiejetnosci najlepszego wyko-
rzystywania tych aktywéw tworzy kapitat terytorialny (Zaucha i in., 2015).

Pojawia sie i drugie pytanie: W jakim stopniu motorem rozwoju obszaréw peryfe-
ryjnych wojewdédztw mégtby by¢ przemyst? Pytanie to ma zwigzek z dyskusja na temat
reindustrializacji Unii Europejskiej i roli Polski w tym procesie. Zauwaza sie trwatos¢
miejsc w przemysle oraz fakt, ze kraje silnie uprzemystowione byty bardziej odpor-
ne na kryzys niz te o dominacji ustug (Krystowski, 2017). Pojawity sie w UE doku-
menty podkreslajgce role silnego przemystu we wzros$cie gospodarczym (Majchrzak,
2013; Wasilewska, 2017) i postulujace zwiekszenie udziatu przemystu w PKB (Sofut,
2014). Polska postrzegana jest jako lider reindustrializacji. Udziat przemystu w two-
rzeniu wartosci dodanej brutto wzrést tu z 24,2% w 2000 roku do 27,3% w 2016 roku
(Bank danych lokalnych GUS, 2019). Udziat ten jest o okoto 5 p.p. wyzszy od Sred-
niej w UE. W 2017 roku ponad 60% nowych miejsc pracy w przemysle UE powsta-
to w Polsce, a produkcja przemystowa rosnie tu dwa razy szybciej niz srednio w UE
(Ratajczyk, 2017).



Miasta na prawach powiatu z rozwinietym przemystem... 215

Niniejsze opracowanie ma przynajmniej czeSciowo odpowiedzie¢ na wyzej po-
stawione pytania. Jego przedmiotem byty miasta na prawach powiatu na obszarach
peryferyjnych wojewédztw, zdefiniowanych w uproszczeniu jako obszary poza ob-
szarami funkcjonalnymi miast wojewédzkich zdelimitowanych przez P. Sleszyriskie-
go (2013). Zbior badanych 34 miast (ukazanych na rycinie 1) ograniczono do po-
wyzszej kategorii miast, poniewaz ze wzgledu na badania dla catej Polski zatozono
korzystanie z Banku danych lokalnych GUS (2019), a wiekszo$¢ potrzebnych danych
dostepnych jest tam od poziomu powiatu. Badaniami objeto lata 2013-2016, a dla
dynamiki - 2010-2016.

Tematyke rozwoju dziatalno$ci przemystowej w matych i Srednich miastach oraz
na obszarach peryferyjnych Polski podejmowano gtéwnie w ujeciu regionalnym lub
lokalnym. Skupiano sie gtéwnie na kwestii delokalizacji i transformacji dziatalnosci
przemystowej (Rajman, 1983; Kwiatek-Sottys, 2000, 2004; Stodczyk, 2000; Rydz,
Jazewicz, 2002; Jazewicz, 2005; Gieranczyk, 2006; Suchta, Droniska, Cellmer, 2007;
Kiniorska, 2010; Chadzynska, 2013; Sottys, 2013). Role przemystu w miastach poru-
szat m.in. K. Gwosdz (2012) - konurbacja katowicka i D. Rynio (2012) - Polkowice.
Procesy suburbanizacji w aspekcie dziatalnos$ci przemystowej w krajach Unii Euro-
pejskiej badat J. Grzeszczak (1998), dajac opis teoretyczny proceséw delokalizacji
przemystu. Teoretyczne aspekty rozwoju przemystu w matych i §rednich miastach
w Polsce podjety m.in. D. Szymanska i E. Grzelak-Kostulska (2005). Problematyke roz-
woju przemystu w aspekcie lokalnej strategii rozwoju podjat w obszernej monografii
A. Sztando (2017). Rola przemystu w rozwoju lokalnym byta analizowana w aspek-
cie kreowania przedsiebiorczego i innowacyjnego regionu (Zioto, 2012; Ptaziak,
Rachwat, 2015) oraz w aspekcie mozliwosci lokalizacji przemystu innowacyjnego
w matych i sSrednich miastach Europy, w tym rozwoju biotechnologii (Dorocki, Bogus,
Jastrzebski, 2014).

Niniejszy artykul uzupeinia dotychczasowe opracowania dotyczace roli i moz-
liwosci rozwoju przemystu w skali regionalnej lub lokalnej, rozpatrujac zagadnienie
w skali catego kraju. Dodatkowo rozpoznaje znaczenie przemystu w strategiach roz-
woju® miast i uaktualnia dane odnoszace sie do statystyki przemystu w Polsce oraz
strategii sporzadzanych przez miasta.

Celem prezentowanych badan byto sprawdzenie:

1. Jaki jest poziom rozwoju przemystu w badanych miastach?
2. Czy specyficzne czynniki rozwoju i ich kombinacje sg zauwazane i wykorzystywa-
ne w strategiach rozwoju?

Badania miaty dwa etapy. W pierwszym, obejmujacym caty kraj, zastosowano
jako metody badawcze: analizy statystyczne wskaznikéw poziomu rozwoju ogoétem,
poziomu rozwoju przemystu oraz korelacji miedzy nimi (sposéb konstrukcji wskazni-
kéw opisano dalej) oraz analizy kartograficzne. Drugi etap objat 11 miast o najbardziej
rozwinietym przemysle lub wysokiej dynamice zmian. Jako metode badawczg zastoso-
wano analizy strategii rozwoju w jej sferze gospodarczej z punktu widzenia dostrzega-
nia i wykorzystywania specyfiki kombinacji czynnikéw rozwojowych.

1 Nazwe te nalezy uzna¢ za nieprawidtows, cho¢ jest zawarta w Ustawie (2006) i tytutach dokumen-
tow. Strategia jest planem dziatania, a nie rozwoju, wtasciwe bylyby zatem nazwy: strategia wspomagania
rozwoju lub zarzadzania rozwojem.
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ANALIZA WSKAZNIKOWA

Wskazniki syntetyczne poziomu rozwoju przemystu i ogélnego poziomu rozwoju go-
spodarczego badanych miast skonstruowano, bazujac na dostepnych wskaznikach
czastkowych.

Do obliczenia wskaznika syntetycznego ogélnego poziomu rozwoju gospodarcze-
go uwzgledniono nastepujace zmienne: dochody budzetéw miast pochodzace z PIT
i CIT na jednego mieszkanca - $rednia z lat 2015-2017 (przesuniecie o jeden rok ze
wzgledu na pdzniejsze wplywy z podatkéw niz osiggniecie dochodu); przecietne mie-
sieczne wynagrodzenia brutto (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych
do dziewieciu osdb); bezrobotni zarejestrowani na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
Ostatnia z powyzszych wielkosci potraktowano jako destymulante.

Jako wskaznik syntetyczny ogdlnego poziomu rozwoju gospodarczego badanych
miast skonstruowano wskaznik wzglednego poziomu rozwoju (BZW). Jego zastosowa-
nie jest jedna z bardziej popularnych metod porzadkowania liniowego, w ktdrej nie
wyznacza sie wzorca (punktu odniesienia dla badanych obiektéw). Algorytm BZW za-
ktada, ze kazda z k zmiennych jest znormalizowana i maja one charakter stymulanty
(Chrzanowska, Drejerska, 2016).
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Warto$ci miary rozwoju w, znajduja sie w przedziale [0, 1], przy czym im wyzZsza
warto$c¢ tej miary, tym obiekt jest lepszy z punktu widzenia zadanego kryterium.

W Banku danych lokalnych GUS (2019) na poziomie powiatéw dostepne s3g naste-
pujace dane dla catej grupy sekcji obejmujgcej przemyst i budownictwo (sekcje B, C,
D, E, F)% pracujacy, wartos$¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach, naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach. Dostepna jest tez informacja o produkcji sprzeda-
nej przemystu (sekcje B, C, D, E), a wiec o innym zakresie sekcji, ponadto bez danych
dla Ptocka, Jastrzebia i Zor ze wzgledu na ochrone tajemnicy statystycznej. W zwigzku
z tym tej wielko$ci nie uzyto do analiz.

Konstruujgc wskazniki, Srednia kazdej z trzech uwzglednionych wielkosci za trzy
ostatnie lata, dla ktérych dane zawiera Bank danych lokalnych (2014-2016) odniesiono
do 1000 os6b w wieku produkcyjnym (tez $rednia za trzy ostatnie lata). Za nieprawi-
dtowy uznano czesto stosowany wskaznik udziatu % pracujacych w przemysle w ogo6l-
nej liczbie pracujacych, poniewaz liczba ta nie jest znana, gdyz nie s3 uwzglednione
najmniejsze podmioty gospodarcze (o liczbie pracujacych do 9). W réznych miastach
liczby pominietych pracujacych w réznych sekcjach moga mie¢ rézny udziat i w réz-
nym stopniu znieksztatca¢ wynik. Proponowany wskaznik nie uwzglednia tez najmniej-
szych podmiotéw, lecz nie ma to duzego znaczenia, poniewaz w przemysle znacznie
wieksza role odgrywaja podmioty o liczbie pracujgcych powyzej 9.

2 Bez podmiotéw o liczbie pracujacych do 9.
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Wskaznik syntetyczny poziomu rozwoju przemystu utworzono po standaryzacji
powyzszych wskaznikow, wedtug wzoru jak dla ogélnego poziomu rozwoju gospodar-
czego. Wartosci obu wskaznikéw syntetycznych ilustruje rycina 1.

Rycina 1. Poziom rozwoju przemystu i ogélny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

li . 1
o ||
R [

Koszalin

L
inoujscie

}7 Elblag L
g ==
Wlo:hwak'

W
3

BielSko-Biata @’

Wskaznik syntetyczny Wskaznik syntetyczny
rozwoju spol-gosp.  fOZwoju przemysiu

W o0s0-075 W o4s5-088

M o040-050 W 025-045

I 030-040 M 015-025 “”“ obszary funkejonaine
0,20-0,30 | 0,10-0,15 miast wojewodzkich
0,10-0,20 | 0,02-0,10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2019)

Zwraca uwage bardzo niski poziom rozwoju i ogélny, i przemystu, w miastach na
wschodzie kraju (Biata Podlaska, Chetm, L.omza, Przemys$l, Tarnobrzeg, Zamos¢).

Korelacje syntetycznych wskaznikéw rozwoju przemystu i ogélnego poziomu roz-
woju gospodarczego zbadano wspotczynnikiem korelacji liniowej Pearsona. Wspo6t-
czynnik korelacji 0,794 jest bardzo wysoki. Nie stanowi to dowodu na wptyw przemy-
stu na rozwdj miast, ale wptyw ten uprawdopodabnia. Najwieksza rozbieznos$¢ wskaz-
nikéw poziomdw rozwoju wykazujg: Wtoctawek, gdzie ogdlny poziom rozwoju jest
do$¢ niski przy umiarkowanym poziomie rozwoju przemystu, oraz miasta, w ktoérych
poziom rozwoju jest umiarkowany, a przemystu - niski lub dos¢ niski: Jelenia Gora,
Kalisz, Koszalin, Leszno, Siedlce, Skierniewice, Stupsk i Zory. Z wyjatkiem Zor s3 to byte
miasta wojewodzkie, o ktorych rozwoju zadecydowat zapewne gtéwnie sektor ustug
(funkcje centralne).

Pracujacy w sektorze przemystowym stanowili w zbiorze badanych miast w la-
tach 2014-2016 $rednio 34,4% liczby pracujacych ogétem w zakresie uwzglednia-
nym przez GUS, najwiecej (59,8) w Jastrzebiu-Zdroju w 2014 roku, najmniej (15,8)
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w Zamosciu takze w 2014 roku. Rzeczywiste udziaty sa zapewne mniejsze, poniewaz
w sektorach pozaprzemystowych udziat pracujacych nieuwzglednianych przez GUS
jest prawdopodobnie wiekszy. Rola przemystu w rozwoju jest natomiast wieksza niz
udziat w zatrudnieniu, poniewaz zgodnie z teorig bazy ekonomicznej miast (Dziewon-
ski, 1967; Domanski, 2006) rozwoj sektora egzogenicznego pobudza rozwoj sektora
endogenicznego. Rola przemystu jako egzogenicznej wyspecjalizowanej funkcji miasta,
zwlaszcza na obszarach peryferyjnych, jest istotna, poniewaz rozwoéj egzogenicznej
czesci tzw. funkcji centralnych w zakresie rynkowym zalezy od sity nabywczej w oto-
czeniu miasta, ktéra na wielu obszarach peryferyjnych jest niska.

Liczba pracujacych w sektorze przemystowym w calym zbiorze badanych miast
w latach 2010-2016 nieznacznie spadta (dynamika 97,3), w 14 miastach wzrosta. Naj-
wyzsza dynamika byta w Zorach (135,1%), 110% przekroczyta tez w Bielsku-Biate;j,
Jaworznie, Koszalinie, L.omzy, Nowym Saczu, Stupsku i Swinoujéciu, a nizsza, ale do-
datnia, byta jeszcze w Grudzigdzu, Jeleniej Gérze, Legnicy, Radomiu, Suwatkach i Wat-
brzychu (od 2013 roku). Najnizsza dynamika byta w Jastrzebiu-Zdroju i Tarnobrzegu
(72). W sektorze przemystowym w latach 2010-2016 w badanym zbiorze miast dy-
namika wzrostu wartosci brutto $rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach wyniosta
148,0, w Swinoujéciu, Tarnowie i Koninie przekroczyta 200, jedynie w Przemyslu byta
nieznacznie ponizej 100.

Rycina 2. Bezrobotni zarejestrowani na 100 osé6b w wieku produkcyjnym w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2019)
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Aby orientacyjnie okresli¢ wptyw rozwoju miast na rozwoj ich otoczenia, ana-
lizowano, czy i w jakim stopniu bezrobocie (bezrobotni zarejestrowani na 100 os6b
w wieku produkcyjnym) w gminach bliskich badanego miasta jest nizsze niz w gminach
potozonych dalej (rycina 2). Obraz nie zawsze jest jednoznaczny. Sg przypadki, gdy po-
wyzsze zréoznicowanie widoczne jest na jednym lub niektorych kierunkach (dla Cze-
stochowy, Jeleniej Gory, Krosna, Piotrkowa Trybunalskiego i Watbrzycha). Wyraznie
rysuje sie aktywizacyjny wptyw Bielska-Biatej, o wysokim poziomie rozwoju ogélnym
i przemystu, oraz Kalisza, Koszalina, Legnicy, Siedlec, Stupska i Suwatk - miast o pozio-
mie rozwoju w granicach 0,7-1,4 Sredniej BZW, w wiekszosci powyzej Sredniej. Na brak
widocznej strefy oddzialywania, w aspekcie bezrobocia, Jastrzebia-Zdroju i Jaworzna -
miast o wysokim poziomie rozwoju - wplywa sgsiedztwo konurbacji gérnoslaskie;j.

CZYNNIKI ROZWOJOWE

Dla kilku sposréd badanych miast czynniki rozwoju przemystu sg znane. W przypadku
Rybnika, Jastrzebia i Zor jest to wystepowanie i wydobywanie wegla kamiennego kok-
sujgcego, w przypadku Konina - wegla brunatnego, skutkujgce powstaniem elektrow-
ni, w przypadku Legnicy - przemyst miedziowy wynikajacy z bliskiego wystepowania
i wydobycia rud miedzi, w przypadku Ptocka - przemyst rafineryjny (wodochtonny);
decyzja o lokalizacji rafinerii zostata podjeta centralne, ale jest uzasadniona potoze-
niem nad Wistg, na trasie rurociggu ropy, w centrum kraju. Potozenie nad rzeka przy-
czynito sie tez do lokalizacji innych przemystéw wodochtonnych jeszcze w okresie
przedwojennym: zaktadéw azotowych w Tarnowie, celulozowych we Wtoctawku, po
Il wojnie zaktadéw azotowych we Wtoctawku.

Czynniki rozwoju (nie tylko przemystu) przeanalizowano na bazie dokumentow
strategii rozwoju dla miast o wskazniku syntetycznym rozwoju przemystu powyzej
$redniej (0,235), z wytaczeniem Ptocka, Rybnika, Jastrzebia, Konina i Legnicy ze wzgle-
du na znaczacy udziat przemystéw wyzej wymienionych, Swinoujécia - o charakterze
turystyczno-uzdrowiskowo-portowym (na wskaznik rozwoju sektora przemystowe-
go mogta wplyna¢ budowa terminala kontenerowego) oraz Leszna, dla ktérego brak
strategii. Do badanego zbioru dotaczono Lomze ze wzgledu na do$¢ wysokag dynamike
wzrostu liczby pracujacych w przemysle w latach 2010-2016 (112). Wykaz badanych
miast i niektére cechy ich strategii zawiera tabela 1. Zrédtem informacji o czynnikach
rozwojowych byty gtéwnie ich listy sporzadzone w ramach SWOT w zakresie ograni-
czonym do gospodarki.

Tabela 1. Wybrane cechy miast i badanych strategii

Rok Liczba wyrazéw ) ) Wskaznik BZW Dynamika
. . Liczba celéw pracujacych
Miasto opracowania . h il
strategii wizja misja strategicznyc ogobtem | przemystu W brzemys e
2010r.-100
Bielsko-Biata 2012 - 697 16 0,654 0,548 116,2
Czestochowa 2016 225 - 23 0,385 0,242 91,6
Jaworzno 2007 317 387 11 0,646 0,457 118,9
Kalisz 2014 15 - 8 0,482 0,264 95,7
Krosno 2014 18 - 3 0,378 0,439 98,1
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tomza 2007 241° 56 3 0,167 0,059 112,0
Nowy Sacz 2015 60/248°¢ 39 3 0,333 0,265 113,4
Ostroteka 2012 18 - 3 0,360 0,439 87,2
Tarnéw 2011 7/265¢ 23 3 0,344 0,349 90,6
Watbrzych® 2014 38 - 15 0,306 0,299 103,7
Wtoctawek 2014 30/112¢ - 6 0,158 0,336 89,3

7 suma w misjach sformutowanych osobno dla kazdego priorytetu; ° lista cech miasta podobna do wizji;
¢komentarz do wizji; ¢ opisowa wersja wizji; ¢ od 2913 r., /priorytety

Zrédta: Bank danych lokalnych GUS (2019), Strategia..., (2007a, 2007b, 2011, 2012a, 2012b, 20144, 2014b,
2014c, 2014d, 2015, 2016)

Czas powstania wiekszosci badanych strategii (tabela 1) wyprzedza okres badany
wskaznikami, a wiec czynniki rozpoznane mogty przyczynic sie (cho¢ nie musiaty) do
obecnego poziomu rozwoju przemystu. Te same lub podobne czynniki sg nieraz r6z-
nie sformutowane w réznych dokumentach. W dalszym opisie ujednolicono te sformu-
towania, a wymieniono tylko te czynniki, ktére moga wpltywaé na rozwéj przemystu
i ktére zdaniem autora sg poprawnie rozpoznane. Bledem niektérych list czynnikéw
sporzadzanych w ramach SWOT dla gmin jest bowiem niedostatek relatywizacji w od-
niesieniu do miast konkurencyjnych i wymienianie jako mocnych stron cech i zjawisk
wystepujacych w wielu gminach.

Specyficznych, zwtaszcza unikatowych mocnych stron i tzw. szans (czynnikéw ko-
rzystnych zewnetrznych) wskazano niewiele. S to:

— jedyne w Polsce technikum budowy fortepian6w i pianin (Kalisz),

— marka ,Krosno Miasto Szkla”,

— dobrze rozwiniete przetwdérstwo ziemniakéw i miesa (Lomza),

— baza rodzimych surowcéw dla rozwoju przemystu rolno-spozywczego, drzewnego

i materiatéw budowlanych (Lomza),

— bliskos¢ granicy (Lomza).

W wiekszosci (o$miu) dokumentéw do mocnych stron zaliczono rozwiniety prze-
myst, akcentujac jego rozwinietg strukture (Wtoctawek), dywersyfikacje (Kalisz), tra-
dycje przemystowe (Tarndw, Wtoctawek - ze wskazaniem dziatéw), tradycje gérnicze
(Watbrzych)?, duze podmioty (Ostroteka - ze wskazaniem dziatéw), konkretne branze
(grupa, klasa) (bomza). W siedmiu dokumentach wymieniono dogodne potozenie, przy
szlakach transportowych, a takze posiadanie podstrefy specjalnej strefy ekonomiczne;j,
w pieciu - uzbrojone atrakcyjne tereny i zachety inwestycyjne, a takze wystepowanie
infrastruktury otoczenia biznesu i organizacji gospodarczych. W czterech dokumen-
tach jako mocne strony wskazano oferte edukacyjng odpowiadajaca na zapotrzebo-
wanie rynku pracy. Inicjatywy klastrowej i sieciowej wspoétpracy biznesu wymieniono
w Kaliszu, Bielsku-Biatej, a takze w Tarnowie (poza SWOT).

Macierze SWOT sporzadzono tylko w dwoch miastach i tylko dla okreslenia typu
strategii. Nie wykorzystano ich ani innej metody dla oceny specyfiki (unikalnosci, stop-
nia rzadkos$ci) kombinacji czynnikow.

3 Mozna mie¢ watpliwo$ci, czy jest to mocna strona Watbrzycha, skoro gérnictwa juz tam nie ma.
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TRESCI STRATEGICZNE

Spos6b wykorzystania specyficznych kombinacji czynnikéw, zwtaszcza otoczenia
(potozenie, infrastruktura transportowa), opisuje pozadany scenariusz przysztosci
Jaworzna i scenariusze pozytywne dla priorytetow Bielska-Biatej, gdzie dla jednego
z nich pojawiajg sie do$¢ ogdlne tresci, sprawiajace wrazenie zyczeniowych: ,Rozwoj
nowoczesnych przedsiebiorstw wspétpracujgcych ze srodowiskiem twércéw oraz sek-
torem naukowo-badawczym i instytucjami transferu technologii zaowocuje powsta-
niem innowacyjnych produktéw, konkurencyjnych na $wiatowych rynkach przemy-
stow kreatywnych” (Strategia..., 2012: 85). Produkty te moga, cho¢ nie musza dotyczy¢
przemystu.

Tresci strategiczne najbardziej syntetycznie powinna wyraza¢ wizja i misja. Pra-
wie wszystkie badane strategie zawieraja wizje (w strategii dla Lomzy jest lista cech
miasta podobna do wizji). Wizje Jaworzna tworzy lista warto$ci i pozadany scenariusz
przysztosci. Wiekszos$¢ wizji, bardzo krétkich (tabela 1; podano tam liczbe wyrazéw
w tekscie wizji) i bardzo og6lnych, nie nawiazuje do specyfiki miasta. Nieliczne tresci
specyficzne zawiera jedynie opisowa wizja Wtoctawka (zasoby Zalewu Wtoctawskiego)
i Jaworzna, wymieniajgca jako wartosci podtrzymywane m.in. tradycje rzemie$lnicze
i targowe oraz materialng spuscizne urbanistyczno-architektoniczng i przemystowa.

Prawie potowa badanych strategii zawiera misje. One tez nie podkreslaja specyfiki
miast ani ich strategii, z wyjatkiem misji dla priorytetu ,infrastruktura ochrony $rodo-
wiska” w Jaworznie, ktérej fragment ,Zacieranie §ladéw spuscizny poprzemystowe;...”
(Strategia..., 2007a: 70) nawigzuje do zdegradowanych terenéw i zalegania odpadow
niebezpiecznych. Tymczasem misja powinna mie¢ wiekszo$¢ cech wymaganych przez
R. Ackoffa (1993) od deklaracji programowej firmy, czyli m.in. powinna uwypukla¢ spe-
cyfike i zdolnosci wyro6zniajace w otoczeniu.

Prawie potowa strategii zawiera trzy cele strategiczne (tabela 1), po jednym w kaz-
dej ze sfer (dziedzin), a wiec i w sferze gospodarczej (réznie nazwanej). W pozostatych
strategiach gospodarki dotycza przewaznie 2-3 cele. W Watbrzychu jeden cel okresla
przemyst jako ,rozwiniety, konkurencyjny i innowacyjny” (Strategia.., 2014d: 81).
Mata liczba cel6w wptywa na ich ogélnosc.

Opisujac dalej sposoby osiggania celow (réznie nazwanych, np. zadania, kierun-
ki dziatania), dotyczacych sfery gospodarczej, ujednolicono sformutowania dotyczace
podobnych tresci.

Prawie wszystkie strategie (z wyjatkiem Bielska-Biatej) wymieniajg przygotowa-
nie terendéw inwestycyjnych, wiekszos$¢ (szes¢) strategii - rozwijanie (w Lomzy utwo-
rzenie) podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej, a takze promocje gospodarczg, nie-
ktére réwniez i marketing terytorialny. W polu siedmiu strategii znajduje sie wspiera-
nie rozwoju przedsiebiorczo$ci, w tym utatwianie startu nowym firmom oraz poprawa
dostepu MSP do zrédet finansowych. Szes$¢ strategii zawiera wspieranie rozwoju sieci
kooperacji i wspoétpracy (inicjatyw klastrowych), we Wioctawku - utworzenie klastrow
w branzach uznanych za wiodgce w miescie. Pie¢ strategii zaktada dostosowanie ofer-
ty edukacyjnej do wymagan rynku pracy (dwie réwniez ksztatcenie dorostych), trzy -
wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, cztery - utworzenie (albo doskonale-
nie, jesli jest) centrum obstugi inwestoréw.

Wszystkie strategie wymieniajg dziatania dotyczace gospodarki opartej na wiedzy,
innowacjach i nowych technologiach, w tym: wspieranie wspétpracy nauki i gospodarki
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(Czestochowa, Kalisz, Krosno, Nowy Sacz), nauki, biznesu i sektora samorzadowego
(Tarnow, Wtoctawek), pozyskiwanie przedsiebiorstw branz innowacyjnych, w tym wy-
sokich technologii (Wtoctawek), np. przez opracowanie systemu ,,magneséw dla przed-
siebiorczosci” wykorzystujacej nowoczesne technologie (Tarn6w), utworzenie parku
naukowowo-technologicznego (Lomza, Tarnéw), rozbudowa infrastruktury instytucji
transferu technologii (Bielsko-Biata).

W zaledwie czterech dokumentach kierunki dziatan nawigzuja do specyfiki miasta,
najbardziej konkretnie w Jaworznie, zapisane jako wspieranie gospodarczego wyko-
rzystania lokalnych zasobéw wapieni i dolomitéw oraz dziatalnosci zwigzanych z zago-
spodarowaniem odpadéw przemystowych. W Lomzy wymieniono wspieranie rozwo-
ju przemystu zwigzanego z ochrong srodowiska, produkcji bezpiecznej ekologicznie,
budownictwa i gospodarki zywno$ciowej (domyslnie, gtéwnie przemystu spozywcze-
go, poniewaz produkcja rolna znajduje sie poza miastem). We Wtoctawku okreslono
wiodace branze (chemiczng, spozywcza i precyzyjna), dla ktérych ma by¢ doskonalona
oferta inwestycyjna. W strategii Kalisza stwierdzono, ze ,przemyst lotniczy powinien
sta¢ sie inteligentna specjalizacjg regionu” (Strategia..., 2014a: 106).

Specyfika miasta jest tez widoczna w nastepujgcych tresciach strategii dla Lomzy:

— rozwoj infrastruktury wyzszej uczelni (Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci) (hala laboratoryjna do nowoczesnego przetworstwa rolno-
-Spozywczego);

— nawigzanie kontaktéw z Biatorusia w ramach Punktu Obstugi Interesanta Bizneso-
wego dla przedsiebiorcéw poszukujgcych wspotpracy z tym krajem (2007b).

0 $wiadomosci roli specjalizacji oraz unikatowosci (czynnikéw i ofert) $wiadcza
nastepujgce tresci:

— opracowanie koncepcji inteligentnej specjalizacji miasta (Strategia..., 2012);

— wspieranie rozbudowy unikatowej infrastruktury rozwoju dziatalnosci opartych
na kreatywnosci (Strategia..., 2012);

— wzrost pozycji konkurencyjnej miasta i wypracowanie jego unikalnej propozycji
ofertowej m.in. dla przedsiebiorcéw - wymieniane jako skutek realizacji zatozen
do strategii (Strategia..., 2011);

— ,wsparcie matych i $rednich przedsiebiorstw w sposéb promujacy lokalne pro-
dukty i ustugi, chronigcy unikalne, lokalne specjalizacje i technologie” (Strategia...,
2016: 103).

Powyzsze sformutowania sa ogoélne, konkretyzacja pozostawiona jest na pdzniej
i nie wiadomo, czy dotyczy¢ bedzie przemystu. Ta uwaga odnosi sie takze do wielu in-
nych wymienionych tresci, dotyczacych ogoélnie gospodarki. Mozna uznac, ze w znacz-
nym stopniu przemystu dotycza tresci méwiace o terenach inwestycyjnych, nowych
technologiach, innowacjach i klastrach.

ZAKONCZENIE

Wszystkie badane miasta sg lokalnymi o$rodkami rozwoju, cho¢ poziom ich rozwo-
ju i wptyw na otoczenie sg zréznicowane. Motorem rozwoju przynajmniej czesci ba-
danych miast byt i moze nadal by¢ przemyst. Uprawdopodabnia to wysoka korelacja
wskaznikéw syntetycznych rozwoju przemystu i ogélnego poziomu rozwoju gospo-
darczego, a takze teoria bazy ekonomicznej. Rozw6j miast moze z kolei aktywizowacé
otoczenie poprzez dojazdy do pracy. Rozwo6j przemystu (lokalnego oraz jako inwestycji
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zewnetrznych) mdglby przyczyni¢ sie do rozwoju i aktywizacji otoczenia miast we
wschodniej Polsce, o bardzo niskim poziomie rozwoju - i ogélnego, i przemystuy, i oto-
czenia. Wymaga to dobrych i konsekwentnie realizowanych strategii opartych na do-
brym rozpoznaniu kombinacji czynnikéw rozwojowych.

Najbardziej uprzemystowione z badanych miast rozwinety sie na bazie gérnic-
twa i elektrowni weglowych (Jastrzebie, Jaworzno, Konin, Rybnik i Ostroteka) oraz in-
nych wielkich zaktadéw, ktoére powstaty w Polsce Ludowej, a niektére jeszcze wcze-
$niej (Bielsko-Biata, Krosno, Ptock, Tarnéw i Wioctawek).

Jako wspotczesne czynniki rozwojowe wskazywane sa w dokumentach strate-
gicznych wiekszosci badanych miast: dogodne potozenie, zwlaszcza przy szlakach
transportowych, a takze posiadanie podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej. Niewie-
le wymienia sie czynnikdw specyficznych, najwiecej w Lomzy. Nie sg tez wskazywane
unikatowe kombinacje czynnikéw jako podstawa konkurowania i rozwoju. Kombinacje
te nie byly w sposéb metodyczny rozpoznawane (z wyjatkiem dwdch miast, gdzie ma-
cierze SWOT stuzyly do okre$lenia typu strategii). Warto tu zauwazy¢, ze macierze te
zestawiaja tylko czynniki zewnetrzne z wewnetrznymi, tymczasem dla rozwoju istotne
sg tez kombinacje czynnikdw wewnetrznych. Dla ich ukazania rekomenduje sie sto-
sowanie wtasciwych metod (np. schematéw blokowych). Rekomenduje sie tez zwiek-
szenie roli ekspertéw w rozpoznawaniu czynnikéw, zwtaszcza ich relatywizacji, dzieki
znajomosci wiekszych zbioréw miast i metod badawczych.

Powyzsze niedostatki przektadajg sie na tresci strategiczne. Jaskrawo wida¢ to
w wizjach, a zwtaszcza w misjach, ktére powinny akcentowac specyfike miast. Do spe-
cyfiki tej nawiazujg kierunki dziatan tylko w czterech miastach (Jaworznie, Kaliszu,
Lomzy i Wtoctawku). Dominujg tresci ogdlne, wystepujace w wielu strategiach, jak
np. przygotowanie terenéw inwestycyjnych, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.
Wszystkie strategie méwig o transferze wiedzy, innowacjach i nowych technologiach,
w tym o wspieraniu wspdtpracy nauki i gospodarki.

Mozna zatem sformutowa¢ wnioski: dla nauki - dotyczace zasadnosci badania ka-
pitatu terytorialnego; dla praktyki zarzadzania strategicznego rozwojem miast - do-
tyczace lepszego rozpoznawania i wykorzystywania kapitatu terytorialnego w strate-
giach i ich realizacji.
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