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New Integrated Planning in the Context of Shaping and Development
of Industrial and Service Areas in Metropolitan Regions

Streszczenie: Artykut dotyczy badan jakoSciowych, regionalnych. Jest gtosem w dyskursie na temat poszu-
kiwanego ,modelu zintegrowanego planowania” (spoteczno-gospodarczego i przestrzennego) w Polsce,
ktory bytby spéjny z prawem Unii Europejskiej i dawat mozliwo$¢ wykorzystywania potencjatéw rozwojo-
wych regionu metropolitalnego. Badania regionalne sa prowadzone przez autorke od 2012 roku, a wsp6l-
nie z zespolem badawczym w latach 2016-2017. Jako studium przypadku zaprezentowano dziatania po-
dejmowane w Pomorskim Biurze Planowania Regionalnego w Gdansku. Miedzy innymi opisano metody
okres$lania zasad zagospodarowania przestrzennego wykorzystane w Planie zagospodarowania przestrzen-
nego Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot 2030 oraz metody delimitacji strategicznych obszaréw
rozwoju funkcji metropolitalnych. Doceniajgc réwniez inne obserwowane dziatania w samorzadach woje-
wddzkich, integrujace planowanie przestrzenne z polityka rozwojowa, autorka dokonata préby identyfika-
¢ji mechanizmoéw zintegrowanego planowania, ktére moga mie¢ wptyw na ksztalttowanie i rozwoj terenéw
przemystowo-ustugowych. Jednak w opinii autorki bez zmiany systemu prawnego te wszystkie opisane dzia-
tania beda miaty niewielki wptyw na efektywne, wiasciwe wykorzystanie gruntéw. Jako konkluzje autorka
zaprezentowata model planowania przestrzennego w zintegrowanym systemie polityki rozwoju kraju - do
dalszych dyskusji.

Abstract: The article concerns qualitative and regional research. It is a voice in the discourse in search of the
best “model of integrated planning” (socio-economic and spatial) in Poland, which would be consistent with
European Union law and give the fullest opportunity to use the development potential of the metropolitan
region. Regional research has been carried out by the author since 2012 and together with the research
team in 2016-2017. As part of the case study, the activities undertaken at the Pomeranian Regional Planning
Office in Gdansk are presented. Among others, the methods for determining the spatial development prin-
ciples used in the “Spatial Development Plan for the Gdansk-Gdynia-Sopot Metropolitan Area 2030” and
methods for delimitation of strategic areas for the development of metropolitan functions are described. Also
appreciating other observed activities in voivodeship self-governments, integrating spatial planning with
development policy, the author has made an attempt to identify the mechanisms of integrated planning that
may affect the shaping and development of industrial and service areas. However, in the author’s opinion,
without changing the legal system, all these activities will have little impact on effective, proper use of land,
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including for economic (industrial and service) activities. As the conclusion of the research and recommen-
dations, the author presented the “Model of spatial planning in the integrated system of the country’s devel-
opment policy” for further discussions.
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WSTEP

Profesor H. Izdebski (2010: 15), wspéttworca reformy samorzadowej, podkreslat, ze
wlasciwe zarzadzanie obszarami funkcjonalnymi duzych aglomeracji miejskich nalezy
do najwiekszych i najtrudniejszych wyzwan, jakie stojg przed polska administracja pu-
bliczna. Niestety zadna z dotychczasowych reform administracyjnych jeszcze sie z nim
nie zmierzyta (Janas, Jarczewski, 2017). O ztozonosSci zagadnienia $Swiadczy¢ moze
réwniez fakt, ze wypracowanie optymalnego rozwigzania w celu sprawnego i efektyw-
nego zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi (MOF) jest juz od kilku dekad
przedmiotem nieustajacej debaty w catej Europie, a nawet poza naszym kontynentem
(Kaczmarek, 2005; Kaczmarek, Mikuta, 2007; Lackowska, 2009).

W Polsce podejmowane s3 istotne inicjatywy zmierzajace do rozwigzywania pro-
bleméw MOF, wspierania samorzadéw oraz wtadz regionalnych i krajowych w proce-
sie tego zarzadzania, poczawszy od przyjecia przez rzad w 2015 roku Krajowej Polity-
ki Miejskiej 2023, powotania do zycia Obserwatorium Polityki Miejskiej, a wczes$niej
Krajowego Obserwatorium Terytorialnego (a w jego ramach regionalnych obserwato-
riéw terytorialnych - ROT) czy opracowywania wielu analiz oraz raportéw i zamiesz-
czania ich na stronach internetowych ww. jednostek. Rozpoczetych w Polsce reform
jednak nie zakoniczono. W prowadzonym dyskursie na temat préb integrowania pla-
nowania spoteczno-gospodarczego z przestrzennym nadal do konca nie wiadomo, jak
to nowe zintegrowane planowanie miatoby wyglada¢. Czy ma to by¢ pionowa integra-
Cja, czy pozioma, czy w sferze normatywnej, czy operacyjnej (koordynacji czasowej,
przestrzennej)?

Z kolei badacze z innych krajow informuja o potrzebie szkolen w zakresie ,eduka-
cji, uczenia sie i przywodztwa w kierunku nowej dyscypliny metropolitalnej - architek-
tura metropolii”, w tym zwracajac szczegélng uwage na kwestie hydrografii (Contin,
2019; Contin, Sanna, 2019).

Pierwsza cze$¢ artykutu stanowi wprowadzenie do zintegrowanego planowania,
a druga zawiera najistotniejsze wnioski z wynikéw badan regionalnych, realizowa-
nych przez autorke w 2012 roku (dolnos$laskie) oraz z zespotem naukowym w latach
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2016-2017 (matopolskie, wielkopolskie oraz ankieta skierowana do wszystkich urze-
déw marszatkowskich) i kontynuowanych przez autorke w 2018 roku (pomorskie).

Zdaniem T. Markowskiego trzeba jak najszybciej przystapi¢ do zbudowania uzy-
tecznych metod prognostycznych, nie tylko na poziomie lokalnym, ale takze prognoz
wspotzaleznych, adekwatnych do zakresu kompetencji terytorialnej i rzagdowej. Glo-
balizacja i wspotczesny rozwodj wymuszaja nowe podejscie do planowania rozwoju.
Wymienianymi postulatami sg potrzeby zintegrowanego podejscia oraz uwzglednianie
w planowaniu i w jego ustaleniach wysokiej elastycznosci i zmiennos$ci wspétczesnych
proceséw gospodarczych. (Markowski, 2017). Przy czym ]. Zaucha (2012) zauwaza,
ze Markowski (2011) ,koncepcje rozumienia roli i sposobu funkcjonowania spo6jnosci
terytorialnej sprowadza do potrzeby zintegrowania programowania rozwoju obej-
mujacego zagadnienia spoteczne, gospodarcze i przestrzenne, w ktérym planowanie
przestrzenne jest instrumentem koordynacji terytorialnego wymiaru i oddziatywania
funkgcji (aktywnosci)”.

Glownym celem catosciowych badan jest poszukiwanie nowych sposoboéw stra-
tegicznego programowania rozwoju oraz potrzebnych do tego wiarygodnych, kom-
pletnych informacji i danych o zjawiskach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych,
w tym poréwnywalnych dla wszystkich wojewddztw, ktore sa potrzebne wielu uzyt-
kownikom m.in. do wspierania i monitorowania polityki rozwoju, a zwtaszcza polityki
przestrzennej, ktora jest integralnym elementem polityki rozwoju.

Natomiast w artykule zaprezentowano czastkowe wyniki badan dotyczace préby
identyfikacji mechanizméw zintegrowanego planowania, ktére moga mie¢ wptyw na
ksztattowanie i rozwdj terenéw przemystowo-ustugowych w regionach metropolital-
nych. Sprecyzowano nastepujgce pytania badawcze:

1. Jakie mechanizmy zintegrowanego planowania, ktére moga mie¢ wptyw na ksztat-
towanie i rozwoj teren6w przeznaczonych pod dziatalno$¢ przemystows i ustugo-
wa, s3 wdrazane na poziomie wojewo6dzkim?

2. Jakie sg bariery we wdrazaniu tego typu mechanizméw?

3. Czy poziom regionalny (wojewddzki) ma najwiekszy potencjat do wdrazania me-
chanizméw planowania zintegrowanego?

Materiaty z przywotanych w artykule wywiadéw indywidualnych sg dostepne
u autorki artykutu.

ZINTEGROWANE PLANOWANIE — WPROWADZENIE

Poréwnujac wspoétczesne sposoby prowadzenia polityki ekonomicznej w krajach
o gospodarce rynkowej, stwierdzi¢ mozna wystepowanie wielu odmiennosci. Inaczej
przedstawiajg sie funkcje polityki ekonomicznej w modelu amerykanskim, inaczej
w japonskim, francuskim, hiszpanskim czy wtoskim. Szczeg6lny typ instytucji polityki
ekonomicznej charakteryzuje kraje, ktérych rzady deklarujg kierowanie sie zasadami
tzw. spotecznej gospodarki rynkowej (Niemcy, Austria). Istotng role odgrywa w nich
polityka spoteczna ostaniajaca stabsze warstwy i jednostki. W Niemczech i we Francji
przywiazuje sie rowniez wielka wage do ksztattowania przez panstwo tadu przestrzen-
nego przez aktywne oddziatywanie na procesy zagospodarowania i rozwoju regionéw.
Waznymi stajg sie polityki publiczne. Zjawisko urbanizacji nadal stanowi problem,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, ktére zmieniaja swoje funkcje, traca tereny otwarte
na rzecz rozwoju mieszkalnictwa i ustug.
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Poszczegolne dziatania w procesie zarzadzania, takie jak: planowanie, organizo-
wanie, motywowanie (kierowanie) i kontrolowanie, mozna w przyblizeniu utozsamia¢
z szeroko rozumianymi etapami planowania, odpowiednio: diagnozy, projektowania,
wdrazania i ewaluacji czy monitoringu (zmian w zagospodarowaniu przestrzennym).
Na potrzeby badan przyjeto zatozenie, Ze zintegrowane planowanie, zarzadzanie prze-
strzenig jest szczeg6lnym przypadkiem zarzadzania, a nie czynno$cia podejmowang
w trakcie zarzadzania.

Zintegrowane planowanie strategiczne nie jest pojedyncza koncepcja, procedura
czy narzedziem. Jest to zbiér koncepcji, procedur i narzedzi, ktére musza by¢ dopasowa-
ne do specyficznych sytuacji i obszaréw, jezeli maja by¢ osiggniete pozadane wyniki. Jest
ono szerszym podej$ciem niz tradycyjne planowanie. Rozwaza najlepsze wykorzystanie
terenu i dostarczenie wiekszego wsparcia dla polityk i innych organizacji promujacych
zmiany na danym terytorium i zarzadzajacych nimi. Zaktada sie, ze to zintegrowane pla-
nowanie przyczyni sie do lepszej organizacji przestrzennej w Europie oraz do znalezie-
nia rozwigzan problemoéw, ktére wykraczaja poza ramy krajowe. Jego celem jest stwo-
rzenie poczucia wspolnej tozsamosci, w stosunkach wschod-zacho6d i pétnoc-potudnie,
a przede wszystkim planowanie na ludzka skale i dotyczace rzeczywistych potrzeb.

Efekty uboczne i wyniki proceséw planowania muszg by¢ monitorowane w celu
zintegrowania nowych wynikoéw, trwajgcych réznych proceséw planowania. Te wszyst-
kie naktady danych stale wptywaja na wszystkich udziatowcéw przestrzeni, (w tym na
decyzje przedsiebiorcéw o nowych lokalizacjach przemystu i ustug), a nastepnie réw-
niez na rezultat planowania. Istotne jest koordynowanie i rdwnowazenie réznych inte-
reséw. Z tych powoddéw nie wykonuje ono operacji znormalizowanych i rutynowych,
ale zawsze jest procesem ztozonym, unikatowym, twérczym, ktéry nie wiaze sie tylko
z zadaniami technicznymi i okreslonymi metodami, ale réwniez w duzej mierze z kre-
atywnoscia. Proces planowania nie jest liniowy, ale ciagly, co oznacza, Ze ciggle pobiera
(wprowadzane w tym rozwoju) nowe dane. Mozna powiedzie¢, ze cykl planowania ni-
gdy nie konczy sie i ze po zakoniczeniu jednego cyklu nastepny juz zostal uruchomiony.

Rycina 1. Cykl planistyczny nigdy sie nie konczy

ZMIENNY
SWIAT

PROCES
PLANISTYCZNY

DANE WEJSCIOWE
MONITORING
DANE WYJSCIOWE

Zrodto: opracowanie wtasne
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W wymiarze transgranicznym taki monitoring jest tym bardziej potrzebny. Istotne
jest zapewnienie wsparcia metodologicznego oraz wiedzy terytorialnej wspierajacej
spdjnosc terytorialng (rola ESPON?) oraz gromadzenie danych regionalnych i miejskich
majgcych istotne znaczenie dla rozwoju terytorialnego. W programie ESPON 2013 wy-
korzystano typologie regionow, ktorej poswieca sie szczeg6lng uwage w trakcie dazenia
do spdjnosci zbieranych wszelkiego rodzaju wskaznikdw, danych statystycznych spo6j-
nych z Eurostatem?. Ustanowiona typologia wynika z typow terytoriow wymienionych
w traktacie lizbonskim § 174 (Agenda..., 2019). Od 2010 roku obowigzuje typologia
regionalna: 1) regiony miejsko-wiejskie, 2) regiony metropolitalne, 3) regiony przygra-
niczne, 4) regiony wysp; 5) regiony stabo zaludnione, 6) regiony najbardziej oddalone;
7) regiony gorskie; 8) regiony przybrzezne; 9) regiony w przemianach przemystowych
(A1 - z gateziami tracgcymi na znaczeniu, A2 - z gateziami przemystu zyskujacymi na
znaczeniu, A3 - z wewnetrznymi zmianami strukturalnymi w przemysle, B - pozostate
obszary nieobjete typologig).

Najwazniejsza polityka europejska dotyczaca tematyki miast, opracowang i przy-
jeta w ostatnich latach, jest niewatpliwie Agenda miejska UE, ratyfikowana przez kraje
cztonkowskie w maju 2015 roku (Vergas-Tetmajer, 2017: 143), ktora ustanawia part-
nerstwo na rzecz zrownowazonego wykorzystania przestrzeni i rozwigzan opartych na
srodowisku naturalnym. Dzieki temu miasta europejskie zyskuja mozliwo$¢ lepszego
dostosowania swoich polityk do unijnego prawodawstwa oraz wpltyw na jego przyszty
rozwoj, lepszy dostep do finansowania oraz lepszy dostep do wiedzy dotyczacej pro-
blematyki miejskiej. Do 12 priorytetow powotano 12 zespotéw tematycznych, w ra-
mach ktorych przedstawiciele miast i rzadéw panstw europejskich pracuja wspélnie
nad formutowaniem propozycji ulepszania istniejacych polityk i zmian legislacyjnych.
Celem partnerstwa jest promowanie i wzmacnianie zrdwnowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych, w tym zasobow przestrzeni (grunty), w srodowisku miejskim.
Trwajg prace nad propozycjami zmian praktycznych metodologii i rekomendacji w ta-
kich dziedzinach, jak: zajmowanie gruntéw, wykorzystanie terendw nieuzytkowanych
i poprzemystowych, miejskie obszary funkcjonalne. Dziatanie 2, ,Wytyczne w zakre-
sie wspierania i finansowania regeneracji terenéw poprzemystowych”, zawiera prze-
wodnik finansowy - dostarczanie miastom aktualnych informacji na temat sposobow
finansowania na szczeblu UE oraz stymulowania inwestycji prywatnych na rzecz prze-
budowy teren6éw zdegradowanych (brown fields), zachecanie miast do wykorzystywa-
nia terenéw poprzemystowych zamiast zajmowania nowych terenéw. Zasady takiego
efektywnego sposobu wykorzystywania obecnych zasob6w terenéw wprowadzone s3
w ustaleniach dokumentéw planistycznych w wojewddztwie pomorskim.

Polskiemu systemowi planowania przestrzennego zarzuca sie m.in. oferowanie
uzupetnienia dotychczasowych regulacji w miejsce ustanowienia spojnego, hierar-
chicznego, czytelnego prawa planowania przestrzennego na miare wyzwan XXI wieku.
Odnos$nie do zagospodarowywania terenéw w Polsce na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu stwierdzono: ,Dopdki istniejg alternatyw-
ne sposoby ustalania warunkéw zabudowy (na podstawie planu lub decyzji), sytu-
acja planistyczna w poszczeg6lnych miastach bedzie ksztattowana nie pod wptywem

1 ESPON - Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialne;j.
2 Eurostat - Urzad Statystyczny Unii Europejskiej, w tym klasyfikacje dziatalno$ci gospodarczej spojne
z HILUCS.
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zobiektywizowanych potrzeb, lecz pod wplywem intereséw poszczegélnych inwesto-
réw” (Kolipinski, 2012: 15).

W krajach UE funkcjonuje po kilka typéw planéw, ponadto przynajmniej jeden
z nich posiada funkcje regulacyjng. W Holandii wszystkie instrumenty polityki prze-
strzennej udato sie uja¢ w jednym modelu informatycznym, a dzieki temu ustawa za-
wiera mato przepiséw. W Hiszpanii funkcjonuje dziewie¢ typéw plandw, w tym takie
mechanizmy integrujace caty system planowania, jak stabilny podziat gruntéw na trzy
klasy i plan regulacyjny na poziomie lokalnym.

Wytyczne do zintegrowanego planowania przygotowane przez sSrodowisko urba-
nistow zmierzaja w kierunku ustanowienia takiego typu planu. Rozwiniecie tych kwe-
stii nastagpi w koncowej czesci artykutu. Wszystkie te problemy maja swoje przeto-
zenie na brak efektywnego wykorzystania gruntéow, w tym terenéw pod dziatalnos¢
przemystowo-ustugowa.

,Esencjag planowania przestrzennego, zwlaszcza w wymiarze ponadlokalnym,
jest poszukiwanie potencjalnych lub faktycznych zwigzkéw funkcjonalnych obszaréow
i ksztaltowanie na ich podstawie logicznych, efektywnych i zréwnowazonych struk-
tur rozwoju. Pomimo braku podstaw prawnych dla tak pojmowanego planowania
cze$¢ wojewddztw nigdy nie porzucita tej Sciezki myslenia o przestrzeni regionalnej
i opracowywata dokumenty o charakterze miekkim i nieformalnym” (Belof, 2013:
148-150). W opracowaniach tego typu wyré6zni¢ mozna plany dla obszaréw wrazli-
wych ekologicznie i krajobrazowo, jak réwniez koncepcje zagospodarowania pasm
korytarzy transportowych lub obszaréw charakteryzujacych sie intensywnym rozwo-
jem przemystu.

Jeszcze inng kwestia jest nurt projektowania urbanistycznego przenikajacy sie
z planowaniem przestrzennym i potrzeba usystematyzowania oraz przedyskutowania
pojawiajacych sie zupetnie nowych definicji poje¢ zwigzanych z obszarami metropoli-
talnymi, ktére rowniez moga mie¢ wptyw na ksztattowanie wielofunkcyjnych obsza-
réw metropolitalnych (réznego rodzaju ustugi). K. Guranowska-Gruszecka, M. Laska-
rzewska (2018: 10) prowadzg wielostronne studia miejskie, w tym przywotuja innych
badaczy, wsrod ktérych nie sposoéb nie wspomnie¢ Z. Zuziaka (2018). Autorki na po-
czatku badan ustality definicje ,weztéw miasta”, ,miejskosci”, ,weztéw miejskosci”?
oraz ,przestrzennej struktury metropolitalnej”.

ZINTEGROWANE PLANOWANIE — KONTEKST INFRASTRUKTURY

Badacze widza zwigzek nowego podejscia do strategicznego planowania przestrzenne-

go z powstawaniem Europejskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (IIP).
Jednym z tematow jest ,zagospodarowanie przestrzenne”, w ramach ktérego w za-

tozeniu maja by¢ udostepniane zbiory danych dotyczace istniejacego (réznych zrédet

3 Wezty miejskosci (WM) to wielowarstwowe formy zagospodarowania przestrzennego odpowia-
dajace koncentracjom funkcji, czyli aktywnos$ciom zwigzanym z miejsko$cia. Przyktadem weziéw miejsko-
$ci s3: centra miast, centra dzielnicowe i osiedlowe, a takze inne koncentracje funkcjonalno-przestrzenne,
np. miejsca czy obszary wokét przystankdw transportu zbiorowego, gdzie intensywnos$¢ zabudowy rosnie
odpowiednio do dostepnosci komunikacyjnej centralnego miejsca danego skupiska i gdzie wyksztatcit sie
lub pojawia sie pewien typ przestrzeni urbanistycznej, ktéry mozna uznac¢ za przestrzen publiczng. W przy-
padku uktadéw miejskich majacych silny zwiazek z gospodarka oparta na wiedzy (KE - knowledge economy)
istotng role odgrywaja wezty miejskosci odpowiadajace kampusom uniwersyteckim, parkom nauki, parkom
technologicznym itp.
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danych) i planowanego zagospodarowania przestrzennego (wynikajacego z dokumen-
tow planistycznych). Jezeli w danym kraju funkcjonuja regulacyjne plany typu strefo-
wego, to udostepniane majg by¢ réwniez porownywalne strefy polityki przestrzennej
w jednolitej klasyfikacji kategorii zagospodarowania przestrzennego HILUCS*, umozli-
wiajac przez to monitoring zmian w dowolnych odstepach czasu i odpowiednio szyb-
kie reagowanie na te zmiany. Ustanowiona infrastruktura jest pewnego rodzaju inte-
gratorem wszystkich danych przestrzennych w Europie, a zbiory danych ,zagospoda-
rowania przestrzennego” / ,Land use” mogg sta¢ sie jednym z podstawowych mecha-
nizméw zintegrowanego planowania. Juz na podstawowym poziomie mozna zauwa-
7y¢, ze na sze$¢ kategorii az trzy dotycza przemystu: 1) podstawowa produkcja, 2) dru-
gorzedna produkcja, 3) trzeciorzedna produkcja, 4) sieci transportowe, narzedzia logi-
styczne, 5) mieszkaniowe uzytkowanie, 6) inne uzytkowanie.

Przez to, ze w Polsce nie ma planu typu strefowego, z jednolitg, stabilng klasyfi-
kacja stref polityki przestrzennej, obecnie nie wykorzystuje sie w petni mozliwosci tej
infrastruktury.

Odnosnie do obowiazku krajéw UE udostepniania w IIP omawianych zbioréw da-
nych, w rozporzadzeniu (UE) nr 1253/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. zmieniaja-
cymrozporzgdzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007 /2 /WES
w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych zapisano: ,przez
plan zagospodarowania przestrzennego rozumie sie: zestaw dokumentéw, w ktérych
wskazano kierunek strategiczny rozwoju danego obszaru geograficznego, przedsta-
wiono polityke, priorytety, programy i podziat gruntéw, stuzace realizacji kierunku
strategicznego i wptywajace na rozktad ludnosci oraz dziatalnos$ci w réznej skali prze-
strzennej. Plan zagospodarowania przestrzennego moze zosta¢ opracowany na potrze-
by planowania miejskiego, planowania regionalnego, planowania w zakresie ochrony
srodowiska, planowania krajobrazu, krajowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego lub planowania przestrzennego na szczeblu UE”.

W projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego (Kodeks..., 2016) postanowio-
no, ze minimalny zakres monitoringu na kazdym poziomie zarzadzania ma mie¢ ciaggty
charakter i by¢:

— podstawg podejmowania rozstrzygnie¢ przestrzennych,

— obowigzkiem organéw prowadzacych polityke przestrzenna,

— wykorzystywany z zewnetrznych zrédet danych (IIP, Zintegrowany System Infor-
macji o Nieruchomo$ciach, satelitarna obserwacja Ziemi, statystyka publiczna).
Monitorowanie stref przeznaczonych do urbanizacji w studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy powinno charakteryzowac:
— zgodno$¢ z programem rozwoju przestrzennego gminy,
— obszar zurbanizowany oraz (ewentualnie) obszar nowej urbanizacji,
podzial gminy na strefy funkcjonalne spéjne z klasyfikacjg HILUCS,
standardy urbanistyczne,
podstawowe parametry zagospodarowania terenu,
plan wykonania studium - harmonogram realizacji polityki przestrzenne;.
Zdaniem autorki artykutu wytyczne Kodeksu urbanistycznego powinny by¢ wdra-
zane etapowo.

* Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System (HILUCS) (Specyfikacja danych Land Use, 2013).
5 Chodzi o dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustana-
wiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE).
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TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI ROZWOJU — MINISTERSTWO ROZWOjU

W kontekscie kapitatu terytorialnego Agenda terytorialna UE 2020, za nowg geografig
ekonomiczng, wskazuje na terytorialnie uwarunkowane niemobilne czynniki, ktérych
znaczenie wzrasta wraz z rosnacg globalizacja i zanikaniem bariery dostepnosci. Celem
jest wyzwolenie potencjatu terytorialnego za pomocg strategii rozwojowych, wykorzy-
stywaniu atutéw i czynnikéw zwiekszajacych konkurencyjno$¢ obszaréw. Odpowied-
nio dobrane, zdefiniowane w systemie planowania i rozwoju regulacyjne dokumenty
planistyczne, spdjne ze strategiami, rowniez mogtyby rozwija¢ ten potencjat i stymulo-
wac rozwoj danego terytorium.

Wymiar terytorialny polityki rozwoju to uwzglednienie specyfik terytorialnych
w dziataniach rozwojowych. W praktyce wymiar terytorialny pomaga w tworzeniu do-
pasowanych indywidualnie interwencji oraz wspiera obszary, ktére z réznych wzgle-
dow borykaja sie z trudnos$ciami rozwojowymi badz posiadaja charakterystyczne po-
tencjaty, wynikajace ze specyficznych uwarunkowan przestrzennych, spotecznych czy
gospodarczych®. Zintegrowane podejScie terytorialne polega na uwzglednianiu specy-
fiki terytorialnej na kazdym etapie programowania (diagnozowanie potrzeb, wyzna-
czanie celdw, projektowanie systemu realizacji i monitorowania) strategicznych dzia-
tan i projektow, w celu efektywnego wykorzystania dostepnych srodkéw finansowych
i najlepszego dopasowania interwencji. Obecnie cze$¢ diagnostyczna strategii krajo-
wych (horyzontalnych) bazuje na danych regionalnych o zbyt duzej generalizacji. Mi-
nisterstwo Rozwoju’ zaleca wykonywanie analiz na poziomie NTS4, NTS5. Prezentacje
danych powinny obrazowac zréznicowania terytorialne, na dowolnym poziomie agre-
gacji danych. Kapitat terytorialny to zestaw mozliwych specyficznych i ré6znorodnych
zasobow materialnych i niematerialnych wystepujacych na poszczegélnych obszarach.
Analiza kapitatu terytorialnego jest niezbedna do zidentyfikowania potencjatu teryto-
rialnego, wynikajgcego z tych zasoboéw.

Rycina 2. Zasoby materialne i niematerialne

Zasoby materialne Zasoby niematerialne

kapitat ludzki (kapitat intelektualny,
spoteczenstwo, NGO, aktywisci)
tradycje gospodarcze
kultura
normy prawne
administracja

uwarunkowania fizyczno-geograficzne
zasoby przyrodnicze
walory Srodowiska
infrastruktura techniczna i budowlana
srodki finansowe

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju

¢ Na podstawie opinii Ministerstwa Rozwoju - udostepnienie 3.12.18 przez p. Sikorska, cztonka Zarza-
du TUP Warszawa.

7 Definicja MR: Sp6jnos¢ terytorialna to stan rozwoju terytorium, w ktérym procesy wymiany i prze-
pltywow w sferze gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej oraz instytucjonalnej przebiegaja sprawnie, gwa-
rantujac wymierne efekty. Zintegrowane podejscie terytorialne koncentruje sie na przestrzennym wymia-
rze rozwoju spoteczno-gospodarczego. Punktem odniesienia dla dziatan prowadzonych w ramach polityki
regionalnej jest terytorium, charakteryzujace sie okreslonym zbiorem cech (spotecznych, przestrzennych,
srodowiskowych, gospodarczych), warunkujacych jego potencjat endogeniczny (w tym zasoby terytorialne),
bariery oraz potrzeby rozwojowe, ktére odrézniaja je od innych terytoriow.
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Obszary strategicznej interwencji to wskazane w strategii rozwoju obszary ze
specyficznym zestawem uwarunkowan i cech spotecznych, gospodarczych lub prze-
strzennych, decydujacych o wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwo-
ju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych (interwencja
publiczna).

WYNIKI BADAN REGIONALNYCH ZESPOLU NAUKOWEGO

Wyniki czastkowe badan (2016-2017) byly prezentowane w trzech publikacjach,
w ktdrych szczegétowo opisano metodologie i wyniki badan. W tym artykule wybrano
tylko wnioski natury ogdlnej, ktére wptynety na decyzje kontynuowania badan w celu
odpowiedzi na kolejne pytania badawcze wymienione na wstepie. Autorzy badan (ze-
spot czteroosobowy reprezentujacy trzy uczelnie)® poczatkowo skupili sie na poszuki-
waniu inspiracji z analizy portali, geoportali urzedéw marszatkowskich, jednorodnej
bazy danych przestrzennych metropolii Poznan wykorzystanej do utworzenia ,Kon-
cepcji kierunkéw rozwoju przestrzennego metropolii Poznan™ (Koncepcja..., 2015;
Mikuta, Kaczmarek, 2016), wywiadach, w tym z przedstawicielami: Instytutu Rozwo-
ju Terytorialnego we Wroctawiu, Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego, na
bazie ktorych powstata pierwsza propozycja tresci ankiety badawczej (Stelmach-Fita,
Pekalska, Bartoszczuk, 2017, 2018).

Wstepnie ustalono, ze programowanie strategiczne, w tym regionalne, jest przede
wszystkim podporzadkowane zewnetrznym zrédtom dofinansowania UE. W monito-
rowaniu polityki rozwoju w Polsce uwaga zostata skupiona na weryfikacji realizacji
polityki spdjnosci i zwigzanych z nig wydatkéw, monitoringu i ewaluacji strategii roz-
woju wojewo6dztwa. Okre$lajac ksztatt ROT, przywotano jako jego podstawe ,Bank in-
formacji o regionie”!® (Stelmach-Fita, Brodowicz, 2017; Grochowski, 2017). Natomiast
autoréw badan interesowat staty monitoring rzeczywistych zmian w zagospodarowa-
niu przestrzennym (ktéry méglby staé sie istotnym mechanizmem zintegrowanego
planowania), zwtaszcza ze narzedziem do niego mogtaby by¢ Infrastruktura Informacji
Przestrzennej integrujgca wszystkie dane przestrzenne.

Zakres tematyczny ankiety przedyskutowano na spotkaniach z przedstawicie-
lami ROT 15 i 16 grudnia 2016 roku w Ministerstwie Rozwoju. Autorka artykutu za-
prezentowata referat pt. ,ROT - nowy dialog terytorialny”. Zmodyfikowang ankiete
,Baza danych opisowych i przestrzennych o regionie” przestano do urzedéw 1 czerwca
2017 roku. Ankieta w preambule zawierata pytania dotyczace liczby wydawanych de-
cyzji warunkujgcych zagospodarowanie przestrzenne, rejestrowanych w latach 2012-
2016. Nastepne pytania skierowane zostaty do jednostek:

A - infrastruktury informacji przestrzennej lub infrastruktury danych prze-

strzennych,

8 B. Stelmach-Fita, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie (koordynator), M. Pekalska, Uniwersytet
WarszawskKi, P. Bartoszczuk i D. Brodowicz, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.

9 Zespot z Centrum Badan Metropolitalnych UAM w Poznaniu (CBM) za ww. Koncepcje otrzymat Na-
grode Prezesa Rady Ministrow (za rok 2017) - III miejsce w kategorii osiggnie¢ naukowo-technicznych.

10 Zbiér opracowan, zestawienie linkéw do wybranych Zrédet danych i informacji oraz zestawienie
wybranych jednostek istotnych ze wzgledu na monitoring rozwoju i ksztalttowanie przestrzeni spoteczno-
-gospodarczej regionu; uwzglednia raporty i analizy - zestawienie opracowan przydatnych do monitorowa-
nia rozwoju regionu, ktérych autorami sg jednostki rzadowe i samorzadowe réznego szczebla, instytucje
naukowe i firmy komercyjne (Informacje i dane dostepne online) (RCAS, 2013).
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B - biura planowania przestrzennego (polityka przestrzenna na poziomie regio-

nalnym),

C - regionalnego obserwatorium terytorialnego (baza danych spoteczno-gospo-

darczych i przestrzennych o regionie).

Na 16 urzedéw odpowiedzi pisemnych udzielito 14. Pierwsze pytanie dotyczyto
udostepniania w wezle [IP/IDP planu zagospodarowania wojewo6dztwa (PZPW). Odpo-
wiedzi byty rézne. Pie¢ odpowiedzi wskazywato na udostepnianie tego planu w ramach
IIP. Byty dwie odpowiedzi ,nie” bez komentarza oraz siedem odpowiedzi ,nie” z uza-
sadnieniem, Ze nie ma wytycznych ani przepis6w w tym zakresie, a dane sg udostepnia-
ne w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Przywotuje sie ponizej istotng wypowiedz
z wojewddztwa dolnoslgskiego: ,Brak przepiséw odno$nie do kompetencji i praw mar-
szatka do udostepniania danych zawartych w planach wojewdédzkich pochodzacych
z wielu zrodet posiadajacych wielu dysponentéw, udostepniajacych witasne dane na
réznych zasadach licencyjnych”. Z odpowiedzi z wojewo6dztw: t6dzkiego, lubuskiego,
podkarpackiego, pomorskiego, wielkopolskiego wynikato, ze PZPW jest udostepniany
za posrednictwem ustug danych przestrzennych wyszukiwania, przegladania. W za-
chodniopomorskim zamierzano opublikowa¢ PZPW po zakonczeniu budowy wezta IIP.
W lubuskim nie udostepniono planu, poniewaz nie byto jeszcze wezta IIP. W matopol-
skim jest link do udostepnionego planu. W mazowieckim PZPW jest udostepniany za
posrednictwem ustug sieciowych WMS i WFS oraz na stronie BIP. Opolskie i podlaskie
udostepnity plan w ustudze WMS. Odpowiedzi z wojewddztwa $laskiego wskazaly na
problem braku wytycznych technicznych dotyczacych sporzadzania planu wojewddz-
twa. Niezaleznie od tego udostepniono plan na stronie BIP.

Odnos$nie do pytan z czesci B generalnie zdecydowana wiekszo$¢ respondentow
odpowiedziata, ze dane przestrzenne dotyczace wymienionych w ankiecie kilku , decy-
zji specjalnych” sa potrzebne do aktualizacji planéw zagospodarowania przestrzenne-
go i kazdorazowo sg one manualnie przetwarzane do potrzeb wprowadzenia do bazy
danych tworzonego planu (nie s3 te dane przestrzenne w zaden spos6b udostepniane
w IIP np. jako mapy lokalizacji decyzji).

Odno$nie do pytania z czesci C, skierowanego do ROT, o jednolitg strukture portalu
z ,Baza wiedzy o regionie” odpowiedzi mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. W pierwszym
z nich, stanowigcym wiekszo$¢, wskazywano na zainteresowanie jednolita strukturg
i przedstawiono nawet dodatkowe propozycje lub zgtoszono potrzebe jego doprecy-
zowania. Wspomniano o potrzebie przyporzadkowania przyktadowych miernikéw
do Zrédet ich pozyskania odnoszacych sie do wymienionych pieciu grup wskaznikow.
Z pozostatych odpowiedzi wynikato mate zainteresowanie ujednolicaniem struktury
portali ze wzgledu na zakonczone prace z tym zwigzane. Brak odpowiedzi tylko z woje-
wddztwa Swietokrzyskiego.

Natomiast przedstawiciel UM Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego (Z. Wejer,
w 2017 roku)'* w udzielonym wywiadzie przedstawit stanowisko, ze nie popiera on
udostepniania w regionalnym wezle IIP brakujgcych w nim danych przestrzennych
dotyczacych ,decyzji specjalnych”, poniewaz oznaczatoby to utrwalenie ich funkcjo-
nowania w systemie prawnym. W rozmowie wskazat na potrzebe wzmocnienia kadr
w biurach planowania przestrzennego i rozwoju na poziomie wojewddzkim, w tym

11 Materiaty zwiazane z przeprowadzonymi wywiadami dostepne u autorki artykutu.
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wiekszego udziatu specjalistow planowania przestrzennego, jak réwniez potrzebe ich
wspéipracy z ROT oraz jednostkami ds. IIP.

Z wynikéw badan wynika, ze zidentyfikowane problemy s3 spowodowane wadli-
wym stanem prawnym, brakiem wytycznych co do udostepniania planu wojewo6dztwa
w IIP. Potrzebne sg réwniez regulacje prawne lub standardy co do zakresu i sposobu
sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Responden-
ci potwierdzili, ze funkcjonujgce kilka typéw decyzji (w tym decyzje specjalne) i dane
przestrzenne w nich zawarte sa potrzebne do tworzenia i aktualizacji planéw. Potwier-
dzono réwniez, ze istnieja mozliwosci technologiczne i organizacyjne udostepniania
nowych zbioréw danych ,lokalizacji ww. decyzji” w IIP pod warunkiem nadania im
georeferencji i wprowadzenia regulacji.

DZIALANIA W POMORSKIM BIURZE PLANOWANIA ROZWOjJU W GDANSKU
Informacje ustalone na podstawie wywiadow z pracownikami

Autorka artykutu przeprowadzita w 2012 roku badanie w zakresie dziatan podejmo-
wanych w wojewo6dztwie dolnoslaskim, na podstawie materiatéw udostepnionych
w Instytucie Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu. Bardzo dobrze ocenione dziatania
zainspirowaty autorke do kontynuacji badan w innym wojewo6dztwie. W IRT ujednoli-
cono strefy polityki przestrzennej w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania w celu doporowadzenia ich do spoéjnosci ze strefami klasyfikacji Urban Atlas/
Atlas Miejski, ktdra z kolei jest spdjna z klasyfikacjag HILUCS INSPIRE. Od roku 2009
w IRT prowadzony jest monitoring ww. stref oraz wspierana jest polityka przestrzenna
gmin, ktére wnioskowaty o takie wsparcie.

Celem tej czesci badan byto rozpoznanie mechanizméw zintegrowanego plano-
wania majacych wptyw na ksztattowanie i rozwéj terenéw przemystowo-ustugowych.

Informacje zawarte w tej czesci artykutu pochodza z wywiadéw przeprowadzo-
nych przez autorke z pracownikami PBPR w Gdansku'?, m.in. w ramach trzech spotkan
w PBPR w Gdansku: 20 kwietnia, 7 czerwca 2018 roku i 9 lipca 2019 roku (z J. Pietru-
szewskim, A. Loziak i M. Radzikowskim) oraz 3 i 4 grudnia 2018 roku (z W. Kuczab-
skim - wspélny referat'?).

W rozmowie ponadto zwr6cono uwage na brak czytelnego modelu systemu pla-
nowania przestrzennego w systemie rozwoju. Jednym z najpowazniejszych proble-
moéw z tym zwigzanych okazat sie problem braku mozliwosci realizacji inwestycji dro-
gowych z powodu wydania wielu decyzji o warunkach zabudowy na projektowanym
obszarze. ,Nawet najlepsze technologie i profesjonalne wielowariantowe analizy prze-
strzenne nic nie pomoga, jezeli bedg funkcjonowatly decyzje o warunkach zabudowy,
ktdére obecnie uniemozliwiajg projektowanie perspektywiczne inwestycji drogowych”
(Pietruszewski)!*.

12 Autorka zainteresowata sie referatem J. Pietruszewskiego wygtoszonym 20 kwietnia 2018 roku pod-
czas | spotkania Metropolitalnej Sieci Naukowej w Gdansku - Instytut Metropolitalny z Gdanska.

13 Referat na 34 Miedzynarodowej Konferencji Naukowej nt. ,Problematyka badan geografii przemy-
stu i ustug” organizowanej przez Instytut Geografii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, 3-4 grudnia
2018r.

14 Materiaty z wywiadéw u autorki artykutu.
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Z wywiadu 9 lipca 2019 roku (Pietruszewski) wynikato, ze ,zintegrowane plano-
wanie polega¢ powinno przede wszystkim na integracji proceséw i prowadzeniu dialo-
gu terytorialnego, a nie na uproszczonym rozumieniu integracji w sensie taczenia do-
kumentu strategii rozwoju wojewddztwa z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa”. Kazde wojewddztwo posiada inng specyfike (np. obszary nabrzezne,
przygraniczne czy ksztattujgcej sie metropolii). Strategia jest dokumentem innego typu.

Autorka potwierdza, Ze zagadnienie ,pozyskiwania w ostatnich latach decyzji
o warunkach zabudowy, czesto do celéw spekulacyjnych z zamiarem otrzymania od-
szkodowania” byto przedmiotem najbardziej burzliwej czesci dyskusji na ,Seminarium
eksperckim - Regulacyjna rola miejscowych planéw” w dniu 8 czerwca 2018 roku
w Urzedzie Miasta Sopot*®.

Jest to jeden z najpowazniejszych probleméw, bedacy argumentem do potrzebnej
zmiany stanu prawnego, aby o uwarunkowaniach zagospodarowania przestrzennego
nie decydowaty na duza skale jednoosobowe organy wydajace decyzje lokalizacyjne
lub orzeczenia sadowe. Bez tej zmiany opisywane dalej dziatania nie bedg mogty w pet-
ni odnie$¢ zamierzonego efektu.

Odno$nie do innych mechanizmdéw integrujacych planowanie, ktére prébowano
wdrozy¢ we wszystkich gminach z obszaru metropolitalnego, to wypracowano jednoli-
ty standard zapisu SUIKZPG dla Gdanska. Wspomniano réwniez o potrzebie umocowa-
nia prawnego wieloletniej prognozy finansowej w przypadku dtugoletnich inwestycji.
Przekazano autorce prezentacje z modelem zintegrowanego planowania na poziomie
wojewddzkim ]. Pietruszewskiego, prezentowanym na spotkaniu jednostek samorzadu
terytorialnego w kwietniu 2018 roku.

Informacje ustalone na podstawie przekazanych materialow

W samorzadzie wojewo6dztwa pomorskiego istotnym uwarunkowaniem podejmowa-
nych dziatan sg proby integracji planowania przestrzennego z polityka rozwojowa.
Podejscie terytorialne znajduje czytelne odzwierciedlenie w doborze odpowiednich
instrumentow rozwojowych. W perspektywie finansowej 2014-2020, poza pakietem
dziatan w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych dla obszaru metropolital-
nego, uwzgledniony zostat rowniez analogiczny mechanizm dla innych funkcjonalnych
obszaréw miejskich - zintegrowane porozumienia terytorialne. Bardzo istotnym ele-
mentem prowadzacym do stworzenia silnej metropolii jest przygotowanie narzedzi
niezbednych do integracji gmin sgsiadujacych w pier$cieniu rdzenia metropolii. Zakres
przedsiewzie¢ negocjowany byt w dtugim partnerskim procesie, przy udziale réznych
interesariuszy oraz przy uwzglednieniu zasad polityki przestrzennej wojewo6dztwa, na
dtugo przed uruchomieniem $rodkéw finansowych koordynowanych przez samorzad
wojewddztwa.

Do delimitacji strategicznych obszaréw rozwoju funkcji metropolitalnych po-
trzebne byty doktadne informacje o lokalizacjach wszystkich inwestycji realizowanych
i planowanych na terenie catego wojewo6dztwa. M. Radzikowski i A. Loziak utworzyli
aplikacje umozliwiajaca pracownikom urzedéw gmin wpisywanie, na udostepnionej

15 Autorka artykutu byta prelegentka na seminarium organizowanym przez Instytut Metropolitalny
z Gdanska z referatem nt. ,Problemy ze sporzadzaniem miejscowych planéw”, a pézniej uczestnikiem dysku-
sji, w ktorej mieszkancoéw najbardziej interesowaty interpretacje przepiséw i rozstrzygnie¢ sagdowych doty-
czacych decyzji.
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linkiem mapie, lokalizacji inwestycji budowlanych wraz z georeferencja (obiekt punk-
towy, liniowy lub poligon).

Udostepniono wszystkim instrukcje do ankiety w podziale na 11 kategorii inwe-
stycji: infrastruktura spoteczna, infrastruktura transportowa, infrastruktura turystyki,
infrastruktura wodno-kanalizacyjna, infrastruktura ochrony przeciwpowodziowej, in-
frastruktura gospodarki odpadami, infrastruktura energetyczna, infrastruktura tele-
komunikacyjna, zasoby dziedzictwa kulturowego, tereny inwestycyjne, infrastruktura
bezpieczenstwa.

Odnoszac sie do problematyki ksztaltowania i rozwoju terendéw przemystowo-
-ustugowych PBPR, w ramach prac nad planem wojewo6dztwa (PZPWP 2030) oraz
stanowigcym jego cze$¢ Planem zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropo-
litalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030 (PZP OM G-G-S 2030), okreslito:

I. Zasady zagospodarowania przestrzennego dotyczgce ksztattowania i rozwoju te-
renéw inwestycyjnych (pod dziatalno$¢ gospodarczg, w tym ustugows);

II. Delimitacje strategicznych obszaréw rozwoju funkcji metropolitalnych (w tym te-
renochtonnych funkcji gospodarczych oraz terenochtonnych ustug o charakterze
metropolitalnym zwigzanych z funkcjami: sportu i rekreacji);

= zapisy Planu posiadajace range ustalen i stanowigce podstawe wydania posta-

nowien o uzgodnieniu lub odmowie uzgodnienia projektéow lokalnych doku-
mentéw planistycznych;

zapisy Planu niebedace ustaleniami sg przedmiotem dyskusji w ramach funk-
cjonujgcego w wojewodztwie pomorskim instrumentu wdrazania dialogu te-
rytorialnego (podejmowanego z kazda zainteresowang JST, w szczegélnosci
w momencie przystgpienia do sporzadzania lub zmiany SUiKZP).

Zasady zagospodarowania (okreslone w Planie) wykorzystywane sa rdwniez w in-
nych dziataniach samorzadu wojewddztwa pomorskiego, m.in. do formutowania kry-
teriéw konkursowych dotyczacych ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw UE -
np. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

Zasady zagospodarowania przestrzennego dotyczace ksztalttowania i rozwoju te-
renéw inwestycyjnych uwzgledniaja konkretne parametry zwigzane z uwarunkowa-
niami (potencjatami) lokalizacyjnymi - jako jedno z kryteriéw rankingowania terenéw
inwestycyjnych w ofercie regionalnej agencji rozwoju. Zasady ukierunkowanie sg na
ograniczenie zagospodarowywania nowych terenéw, wykorzystanie lokalizacji o naj-
lepszych uwarunkowaniach oraz rozrdéznienie dwoch zasadniczych kategorii: brown
field i green field.

Zasady uwzglednione zostaty w tre$ci dokumentéw planistycznych - PZPWP i PZP
OM G-G-S 2030, w ramach kierunku polityki przestrzennej 2.2. Ksztattowanie struktur
przestrzennych umozliwiajacych tworzenie nowych i trwatych miejsc pracy:

— Zasada wielofunkcyjnego ksztattowania struktur przestrzeni gospodarczej w spo-
s6b minimalizujgcy wystepowanie konfliktow przestrzennych.

— Zasada rozwoju terenéw inwestycyjnych (pod dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
ustugowa):

1. wykorzystujgcych w pierwszej kolejnosci tereny zainwestowane gospodarczo
(brown field), w tym poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe, popegeerow-
skiej zabudowy;

2. w nowych lokalizacjach (green field) dopiero w przypadku wyczerpania zaso-
bow przestrzeni mozliwych do ponownego zagospodarowania (brown field),
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szczegdlnie terenéw zdegradowanych, lub w sytuacji braku teren6w o odpo-
wiednich parametrach i uwarunkowaniach formalnoprawnych, przy czym
zainwestowanie to musi uwzglednia¢ wymogi tadu przestrzennego i wynikaé
z uzasadnionej potrzeby;

3. w bezposrednim zasiegu oddziatywania istniejacych komplekséw przemysto-
wych;

4. odpowiednio powigzanych z uktadem drogowym i kolejowym;

. posiadajacych mozliwosci obstugi przez transport zbiorowy;

6. posiadajacych odpowiednig powierzchnie umozliwiajaca wyznaczenie teren6w
zieleni buforowej, minimalizujacej negatywne oddziatywanie tych terenéw na
obszary sasiednie (np. w celu zmniejszenia zagrozenia hatasem).

— Zasada planowania strategicznych teren6w inwestycyjnych (pod dziatalnos$¢ ustu-
gowa), co 0znacza, ze powinny one:

1. mie¢ co najmniej 20 ha powierzchni jako zwarty teren, co umozliwia lokaliza-
cje réznorodnych funkcji gospodarczych,

2. dla zwiekszania potencjatu inwestycyjnego i wykorzystania istniejgcej infra-
struktury technicznej tworzy¢ komplementarng catos¢ w powigzaniu z istnie-
jacymi terenami zabudowy produkcyjnej lub ustugowej,

a) by¢ korzystnie potozone wzgledem infrastruktury transportowej, przez ich
zlokalizowanie: w maksymalnej odlegtosci do 3 km od weztéw drogowych
(),

3. by¢ kompleksowo wyposazone w infrastrukture techniczna,

4. posiada¢ sprecyzowany profil zainwestowania gospodarczego, uwzgledniajgcy
uwarunkowania i ograniczenia spoteczne, sSrodowiskowe, gospodarcze miejsca
i jego otoczenia, w szczegolnosci o funkcji mieszkaniowe;j.

— Zasada tworzenia warunkow przestrzennych dla lokalizacji co najmniej jednego
inkubatora przedsiebiorczo$ci w powiecie, nawigzujacego do lokalnego potencjatu
gospodarczego.

— Zasada zapewnienia réwnomiernego dostepu do szerokopasmowego internetu
o parametrach co najmniej 30 Mb/s.

Celem delimitacji byta identyfikacja terenéw o dobrych uwarunkowaniach dla lo-
kalizacji terenochtonnych funkcji gospodarczych - zabezpieczenie ich przed przypad-
kowym zagospodarowaniem. Ponizej przyblizono metode delimitacjit®.

Dokonano analizy potencjatéw i ograniczen, a nastepnie ich syntezy. Identyfikujac
tereny pod rozwoj funkcji gospodarczych, przyjeto trzy zasadnicze typy terenéw pod
inwestycje gospodarcze, odpowiadajgce specyfice funkcji metropolitalnych, rozréz-
nione z uwagi na funkcje, jak i stopien oddzialywania (mozliwe potencjalne konflikty
przestrzenne):

1. pod inwestycje przemystu ucigzliwego, przedsiewzie¢ zawsze znaczaco oddziatu-
jacych na srodowisko i zaktadow stwarzajacych ryzyko powaznej awarii przemy-
stowej;

2. pod inwestycje lekkiej produkcji, baz, sktadéw oraz ustug z zakresu przedsiewziec¢
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na sSrodowisko;

Ul

16 Metodyka, ww. tabele i mapy przygotowane w ramach opracowania eksperckiego ,Dostepnos$¢ tere-
néw inwestycyjnych oraz mozliwos$ci rozwoju mieszkalnictwa w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-
Sopot” autorstwa Przedsiebiorstwa Projektowo-Realizacyjnego ,DOM” Sp. z o.0. i Proeko (Gdansk, wrzesien
2015r.).
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3. pod inwestycje terenochtonnych ustug o charakterze metropolitalnym, zwigza-
nych z funkcjami: sport, rekreacja i zielona infrastruktura (parki rozrywki, centra
rekreacyjne).

W celu identyfikacji ww. terenéw przeprowadzono analize potencjaléw i ograni-
czen. Zarowno potencjaty, jak i ograniczenia lokalizacyjne analizowane byty z uwzgled-
nieniem okre$lonych kategorii i kryteriéw. Potencjaty rozpatrywano w czterech gru-
pach zagadnien:

1. transport (dziewie¢ kryteriéw zwigzanych z dostepnoscia transportu drogowego,
kolejowego, lotniczego i morskiego);

2. infrastruktura techniczna (trzy kryteria, dostepno$¢ energii elektrycznej i gazu
ziemnego);

3. istniejgce zagospodarowanie i uzytkowanie terenu (trzy kryteria zwigzane z ist-
niejacym lub potencjalnym zainwestowaniem gospodarczym na obszarach wybra-
nych przez gminy);

4. planowane zagospodarowanie terenu zwigzane z istniejacg zabudowsg, zainwesto-
waniem.

Zidentyfikowano kilka typow ograniczen: sSrodowiskowe i wynikajace z dziedzic-
twa kulturowego oraz z istniejgcego i planowanego zagospodarowania.

Synteza

Delimitacji terenéw inwestycyjnych dokonano, biorgc pod uwage obszary pozbawione
ograniczen lokalizacyjnych lub posiadajace ograniczenia uznaniowe, ze szczegdélnym
uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:
— dostepnos¢ komunikacyjna: drogowa, kolejowa, morska, rzeczna, lotnicza,
— dostepnos¢ infrastruktury technicznej: elektroenergetyczna, gazownicza, wodno-
-kanalizacyjna,
— stan antropizacji Srodowiska: tereny poinwestycyjne (brown field), tereny niezain-
westowane, gtéwnie rolnicze i porolnicze (green field),
— sagsiedztwo przyrodnicze (ograniczenia lokalizacyjne): formy ochrony przyrody
i krajobrazu, elementy osnowy ekologicznej, zwtaszcza korytarze ekologiczne,
rejony o szczeg6lnych walorach przyrodniczych rozwoju funkcji rekreacyjno-
-turystycznych,
— sgsiedztwo zurbanizowane (jako ograniczenia lokalizacyjne).

Delimitacja umocowana w dokumentach planistycznych wojewo6dztwa
pomorskiego

W kierunku 2.1. Rozw6j funkcji metropolitalnych zidentyfikowane zostaty stra-
tegiczne obszary rozwoju funkcji metropolitalnych wraz z po$wieconymi im dziata-
niami i przedsiewzieciami. ,,Smart metropolia” zawiera zréwnowazone wykorzystanie
potencjatu rozwoju funkcji metropolitalnych”, wskazane zostaty zasiegi potencjatow
lokalizacyjnych i granice poszczeg6lnych strategicznych obszaréw opisanych w tresci
planu.
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Tabela 1. Wybrane, przyktadowe potencjaty sprzyjajace lokalizacji

Opis potencjatu sprzyjajacego Zasicg
Lp. pisp Jalu sprzyjajaces oddziatywania Uwagi
lokalizacji -
potencjatu
TRANSPORT
Potozenie w odlegtosci do 3 km od Prz‘eblegl drog 1stnle]qcych:
L . : . _ | projektowanych oraz weztow
istniejacych i projektowanych weztéw Ponadlokalny N . .
1 . . drogowych (istniejacych i projekt.).
autostrady A1, drog ekspresowych S6 krajowy 7 led ; d i
i S7 oraz obwodnic (...). e wzgledu na ograniczon dostepnosc
drogi przyjeto odlegto$¢ od weztow.
Przebiegi drég istniejacych
Poloni oo o o profiovanyl Ky
2 | w pasie wzdtuz drég krajowych Lokalny P inveh I
i wojewddzkich. terenow inwestycyjnych w zasiegu
projektowanego bezposredniego
zjazdu z drogi.
Potozenie w odlegtosci do 1 km od Lokalizacja stacji i przystankow
o 2 ) Ponadlokalny - | kolejowych. Kryterium wazne
3 | stacji i przystankéw kolejowych na krai 5Inosdi dla dziatalnosci
czynnych liniach kolejowych. rajowy w szczeg6lnosci dla dziatalno$ci
wykorzystujacych transport kolejowy.
Potozenie w odlegtosci do 5 km od Ponadlokalny - Lokallzac’]a pOTtow. Kryterlurr} wazne
4 . . . . . w szczego6lnosci dla dziatalnosci
portéw w Gdansku i Gdyni. miedzynarodowy .
zwiazanych z gospodarka morska.
Lokalizacja portéw i przystani. Dotyczy
Potozenie w odlegtosci do 3 km Ponadlokalny - portdw i przystani posiadajgcych
5 | od portéw i przystani o potencjale miedzynaro dc})lw mozliwo$ci przetadunku towaréw,
gospodarczym. edzy Y lw tym projektowanych do rozwoju
takich funkgji (...).
Potozenie w granicach dobrej Przebiegi linii kolejowej oraz
dostepnosci kolejowej istniejacego planowanych prgystankow PKM
) ) Ponadlokalny - | Kryterium sprzyja dostepnosci
7 | portu lotniczego (Port Lotniczy . PR .
im. L. Watesy) - do 500 m od miedzynarodowy | terendéw inwestycyjnych
r% s'tankéw PKM prowadzacych dziatalno$ci na arenie
przy ’ miedzynarodowe;j.
Potozenie nieruchomosci w granicach Za:fgapgg?tl lo:)?;:ﬁ%?_éﬁgﬁ erium
dobrej dostepnosci potencjalnego Ponadlokalny - | Przy) Step
9 . . inwestycyjnych prowadzacych
portu lotniczego (Kosakowo) 5 km od miedzynarodowy dziatalnoéci .
lotniska. ziatalnosci na arenie
miedzynarodowe;j.
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
Kryterium dotyczy terenéw
inwestycyjnych o specyfice
1 Potozenie w zasiegu dostepnosci gazu p.rotliukcu wymagajace) dos‘tqpnosa
0 rzewodowego Lokalny sieci gazowej. Plany rozwoju
p ' sieci gazowej sg dostosowywane
do zapotrzebowania odbiorcéow
i mozliwosci rozbudowy sieci.
- . Dotyczy terenéw inwestycyjnych
11 Poiozem_e w_?bszarze przewidywanym Lokaln o specyfice produkcji wymagajacej
do gazyfikacji y y Wy Jace]
’ dostepnosci sieci gazowe;j.
Kryterium dotyczy terenéw
Potozenie w dobrej dostepnosci sieci inwestycyjnych o specyfice produkcji
12 elektroenergetycznej wysokich napie¢ - | Ponadlokalny - | energochtonnej. Na zataczniku
mozliwo$¢ bezposredniego wiaczenia krajowy kartograficznym oznaczono stacje
w stacje elektroenergetyczna. elektroenergetyczne o zasiegu
krajowym 400/110KkV.
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ZAGOSPODAROWANIE I UZYTKOWANIE TERENU

13

Istniejaca zabudowa i zainwestowanie - Tereny zabudowane (takze obecnie
zabudowa o funkcji ustugowej, nieuzytkowane) stanowig potencjat
produkcyjnej, magazyny i sktady, w tym rozwojowy terenéw inwestycyjnych
tereny nieuzytkowane. na obszarach tzw. brown field.

Lokalny

PLANOWANE ZAGOSPODAROWANIE TERENU wg polityk przestrzennych gmin

Planowana zabudowa o funkgji
produkcyjnej, produkcyjno-ustugowej,

14 magazynow i sktadéw (bez zabudowy Lokalny Wyznaczono na podstawie
mieszkaniowej towarzyszacej). obowiazujacych SUiKZP.

15 Planowana_zabudowa - (_)bszary o Lokalny Zgod_noéc’ terenéw rozwojo_wych
planowanej zabudowy wielofunkcyjnej. z polityka przestrzenna gmin.

16 Planowan:a zabudowa o funkgji Lokalny
ustugowej.

Zrédto: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego w Gdansku

WYWIADY POGLEBIONE — WERYFIKACJA WYNIKOW BADAN

Komisja ds. Planowania Przestrzennego - Towarzystwo Urbanistéw Polskich
Warszawa

Wyniki swoich badan autorka poddawata dyskusjom w ramach comiesiecznych spo-
tkan (od maja 2018 r. do 20 maja 2019 r.) Zespotu ds. Planowania Przestrzennego
im. Prousta, dziatajacego przy Oddziale Warszawskim Towarzystwa Urbanistow Pol-
skich. Zespot przygotowat tezy, wytyczne dla zintegrowanego planowania. Dynamicz-
ne planowanie zintegrowane (przestrzenne i spoteczno-gospodarcze) jest warunkiem
koniecznym do poprawy racjonalnosci wydatkowania srodkéw budzetowych na cele
rozwoju przestrzennego. M. Swietlik, jako kierownik zespotu, wtgczyt ,wieloletnia pro-
gnoze finansowa” do wspdlnie wypracowanego modelu zintegrowanego planowania
na poziomie lokalnym. Ponizej wymieniono wypracowane tylko te tezy, ktére zwigzane
s3 z pytaniami badawczymi:

Poziomem planowania o aktualnie najwiekszym potencjale dla wdrozenia mecha-
nizméw planowania zintegrowanego jest poziom regionalny (wojewo6dzki).
Tworzenie nowej metodyki planowania wymaga integracji nauki z praktyka. Na
szczeblu centralnym mogtby to by¢ krajowy osrodek badawczo-wdrozeniowy,
a na szczeblu wojewo6dzkim - regionalne o$rodki wdrozeniowe, ktére dodatkowo
szkolityby kadry dla przysztych planistycznych osrodkéw powiatowych (obstugu-
jacych planistycznie gminy wchodzace w sktad powiatow).

Powinien by¢ skonstruowany program etapowego przechodzenia od wspétzalez-
nosci planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do ich petnej inte-
gracji. Dzieki temu nieliczne i rozproszone kadry fachowe planowania spoteczno-
-gospodarczego bedg mogly uczestniczy¢ w wiekszej ilosci prac planistycznych.
Dotyczy to takze kadr planowania przestrzennego - ciagle zbyt nielicznych i nie do
konca przygotowanych do nowych wyzwan. Przyczynita sie do tego takze likwida-
cja Izby Urbanistow.

Rekomenduje sie miejscowy plan ogdlny - obowigzkowy dla duzych miast/ob-
szaru catej gminy lub kilku gmin, ktéry powinien by¢ wieloskalarny i posiada¢
cze$¢ rozwojowgq ogolng (kierunkowa i perspektywiczna) obejmujaca caty obszar
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miasta i cze$ci szczegétowe dla wybranych obszaréw miasta (regulacyjne). Wspo-
mniana cze$¢ rozwojowa mogtaby nazywac sie ,Koncepcja rozwoju miast/gminy/
kilku gmin”.

— Zintegrowane planowanie - z udzialem grup interesariuszy (I - wtadze samo-
rzadowe, Il - inwestorzy-deweloperzy, III - mieszkancy, stowarzyszenia, ruchy
miejskie).

UPC - Universitat Politechnica De Catalunya Barcelonatech

Wybrane kwestie autorka poddata dyskusji 28 czerwca 2019 roku w Barcelonie z pro-
fesorami tej uczelni, w tym profesorem R.M. Biere’em Areasem (2019). Od 1956 roku
w systemie prawnym Hiszpanii'” obowiazuje podziat gruntéw na trzy klasy (I - prze-
znaczone do urbanizacji, Il - mozliwej urbanizacji, III - nie do urbanizacji). Podkresli¢
nalezy, ze w Hiszpanii funkcjonuje 9 typéw planéw, w tym 4 dotyczace planowania
terytorialnego (1 - plan ogdlny terytorialny, 2 - czeSciowy plan terytorialny, 3 - sekto-
rowy plan, 4 - koordynujacy plan terytorialny) oraz 5 - projektowania urbanistycznego
(poziom ponadlokalny: 1 - plan urbanistyczny koordynujacy, poziom lokalny: 2 - plan
og6lny obowigzkowy dla duzych miast, poziom sublokalny: 3 - urban improvement
plan / urbanistyczny plan poprawy, 4 — partial plan / czeSciowy plan, 5 - special plan /
specjalny plan).

Na pewno mechanizmem zintegrowanego planowania jest stabilny podziat na
trzy klasy gruntéw oraz dwa typy planéw koordynujacych zaréwno terytorialny, jak
i urbanistyczny.

System planowania Hiszpanii dostepny jest na stronie https://www.boe.es/legi-
slacion/codigos, w zaktadce ,Derecho Urbanistico” (BOE, 2019), a Land Use w Hiszpa-
nii - https://www.oecd.org/regional /regional-policy/land-use-Spain.pdf (The Gover-
nance of Land Use, 2019).

REZULTATY I DYSKUSJA

Zintegrowane planowanie wymaga kompleksowego podejscia i przygotowania cato-
Sciowego modelu ,Planowania przestrzennego w zintegrowanym systemie rozwoju”.
Potrzebne sg dyskusja i rozwiniecie badan w zasygnalizowanych kwestiach. Nowa me-
todyka planowania wymaga integracji nauki z praktyka. Na szczeblu centralnym mégt-
by to by¢ krajowy o$rodek badawczo-wdrozeniowy, a na szczeblu wojewédzkim - re-
gionalne o$rodki wdrozeniowe, ktére dodatkowo szkolityby kadry dla przysztych pla-
nistycznych osrodkéw powiatowych (obstugujacych planistycznie gminy wchodzace
w sktad powiatéw).

Poziom regionalny, wojewo6dzki wydaje sie by¢ poziomem o najwiekszym poten-
cjale do wdrazania mechanizmoéw zintegrowanego planowania i dlatego potrzebne jest
wzmocnienie kadr planistycznych na tym poziomie zarzadzania.

Najistotniejsze mechanizmy zintegrowanego planowania, ktére byly omawiane
w artykule, a ktore moga mie¢ wptyw na ksztattowanie i rozwdj teren6w przemystowo-
-ustugowych, to:

— czytelny system prawny spéjny z prawodawstwem UE;

17 Stan prawny systemu planowania: tasacion.es/ext/pdf/informacion_mercado/informe_legislacion_
urbanistica_2013.pdf.
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— monitoring zmian spoteczno-gospodarczych i przestrzennych na kazdym pozio-
mie zarzadzania majacy ciaggty charakter;

— udziatw planowaniu grup interesariuszy (I - wladze samorzadowe, Il - inwestorzy-
-deweloperzy, Il - mieszkancy, stowarzyszenia, ruchy miejskie);

— infrastruktura informacji przestrzennej - wykorzystanie tkwigcych w niej mozli-
wosci (na poziomie krajowym);

— czytelny model planowania przestrzennego w zintegrowanym systemie rozwoju
(na poziomie regionalnym);

— wspieranie przez wojewodzkie stuzby planistyczne polityki przestrzennej gmin,
w problemach zgtaszanych przez te jednostki, jak i poprzez monitoring stref po-
lityki przestrzennych ujednoliconych z klasyfikacjg Urban Atlas / Atlas Miejski /
HILUCS potaczony z monitoringiem obserwacji Ziemi;

— regionalny plan ksztattowania struktury przestrzennej (ktéry powinien zastgpié¢
obecny plan zagospodarowania wojewdédztwa);

— koncepcja kierunkdw rozwoju przestrzennego metropolii z jednorodng baza da-
nych;

— dialog terytorialny wypracowywany w procesie negocjacji;

— metoda delimitacji strategicznych obszaréw rozwoju funkcji metropolitalnych
uwzgledniajgca poswiecone im dziatania i przedsiewziecia;

— szczegdtowe zasady zagospodarowania przestrzennego wprowadzone w planie na
poziomie wojewddztwa dotyczace ksztaltowania i rozwoju terenéw inwestycyj-
nych pod dziatalno$¢ przemystowo-ustugowa;

— zintegrowane inwestycje terytorialne oraz zintegrowane porozumienia terytorialne;

— geoankieta do zbierania doktadnych informacji o wszystkich inwestycjach realizo-
wanych i planowanych na terenie catego wojewddztwa;

— dtugoletnia prognoza finansowa;

(na poziomie lokalnym):

— koncepcja rozwoju gminy - spoteczna akceptacja celéw rozwoju;

— obowigzkowy Miejscowy plan ogélny dla duzych miast / lub wzmocnione SUiKZP
jako dokument typu regulacyjnego z podziatem na trzy podstawowe klasy grun-
tow w celu monitorowania zmian: 1) obszaréw do urbanizacji, rozwoju, 2) obsza-
réw z mozliwoscia rozwoju, urbanizacji, przeksztatcen, 3) obszaré6w nieprzezna-
czonych do urbanizacji/rozwoju - spdjne z podziatem klasyfikacji HILUCS (ktdéra
dotyczy istniejgcego zagospodarowania terenu/przestrzennego, jak i planowane-
go zagospodarowania przestrzennego).

Przy nowelizacji prawa powinno znie$¢ sie przepis uchwalania istniejacych uwa-
runkowan.

KONKLUZJA

Zaprezentowane wyzej odpowiedzi na pytania badawcze wymagajg dalszych dyskus;ji.
Autorka po zapoznaniu sie z udostepnionymi modelami: 1) ,Planowanie przestrzenne
w zintegrowanym systemie polityki rozwoju” poziomu regionalnego - J. Pietruszew-
skiego, 2) ,Zintegrowane planowanie” poziomu lokalnego - M. Swietlika (koordynato-
ra zespotu ds. komisji planowania przestrzennego warszawskiego TUP), 3) projektem
ustawy o zmianie ustawy o zasadach polityki rozwoju z 29 marca 2019 roku, 4) pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z 15 kwietnia
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2019 roku, jak réwniez inspirujac sie dostepnym schematem Land Use w Hiszpanii
(The Governance of Land Use, 2019), dokonata préby opisania rekomendacji w postaci
autorskiego schematu/modelu - Planowanie przestrzenne w zintegrowanym systemie
rozwoju réwniez wymagajacego rozwiniecia i dalszych dyskus;ji.

(Zaznaczone kolorem szarym ,sektorowe plany dziatan” sa dokumentami analo-
gicznymi do programéw operacyjnych funkcjonujacych obecnie w Polsce. Umieszczenie
ich obok schematu ma na celu tylko zasygnalizowanie, ze wymagaja one usystematyzo-
wania i wiekszego zréznicowania na wzor ,sektorowych planéw dziatan” w Hiszpanii).

Rekomenduje sie ogdlne kierunki zawarte w ww. projektach ustaw, z wyjatkiem
kwestii propozycji faczenia planu wojewddztwa ze strategig rozwoju wojewddztwa.
W I etapie reformy rekomenduje sie wprowadzenie miejscowego planu ogdlnego/ lub
wzmocnione SUIiKZP i rezygnacje z ,decyzji o warunkach zabudowy”, w kolejnych eta-
pach, réwniez z decyzji inwestycji celu publicznego oraz z decyzji specjalnych.
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