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Regionalne strategie innowacji
jako czynnik aktywizacji polskiej przestrzeni przemyslowej

IDEA REGIONALNYCH STRATEGII INNOWACI]I

Regionalne strategie innowacji sa narzedziem budowania regionalnego systemu inno-
wacji. Sa narzedziem specjalizujacym polityke samorzadu regionalnego w strong rozwoju
sektora przedsigbiorstw. Regionalne systemy innowacji to sSrodowisko regionalne zbudowa-
ne w sposob sprzyjajacy tworzeniu, transferowi i wykorzystywaniu wiedzy shuzacej roz-
wojowi spoteczno-gospodarczemu. Cecha charakterystyczng regionalnych systemow inno-
wacji jest ich zakorzenienie w $rodowisku regionalnym. We wszystkich dokumentach Unii
Europejskiej zwiazanych z analiza procesu budowania RSI podkresla sig, ze jest to dziatanie
wpisujace si¢ w cele strategii lizbonskie;.

CEL REGIONALNYCH SYSTEMOW INNOWACIJI

Cel ten to rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu poprzez budowe gospodarki opartej
na wiedzy spoleczenstwa informacyjnego. Waznym elementem realizacji tego celu jest bu-
dowanie regionalnego konsensusu na rzecz podnoszenia w regionie aktywnos$ci, wspotpracy
i otwartosci. Przy czym, nie sa Sci$le okreslone instytucje, ktorych dotyczy¢ maja te dziata-
nia. Moze by¢ to kazda instytucja w regionie, ktorej dziatania przyczyniaja si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego w tym konkretnym regionie. Dziatania tej instytucji musza wpi-
sywac si¢ w srodowisko gospodarcze regionu. Powinny by¢ czgécia systemu opartego na
dziedzinie lub dziedzinach stanowiacych specjalnos¢ regionu.

Tym samym najwazniejszym celem regionalnych strategii innowacji nie jest imple-
mentowanie nowych, uwazanych za najnowoczesniejsze branz dziatalnosci gospodarczej,
ale rozwijanie, dostosowywanie do nowych warunkow $wiatowej konkurencji branz juz
w regionie istniejacych. W ten spos6b RSI moga sta¢ si¢ narzedziem restrukturyzacji w re-
gionach tradycyjnie przemystowych.
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INSTRUMENTY BUDOWANIA REGIONALNYCH SYSTEMOW INNOWACII

Z dokumentow tworzonych przez instytucje zajmujace si¢ realizacja i koordynacja pro-
gramow RSI mozna wnioskowa¢, iz najwazniejszymi instrumentami budowania regional-
nych systemow innowacji, czyli instrumentami polityki intraregionalnej sprzyjajacej rozwo-
jowi $rodowiska proinnowacyjnego sa:
— identyfikacja branz i instytucji w regionie, ktore moga sta¢ si¢ filarami systemu,
— zwigkszanie wspotpracy zinstytucjonalizowanej i niezinstytucjonalizowanej pomig-
dzy:
* przedsigbiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu i administracja samorzadowa,
* przedsigbiorstwami i instytucjami otoczenia biznesu,
* przedsigbiorstwami i instytucjami tworzacymi lub transferujacymi wiedze,
o przedsigbiorstwami (duzymi, matymi i §rednimi),

— budowa instrumentdéw ,,otwierajacych” system regionalny [FOR-RIS Experiences
and ideas 2004].

Te dziatania powinny znalez¢ odzwierciedlenie w procesie tworzenia regionalnych stra-
tegii innowacji.

ROLA POSZCZEGOLNYCH AKTOROW 1 ICH KORZYSCI

Instytucje tworzace wiedzg, instytucje transferu wiedzy i instytucje otoczenia biznesu
powinny w procesie budowania strategii innowacji zidentyfikowa¢ potrzeby przedsigbiorstw
w regionie i dostosowa¢ swoja ofert¢ do tych potrzeb. Pozwoli to nie tylko na skuteczne
funkcjonowanie systemu innowacji w regionie, ale rowniez zapewni tym instytucjom efek-
tywne funkcjonowanie na rynku. Migdzy innymi, u§wiadomieniu i zrealizowaniu tej potrze-
by na poziomie regionalnym stuzy¢ ma proces tworzenia regionalnych strategii innowacji.

Administracja samorzadowa szczebla regionalnego jest czynnikiem inicjujacym i ko-
ordynujacym proces, nadaje impuls i monitoruje proces powstawania strategii, tak wigc ma
istotny wptyw na jej ksztalt ostateczny. Sprawia to, ze moze odegrac¢ niezwykle pozytywna
rolg, zarowno dla strategii, jak i dla dalszego swojego funkcjonowania w regionie, a w szcze-
golnosci w sektorze przedsigbiorstw, ale rowniez moze odegra¢ rolg negatywna, hamuja-
ca, poprzez zdominowanie procesu tworzenia RSI, bez nalezytego uwzglgdnienia specyfiki
sektora przedsigbiorstw [Szultka i in. 2004]. Na koordynujaca rolg samorzadu regionalnego
sktadaja si¢ rowniez dzialania zwiazane z przekazywaniem najlepszych doswiadczen pomig-
dzy regionami europejskimi, ktore sa waznym elementem calego pomystu.

Tworzenie RSI moze réwniez aktywizowa¢ samorzad lokalny na rzecz efektywnej
wspotpracy z sektorem przedsigbiorstw oraz stuzy¢é powstawaniu zupelie nowych insty-
tucji (najczgsciej zwiazanych z transferem wiedzy lub finansowaniem procesu tworzenia
i pozyskiwania innowacji). Najwazniejsza rolg w systemie spetniaja przedsigbiorstwa, sa one
podmiotem opisanych dziatan, ale rownocze$nie ich najwazniejszym przedmiotem. Kluczowa
rola w regionalnym systemie innowacji przypisywana jest przedsigbiorstwom matym
i $rednim [Regional Innovation Strategies 2002], jako srodowisku powstawania innowacji.
W niektorych przypadkach wazna rolg w regionalnym systemie innowacji odegraty duze
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lub wrecz najwigksze przedsigbiorstwa regionu. Ich dziatania stuzyty jednak rozwojowi
przedsigbiorstw matych i §rednich. Na przyktad, w holenderskim regionie Limburgia mate
i $rednie firmy miaty mozliwo$¢é uzyskania voucherow dajacych prawo do korzystania
z laboratoriéw badawczych jednej z dwdch najwigkszych firm regionu przez okres do trzech
dni [Szultka i in. 2004].

W procesie budowania regionalnej strategii innowacji celem jest: identyfikacja MSP
najlepiej radzacych sobie z wykorzystywaniem spotecznych, kulturowych i materialnych
zasobow regionu i najlepiej zorganizowanych; identyfikacja potrzeb tych MSP; a takze sku-
teczne zachgcenie ich do wspotpracy w skali regionu pomigdzy soba, z administracja oraz
instytucjami mogacymi przyczynic si¢ do ich rozwoju. Cecha tego procesu jest wigc przeta-
mywanie nieufnosci przedsigbiorcow.

Przedsigbiorstwa sa najwazniejszymi aktorami regionalnego systemu innowacji, ale
réwniez jego najwazniejszymi beneficjentami, rozwoj przedsigbiorstw wyznacza rozwaj po-
zostatych elementow.

RSIw UE

Idea budowania plandéw rozwoju technologicznego na poziomie regionalnym powstata
w UE jeszcze w latach 80. XX wieku. Obecnie Unia proponuje kilka specyficznych progra-
moéw akeji innowacyjnych, ktére pozwalaja regionom rozwija¢ praktyke innowacji. Zgodnie
z zamystem tworcoOw tych programoéow, powinny one funkcjonowaé jako rodzaj laborato-
riow, oferujac regionom mozliwos$¢ podjecia ryzyka i eksperymentowania z najnowoczes$-
niejszymi podejsciami do trzech dziedzin: gospodarki wiedzy, spoteczenstwa informacyj-
nego i promocji tozsamosci regionalnej. Programy te powstaja w Unii od 1994 r. Od tego
czasu caly czas sa ulepszane [Regional Innovation Strategies 2002]. W 1994 roku DG XII
ds. Przedsigbiorczosci Komisji Europejskiej stworzyta tzw. Programy Innowacyjne, w ich
ramach powstawaty Regional Innovation and Technology Transfer Strategies (RITTS).
Podobny program uruchomita DG XVI ds. Polityki Regionalnej — Regionalne Strategie
Innowacji. Programy RSI+ réwniez finansowane sa przez Dyrekcjg ds. Polityki Regionalne;j
i maja na celu wspieranie pomystow, projektéw, ktore narodzity si¢ podczas konstruowania
RSIiRITTS. Obecnie z programu RSI+ skorzystalo 25 regionow. Istnieje jeszcze inicjatywa
Trans-Regional Innovation Projects (TRIP), na jej podstawie finansowane sa projekty
opierajace si¢ na wspotpracy regiondw, ktore porownuja doswiadczenia na temat sposobow
wdrazania innowacji w przedsigbiorstwach z kilku regionéow. Z programu skorzystato 40
regionow w ramach 11 projektow’. Od 1994 r. tego typu dokumenty opracowato okoto 100
regionow europejskich.

RSI w PoLscE

W latach 2001-2002 proces budowania RSI zapoczatkowany zostat rowniez w 16 re-
gionach krajow kandydujacych wtedy do UE, w tym pigciu polskich (warminsko-mazurskie,

“ www.innovating-regions.org, listopad 2004.



Regionalne strategie innowacji jako czynnik aktywizacji... 23

zachodniopomorskie, wielkopolskie, $laskie, opolskie). Byly to programy finansowane
z V Ramowego Programu Badan i Rozwoju Technicznego UE. W 2003 roku proces tworzenia
RSI zapoczatkowano rowniez w pozostatych polskich wojewddztwach, finansowany byt ze
srodkow KBN i srodkow urzedow marszatkowskich.

Zgodnie z wytycznymi UE najwazniejszymi zasadami procesu budowy regionalnych
strategii innowacji sa:

— partnerstwo i konsensus publiczno-prywatny (we wszystkich etapach prac),

— nacisk na strong popytowa oraz oddolne podejscie przy ich opracowywaniu,

— zorientowanie na dziatania (powinny zawiera¢ plan, ale rowniez projekty),

— wykorzystywanie wymiaru europejskiego,

— cykliczno$¢ [Regional Innovation Strategies 2002].

W procesie wdrazania projektow w owczesnych krajach kandydujacych te zatozenia
metodologiczne zadecydowaly, ze warunkiem uczestnictwa w projekcie bylo posiadanie
dwoch regionow partnerskich z UE, w tym jednego, ktory podobna strategig juz realizowat.
W Polsce tego zastrzezenia nie miaty projekty realizowane z funduszy KBN. Ponadto, wyda-
je sig, ze tym, co jest szczeg6lnie wazne lub wyrdzniajace dla polskich RSI byto:

— dostosowanie zapisow RSI do zasad wdrazania funduszy strukturalnych, w ten spo-
sob, ze realizowanie RSI utatwi przedsigbiorstwom staranie si¢ o srodki UE. Wydaje
sig, ze jest to sluszna strategia w $wietle tego, ze w wielu analizach przeprowadzo-
nych w polskich wojewodztwach przy okazji opracowywania RSI [por. np. Analiza
potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw z sektora MSP w wojewédztwie $laskim oraz
Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Slgskiego na lata 20032013 2003]
przedsigbiorstwa wskazywatly, ze brak srodkow finansowych jest jedna z najwazniej-
szych przyczyn zaniechania wdrazania innowacji, a z drugiej strony fundusze euro-
pejskie beda w najblizszych latach najbardziej obfitym zrodtem publicznych pienig-
dzy dostgpnym dla przedsigbiorstw,

— proces budowania RSI byl narzedziem okreslania specyficznych branz dla regionu,
lub byt réwnolegly z tym procesem. To znaczy, ze ze wzgledu na procesy formowania
si¢ w Polsce instytucji regionalnych oraz adaptowania si¢ nowego podziatu admi-
nistracyjnego kraju, budowanie RSI przebiegato rownolegle z procesem okreslania
specjalizacji regionu (by¢ moze miatby on miejsce rowniez bez realizacji projektu
RSI). Nie jest to oczywiscie proces ,,wymys$lania” nowych kierunkow rozwoju, ale
w wielu przypadkach jest to po raz pierwszy, w obecnym administracyjnym ksztalcie
granic, podejmowana decyzja o tym, co powinno, zdaniem wtadz regionalnych, sta¢
si¢ branza, dziedzing reklamowanag jako ,,specjalnos¢” regionu. W regionie podkar-
packim, na przyktad, wladze zadecydowatly, ze elementem polityki intraregionalnej
bedzie wspieranie przemyshu lotniczego. Stato sig tak, w pewnej mierze pod wplywem
powstatej w 2003 r. inicjatywy Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow Przemystu
Lotniczego ,,Dolina Lotnicza”. W Programie promocji wojewodztwa podkarpackiego
na lata 2004-2006 [ Program promocji wojewodztwa podkarpackiego 2004] uznano,
Ze opracowane w przysztosci logo ,,Doliny Lotniczej” powinno sta¢ si¢ znakiem gra-
ficznym wojewodztwa. Strategia ma rowniez odbicie w innych dokumentach strate-
gicznych wojewddztwa’, w tym wilasnie w pracach nad RSI. Mobilizacja firm branzy

* Strategia rozwoju wojewédztwa podkarpackiego 2004.
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lotniczej i formulowanie przez urzad marszatkowski regionalnej strategii innowacji
przebiegaja rownoczesnie,

— cechg charakterystyczna RSI jest rowniez zwigkszanie konwergencji migdzyregio-
nalnej [ The regions; Rosenfeld 2002] (realizowano je w wigkszo$ci, w regionach celu
polityki spdjnosci UE [Szultka i in. 2004: 12]) i w Polsce czgsto ktadziono nacisk na
ten aspekt zagadnienia.

RSI SiLEsIA
[na podstawie: Regionalna Strategia Innowacji Wojewédzka Slgskiego 2003]

Regionalna strategia innowacji wojewddztwa §laskiego jest przykladem budowa-
nia regionalnego systemu innowacji w polskim regionie przemystowym. Formulowanie
RSI Silesia rozpoczgto w listopadzie 2001 roku w ramach V Ramowego Programu Badan
i Rozwoju Technicznego UE. Strategia nie skupia si¢ na instrumentach restrukturyzacji tra-
dycyjnych galezi przemystu, ale na wspieraniu rozwoju MSP w sektorach, w ktérych juz
obecnie MSP wystepuja licznie, a takze w sektorach, ktére moga zosta¢ uznane za nowo-
czesne, niosace korzysci dla przysztego rozwoju regionu (,,produkcja maszyn biurowych
i komputeréw, produkcja srodkéw farmaceutycznych, chemikaliéw medycznych i §rodkow
pochodzenia roslinnego, produkcja statkow powietrznych i kosmicznych [sektor lotniczy]”).
Tym niemniej zauwaza sig, ze:

w wojewodztwie $laskim dziatalno$¢ naukowo-badawcza i rozwojowa koncentruje si¢ wciaz
w obszarze tradycyjnych dla regionu sektorach gospodarczych. Prawie 70% badanych osrodkéw
B+R jest zaangazowanych w sektory i branze zaliczane do niskiej i $rednio niskiej techniki. Stan
taki nalezy uzna¢ za zagrozenie dla sektora B+R w wojewddztwie $laskim. Jednak nie oznacza
to, ze trzeba zapomnie¢ o przesztosci i koncentrowac si¢ jedynie na rozbudowie dziatalnosci B+R
w sektorach $rednio wysokiej 1 wysokiej techniki [...] Nalezy wyodrgbni¢ mocne strony tradycyj-
nej dzialalnosci sektora B+R 1 wspierac je poprzez specjalizacje w niszach rynkowych nie tylko
na poziomie regionalnym, ale rowniez migdzynarodowym.

W strategii podkreslone zostato rowniez, ze istotnym z punktu widzenia regionalnego
systemu innowacji jest ,,rozwijanie wspolpracy sektorowej z udziatem MSP”, w tym — , nie-
ktore tradycyjne sektory przemystowe bgda w dalszym ciagu odgrywac istotna rolg w gospo-
darce wojewddztwa. Sektor energetyki oraz przemyst wydobywczy angazuja szereg MSP.
Wokot niektorych z nich powstaty juz pierwsze sieci”.

Mozna wnioskowac, ze niezwykle waznym narz¢dziem rozwoju regionalnego systemu
innowacji w wojewodztwie $laskim ma by¢ wspieranie rozwoju MSP, ale pod wptywem
analizy sytuacji gospodarczej regionu zauwazono réwniez rolg tradycyjnych przemystow
w tym nowym podej$ciu do rozwoju gospodarki regionu. Jednak nie ma w strategii wyraz-
nego podkreslenia potrzeby skupienia si¢ na wykorzystaniu tradycji przemystéw energe-
tycznego czy wydobywczego, sa one traktowane jako jeden z réwnorze¢dnych elementow.
Podkreslone zostato, ze przemyst jest najwazniejszym srodowiskiem powstawania innowacji
i wojewodztwo $laskie powinno to wykorzystac.
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ErexTY

Trudno jeszcze mowié o efektach procesu budowania regionalnych strategii innowacji
w Polsce. Po pierwsze, dlatego ze czas od rozpoczgcia prac nad dokumentami jest zbyt krot-
ki, a po drugie, dlatego ze w niektérych wojewddztwach prace jeszcze si¢ nie zakonczyly.
Ponadto, nawet zakonczenie prac nad strategia nie umozliwia wyciagni¢cia wnioskoéw, co do
efektywnosci funkcjonowania regionalnego systemu innowacji, a tylko to pozwoli ocenic,
czy powzigty przez samorzad regionalny sposob formutowania strategii innowacyjnej w da-
nym regionie byt skuteczny.

W dokumentach europejskich mozna znalez¢ proby oceny strategii, ktore powstawaty
w regionach panstw ,starych czlonkéw” Unii. Niektore z nich, z cala pewno$cia, mozna
odnies¢ do regiondow polskich:

— 100 regionéw europejskich uzyskato wsparcie na sformutowanie strategii budowania
regionalnego systemu innowacji (pi¢é regionéw polskich uzyskato wsparcie z fundu-
szy unijnych, reszta z polskich),

— w proces budowania regionalnych systemow innowacji i wymiany do$wiadczen wia-
czono kraje kandydujace (Butgaria, Rumunia),

— przeprowadzono liczne analizy ukazujace samorzadom regionalnym sytuacj¢ przed-
sigbiorstw 1 aktywnos$¢ w dziedzinie badan w regionie. Te badania ukazaty ksztatt
infrastruktury wytwarzania i transferu technologii w regionie, z uwzglednieniem po-
trzeb MSP (tego typu prace, z rozna skuteczno$cia, przeprowadzone byly réwniez
w Polsce),

— nakreslono najwazniejsze problemy regionu zwiazane z funkcjonowaniem syste-
mu innowacji (doswiadczenie firm, niedostosowanie poszczegélnych aktorow, brak
wspolpracy pomigdzy sfera nauki, przemystu i edukacji oraz pomigdzy poszczegolny-
mi polami badawczymi), (podobnie jak przy poprzednim zagadnieniu, z réznym na-
tgzeniem 1 w rozny sposob, ale rowniez w Polsce podjgto takie dziatania) [Blueprints
for Foresight Actions in the Regions 2004].

Bez przeprowadzenia szczegdétowych empirycznych badan w wojewoddztwach po upty-
wie kilku lat od rozpoczecia wdrazania RSI, nie mozliwe jest osadzenie, czy pozostate efekty
zauwazone przy okazji prac nad pierwszymi RSI w Unii Europejskiej wystapily rowniez
w Polsce:

— projekty stuzyly promocji wspotpracy i tworzenia sieci pomigdzy kluczowymi part-
nerami regionalnego systemu innowacji. Okreslity rowniez role i odpowiedzialno$¢
poszczegolnych partnerow,

— przeprowadzone analizy i zbudowane sieci byly podstawa prac strategicznych,
w ktore wlaczone zostaty aspekty finansowe, komercyjne, szkoleniowe i organizacyj-
ne obok aspektoéw technicznych,

— promowaty myslenie strategiczne na kilku poziomach, np. na poziomie gron przed-
sigbiorczosci. Wspieraly tworzenie zgody regionalnej, w niektorych przypadkach na
podstawie konsensusu udato si¢ stworzy¢ dlugofalowe wizje rozwoju,

— jednym z najwazniejszych byt rozwoj infrastruktury tworzacej innowacje. Programy
pilotazowe i ustugi wspierajace zostaly zaplanowane i wdrozone. Rozwdj struktur
organizacyjnych (instytucji posredniczacych migdzy nauka a przemystem) byt jed-
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nym z najbardziej praktycznych efektow RSI. W wyniku projektow RSI powstat row-
niez system monitorowania i ewaluacji instrumentow polityki proinnowacyjnej,

— rozwdj myslenia w perspektywie europejskiej. Spostrzezenie europejskiego konteks-

tu funkcjonowania regionu i zawarcie nowych umoéw migdzynarodowych [Blueprints
for Foresight Actions in the Regions 2004].

Regionalne strategie innowacji sa instrumentem budowania konsensusu regionalnego
na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci. Maja stworzy¢ srodowisko powstawania innowacji
w regionie 1 przeksztalci¢ je w system sprawnie pozyskujacy, wytwarzajacy i wykorzystu-
jacy innowacje. Maja tez wyr6zni¢ specyficzne, wazne, dajace potencjalne szanse rozwoju
branze gospodarki regionalnej. Najwazniejszym $rodkiem finansowania regionalnego syste-
mu innowacji na poczatku maja by¢ fundusze strukturalne. Regionalne strategie innowacji
maja takze przygotowac przedsigbiorstwa do absorpcji funduszy. W tym sensie moga stac si¢
one skutecznym narzedziem restrukturyzacji przemyshu, czy szerzej, gospodarki regionalnej,
kazdego regionu. Jak kazde narzgdzie stosowane przez administracje zaleza jednak silnie od
sprawnosci instytucjonalnej tejze administracji.
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Regional Innovation Strategies — a factor in Polish industrial space activation

The main goal of the article is to present the regional innovation strategies in the context of the
industrial changes in Poland. The analysis has three parts. The first part introduces the general aims of
RIS and their history in Europe, the second concerns the RIS in Poland and one of the Polish RIS in
particular — RIS Silesia, and the third part describes the effects of Regional Innovations Strategies.

RIS are the instruments of regional governments to build the regional innovation systems.
A regional innovation system is the environment improving the entrepreneurship and innovation. RIS
have been known in Europe since the 1980s but in Poland they are a new instrument implemented by
the relatively new structures of regional government.

The process of creation and implementation of these documents should be observed by the aca-
demics from the beginning, as it may turn out to be one of the most important instruments of the eco-
nomic policy of the Polish regions. This is because of the financial capacity of the Polish regions and
their willingness to follow the West European regions’ example.



