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WPROWADZENIE

Wspétczesne tendencje rozwoju cywilizacyjnego oraz zwigzane z nimi procesy globali-
zacjiiintegracji europejskiej wptywaja na koniecznos¢ ciagtego doskonalenia i wdraza-
nia efektywnych metod zarzadzania gospodarka krajowa oraz gospodarka samorzado-
wych jednostek terytorialnych. Procesy te uaktywniajg ztozone przemiany spoteczne,
gospodarcze i kulturowe. Wplywajg one na zmiany potencjatu i struktur przemystu,
a takze jego otoczenia, od skali Swiatowej i europejskiej, poprzez skale krajowq i re-
gionalng, do skali lokalnej. Réwnoczes$nie wkraczanie w informacyjna faze rozwoju
oraz wdrazanie nowych metod produkcyjnych i pojawianie sie nowych kategorii ustug
wpltywaja na przebudowe wczesniej uksztattowanych funkcjonalno-przestrzennych
struktur przemystowych. Zaktadamy, ze problematyka badawcza przemian przemystu
w uktadach przestrzennych wymaga ciggtego i coraz precyzyjniejszego poznania jej
ztozonej i zmieniajacej sie struktury funkcjonalno-sektorowej. To do tej idei nawigzuja
prezentowane w tym tomie prace badawcze poszczegélnych autoréw reprezentuja-
cych rozne osrodki akademickie.

Wazna role w badaniach odgrywaja préby rozpatrywania ztozonej problematyki
od strony procesow globalizacji, z uwzglednieniem ich negatywnych skutkéw w za-
kresie zarzadzania rozwojem. Istotng kwestig pozostaja procesy zarzadzania majace
na celu dazenie do réwnowazenia rozwoju gospodarczego i spotecznego (F. Piontek).
W trakcie rozwoju firm wyksztatcajg sie nowe przestrzenne formy koncentracji prze-
mystuy, tzw. Klastry, ktérych podstawowga cechg jest tworzenie powigzan zachodzacych
miedzy przedsiebiorstwami a instytucjami réznych branz. Problematyke te omdéwio-
no na przyktadzie klastréow meblarskich znajdujacych sie w réznych fazach cyklu zycia
(klastra w Livenzie potozonego na obszarze tzw. Trzecich Wtoch i klastra kepinskie-
go). Uzyskane wyniki badawcze mogg stanowi¢ podstawe do programowania rozwo-
ju dziatalnos$ci produkcyjnej, ustugowej, instytucji otoczenia biznesu oraz dziatalnosci
wtadz samorzadowych (W. Dyba, T. Stryjakiewicz). Procesy przemian prowadza do
zréznicowania koncentracji przemystu oraz zmian jego specjalizacji. Problematyka ta
zostata cze$ciowo zilustrowana badaniami empirycznymi, na przyktadzie zmian war-
toSci wybranych cech przemystu wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2005-2016
(P. Brezden). Na procesy przemian istotny wptyw wywieraja jako$c¢ i skutecznos¢ in-
strumentow polityki gospodarczej oraz przemystowej, majacej na celu restrukturyza-
cje polskiego przemystu. Na tym tle przedstawiono analize przemian dokonujgcych sie
w pierwszych latach transformacji gospodarki krajowej oraz dokonano oceny wdraza-
nych instrumentéw ekonomicznych, takich jak: ceny, podatki, taryfy celne i rozwigza-
nia pozataryfowe, postepowania ugodowe i sgdowe z wierzycielami, programy restruk-
turyzacyjne rzagdowe i branzowe, instytucje wspierajace restrukturyzacje, finansowa-
nie prac badawczych, dotacje, ulgi, poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa, inwestycje
rzadowe, ochrona rynku przed importem, a takze transakcje offsetowe (D. Klimek).
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Poszczegdblne regiony charakteryzujg sie odmienng strukturg zaktadéw produk-
cyjnych, ktére odgrywaja wazna role w ich bazie ekonomicznej. Przyktadem tego sa
rozwijajace sie firmy zlokalizowane w portach obszaru Morza Battyckiego, zwiazane
z gospodarka morska (T. Bochenski). Waznym zagadnieniem dla rozwoju gospodar-
ki krajowej jest dazenie do poprawy efektywnosci gospodarki energetycznej, kto-
ra powinna wplywaé¢ na ograniczanie negatywnych skutkéw zmian klimatycznych
i uwzglednia¢ zasady zréwnowazonego rozwoju (A. Pach-Gurgul, M. Ulbrych). Szcze-
gblne znaczenie w tym zakresie ma rozwdj energetyki odnawialnej (P. Czaplinski,
I. Kavetskyy). W celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego, szczegblnie obszaréow
wychodzacych z zapasci gospodarczej, istotnym czynnikiem przyspieszajacym ich
wzrost ekonomiczny jest budowa nowych inwestycji, zwtaszcza przemystu samocho-
dowego. Przemyst ten potraktowany zostat jako jeden z waznych sektoréw gospodar-
ki, ktdry stat sie istotnym impulsem rozwojowym, co szczegdlnie wyraznie zaznacza
sie na przyktadzie Kolumbii. Najszybciej wptywa on na aktywizacje gospodarcza kraju
oraz na poprawe nastrojow spotecznych (M. Wéjtowicz). Waznym czynnikiem rozwo-
jowym obszar6w stabiej rozwinietych jest eksport surowcéw do krajéow ekonomicznie
rozwinietych. Przyktadem tego jest bardzo duzy eksport surowca drzewnego z Ukra-
iny do krajéw Unii Europejskiej (A. Czapliniska, I. Kibych) oraz potencjat innowacyjny
wschodniej Syberii (V. Rudneva).

Wspbtcze$nie na rozwoj przedsiebiorstw i wzrost ich znaczenia gospodarczego
w gtéwnym stopniu wptywa wdrazanie nowych innowacji technicznych, ktére umoz-
liwiajg oferowanie konkurencyjnych produktéw i ustug na rynku (M. Janas). Wiele
czynnik6w rozwojowych koncentruje sie w duzych miastach zwigzanych z obszarami
metropolitalnymi, natomiast w gorszej sytuacji znajduja sie pozostate obszary, pozo-
stajace poza nimi. Na tym tle podjeto prébe okreslenia, w jakim stopniu nowoczesne
technologie przemystowe pozwalajg na wdrazanie wizji miasta inteligentnego (J. Rude-
wicz) oraz w jakim stopniu na rozwdj obszaréw peryferyjnych moga wptywac procesy
reindustrializacji (J. Sottys, S. Dorocki).

W latach transformacji gospodarki i wdrazania regut gospodarki rynkowej po
1989 roku struktura branzowa i przestrzenna przemystu ulegata znacznym przemia-
nom. Wptyneto to na przeksztatcenia miejskich terenéw poprzemystowych. Tereny
te ze wzgledu na swoje atrakcyjne potozenie w przestrzeni miejskiej i duzy rezerwu-
ar powierzchni sa wyjatkowo podatne na nowe lokalizacje dziatalnosci gospodarczej
zwigzane z pozaprzemystowa dziatalnoscig gospodarczg. Wywotujg one rowniez duze
zmiany morfologiczno-fizjonomiczne przestrzeni miejskiej (D. Sikorski). Podobny pro-
ces zmian funkcjonalnych zaznacza sie na terenie bytych obszaréw gérniczych. Wspét-
czes$nie na tych obszarach rozwija sie nowa forma dziatalnosci turystycznej, tzw. geotu-
ryzm (M.W. Lorenc, M. Kobylanska). Dokonujace sie zmiany gospodarcze i funkcjonalne
struktur regionalnych, zwtaszcza obszaréw metropolitalnych, wymagajg wypracowa-
nia nowych koncepcji planistycznych. Majg one na celu zintegrowanie funkcjonalne
i przestrzenne dziatalno$ci gospodarczej, przy racjonalnym wykorzystaniu gruntéw
(B. Stelmach-Fita).

Procesy ksztattowania struktur krajowych w znacznym stopniu nawigzuja do
przemian gospodarczych struktur europejskich. Wazna role w tym zakresie ogrywa-
ja badania zmiennoSci struktur spoteczno-gospodarczych krajéow Unii Europejskiej
oraz okres$lenie na tej podstawie zmiennosci struktury krajowej. Dokonano tego na
podstawie analizy podobienstwa struktur zatrudnienia w krajach UE oraz oceny
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zmian dokonujacych sie w latach 2008-2017 (M. Markowska, D. Strahl, E. Sobczak,
P. Hlavacek).

Zaprezentowane prace badawcze odnosza sie do wybranych aspektéw wptywu
dziatalnos$ci przemystowej i ustugowej na zmiany gospodarcze i spoteczne uktadow
przestrzennych. Wydaje sie, ze problematyka ta jest ciggle aktualna i powinna by¢
nadal rozwijana zaré6wno na polu geografii spoteczno-ekonomicznej, jak i gospodar-
ki przestrzennej. Wazny jest bowiem obecnie i wazny bedzie w przysztosci problem
wzrostu gospodarczego, wyréwnywania narostych dysproporcji rozwojowych ukta-
déw przestrzennych oraz podnoszenie poziomu i jakos$ci zycia. Dlatego zachecamy do
dzielenia sie wynikami wtasnych osiggnie¢ badawczych na tamach kolejnych toméw
Prac Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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INTRODUCTION

Current trends in civilisation development and related processes of globalisation and
European integration influence the need for constant improvement and implementa-
tion of effective methods of managing national economy, as well as the economy of lo-
cal government units. These processes activate complex social, economic and cultural
transformations. They affect changes in the potential and structures of industry and its
environment, starting with global and European scale, through regional, to local one.
At the same time, entering the information phase of development, the implementation
of new production methods and the emergence of new categories of services influence
the restructuring of previously shaped functional and spatial structures of industry.
We assume that the research issue of transformations of industry in spatial systems
requires continuous and more precise understanding of its complex and ever-changing
functional and sectoral structure. This very idea is referred to in the present volume,
represented through articles written by authors from various academic centres.

Attempts to study this complex problem taking into account globalisation pro-
cesses and their negative effects on development management play an important role
in research. Management processes that seek balanced economic and social develop-
ment remain an important issue (F. Piontek). In the process of companies’ develop-
ment, new spatial forms of concentration of industry emerge. They are the so-called
clusters, whose primary feature is creating links between enterprises and institutions
of different lines of business. This issue was discussed based on the example of furni-
ture clusters in different phases of their life cycle (the Livenza cluster, located within
the so-called Third Italy, and the Kepno cluster). Obtained research results may become
the basis for planning the development of production, services, business environment
institutions and the activities of local authorities (W. Dyba, T. Stryjakiewicz). Transfor-
mation processes lead to a diversity in the concentration of industry, as well as changes
in its specialisation. This issue was partly illustrated by empirical studies, based on
the example of changes in the value of selected features of industry in Dolnos$laskie
voivodeship (Poland) in the years 2005-2016 (P. Brezden). Transformation process-
es are strongly influenced by the quality and effectiveness of economic and financial
policy instruments aimed at restructuring Polish industry. In this context, presented
was an analysis of changes occurring in the first years of national economy transforma-
tion, as well as an assessment of implemented economic instruments, such as: prices,
taxes, tariffs and non-tariff solutions, settlement and court proceedings with creditors,
government and industry restructuring programs, institutions supporting restructur-
ing, financing of research works, subsidies, concessions, sureties and guarantees of the
Treasury, government investments, protection of the market against imports, as well as
offset transactions (D. Klimek).

Individual regions are characterised by different structure of production plants
that play an important role in their economic base. An example of this are growing
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companies located in the ports of the Baltic Sea area connected to maritime economy
(T. Bochenski). For the development of national economy, an important issue is the
strive for improvement of the efficiency of energy sector which should influence the
reduction of negative effects of climate changes and take into account the principles of
sustainable development (A. Pach-Gurgul, M. Ulbrych). In this context, the development
of renewable energy is of particular importance (P. Czaplinski, I. Kavetskyy). In order to
accelerate economic development, particularly of areas overcoming the economic col-
lapse, an important factor influencing their economic growth has to be the creation of
new investments, especially in the automotive industry. This industry has been treated
as one of the crucial sectors of the economy, which has become an important develop-
ment impulse, which is particularly clearly highlighted by the example of Colombia. It
impacts the fastest the economic activation of the country and the improvement of the
public mood (M. Wéjtowicz). For the less developed areas, an important development
factor is the export of raw materials to economically developed countries. An example
of this is the significant export of lumber from Ukraine to European Union countries
(A. Czaplinska, 1. Kibych) and the innovation potential of Eastern Siberia (V. Rudneva).

Currently, the development of enterprises and the increase in their economic im-
portance is primarily influenced by the implementation of technical innovations which
allow for the offering of competitive products and services (M. Janas). A number of de-
velopment factors focus around large cities connected to metropolitan areas, while ar-
eas located outside of them remain disadvantaged. Against this background, an attempt
was made to determine the extent to which new industrial technologies allow for the
implementation of the Smart City concept (J. Rudewicz) and also the extent to which
reindustrialisation processes affect the development of peripheral areas (J. Sottys, S.
Dorocki).

In the years of economy transformation and implementation of the market econ-
omy rules after 1989, the sectoral and spatial structure of industry has undergone sig-
nificant changes. This has influenced the transformation of urban post-industrial areas.
These areas, due to their desirable location in urban space and large surface, are ex-
tremely susceptible to new business locations related to non-industrial economic ac-
tivities. They also cause significant morphological and physiognomic changes in urban
space (D. Sikorski). A similar process of functional changes is observed in former min-
ing areas. Presently, a new form of tourism activities - the so-called geotourism - is de-
veloping in said areas. (M.W. Lorenc, M. Kobylanska). Economic and functional changes
in regional structures, particularly of metropolitan areas, require the development of
new planning concepts. They aim to functionally and spatially integrate the economic
activity while rationally using the available land (B. Stelmach-Fita).

The processes of shaping national structures are largely based on economic chang-
es in European structures. In this regard, an important role is attributed to research on
the variability of socio-economic structures of the European Union and, on this basis,
the determination of the variability of national structures. This was based on an anal-
ysis of similarity of employment structures in the European Union countries and the
assessment of changes taking place in the years 2008-2017 (M. Markowska, D. Strahl,
E. Sobczak, P. Hlavacek).

Research papers presented refer to selected aspects of the influence of industri-
al and service activities on the economic and social changes in spatial systems. The
issue appears to be topical and should be further developed both in the context of
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socio-economic geography and spatial management. This is because the problems of
economic growth, equalling existing disparities in the development of spatial systems,
and raising the level and quality of life are valid now and will be valid in the future as
well. Thus we encourage everyone to share the results of their own research in the
upcoming volumes of the Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish
Geographical Society.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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Teoretyczne podstawy integracji i globalnoéci w aspekcie zarzgdzania
zréwnowazonym rozwojem

Theoretical Foundations of Integration and Globality in Terms of Sustainable
Development Management

Streszczenie: Podjecie tematu artykutu uzasadniaja poglady dotyczace negowania potrzeby teorii i glo-
balistyczny paradygmat deregulacji. Artykut ma na celu wykazanie:

- Ze integracja i globalno$¢ moga podlega¢ deregulacji,

- ze generuje to negatywne skutki dla zarzadzania zrownowazonym rozwojem,

- jak zdefiniowa¢ podstawy teoretyczne i instytucjonalne dla tych kategorii.

Hipoteza: Integracja i globalno$¢ wymagaja jednoznacznie zdefiniowanych kryteriéw dla ich zrozumienia
i funkcjonowania. Baza dla takich kryteriow sa reguty powszechnego postepowania i to one petnia funkcje
Konstytucji Swiata, a nie paradygmat deregulacji (TAK = NIE = BYC MOZE).

Okreslono teoretyczne i instytucjonalne podstawy rozumienia i funkcjonowania integracji i globalnosci.
Whniosek syntetyczny: Refleksja U. Becka dotyczaca ,formuty (...) gospodarki transnarodowej: (...) rozmyslne
niepodbijanie. Owo wyzbyte przemocy, niejawne, rozmyslne zaniechanie ani nie wymaga zgody, ani nie moze
na nig liczy¢” (Beck, 2005: 88).

Abstract: Addressing the subject of the paper is justified by views on negating the need for theory and the
globalist paradigm of deregulation. The purpose of the paper is to demonstrate:

- that integration and globality can be deregulated;

- that it generates negative consequences for sustainable development management;

- how to define theoretical and institutional foundations for these categories.

The hypothesis is: Integration and globality require clearly defined criteria for their understanding and func-
tioning. The components of the Constitution of the World rather than the paradigm of deregulation (YES = NO
= CAN BE) are the basis for such criteria.

The theoretical and institutional foundations of the understanding and functioning of integration and glo-
bality were defined.

A synthetic conclusion is U. Beck’s reflection on “the formula (...) of the transnational economy: (...) deliber-
ately not conquering. It is deprived of violence, implicit, deliberate abandonment, it neither requires consent
nor it can count on it” (Beck, 2005: 88).

Stowa kluczowe: deregulacja; globalno$¢; integracja; reguty powszechnego postepowania; rozwoj; zarza-
dzanie rozwojem

Keywords: deregulation; development; development management; globality; integration; rules of universal
operation
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WSTEP

Podejmujac temat niniejszego artykutu, wskazac nalezy na nastepujace racje:
- Potrzeba refleksji nad pytaniem: Czy poszukiwanie podstaw teoretycznych kate-
gorii funkcjonujgcych w literaturze i w sferze realnej jest uzasadnione?
= T. Eagteton napisat ksigzke Koniec teorii (2003) (ang. After Theory).
= Tymczasem nie tak dawno, bo na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku,
polski uczony prof. P. Sulmicki wyznawat poglad, Ze nie ma nic bardziej prak-
tycznego niz dobra teoria (Sulmicki, 1978: 9).

- W literaturze dotyczacej globalizacji wymienia sie trzy podstawowe zasady
jej funkcjonowania, a jedng z nich jest paradygmat deregulacji (Grupa Lizbon-
ska, 1996: 66-67), ktéry miedzy innymi dotyczy definiowania i funkcjonowania
pojec.

- Implementacja zderegulowanych poje¢ do sfery realnej (rozwdj lokalny, rozwoj
kraju, integracja panstw, zagospodarowanie przestrzenne) i wskazanie jej efektow
uzasadniajg potrzebe objecia kategorii: integracja, globalno$c¢ i zarzadzanie rozwo-
jem - refleksja. Takimi efektami s3: pogtebianie nier6wnosci spoteczno-gospodar-
czych, promowanie niezréwnowazonych koncepcji wzrostu i rozwoju, ogranicze-
nia dla zarzadzania zrownowazonym rozwojem.

Artykut ma na celu wykazanie, ze definiowanie i objecie analizg kategorii , integra-
cja” i ,globalno$¢” majg istotne znaczenie dla zarzadzania zrownowazonym rozwojem
i dla zapewnienia tadu strukturalnego w procesach wzrostu i rozwoju.

Postawiono nastepujaca hipoteze badawcza: Waga i znaczenie kategorii inte-
gracja i globalno$¢ w zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem wymagajg jednoznacz-
nie sformutowanych kryteriow (regut, norm) wyznaczajgcych sposoéb ich definiowania
i funkcjonowania w sferze realnej. Takimi kryteriami sa reguty powszechnego postepo-
wania (reguty uniwersalne). Ich negacja generuje nieréwnosci spoteczno-gospodarcze,
a wdrazanie zarzadzania zréwnowazonym rozwojem staje sie pozorne.

Celem niniejszego artykutu jest podzielenie sie refleksja naukowa z czytelnikiem.
Nie jest jego celem ani przekonywanie kogokolwiek do przyjecia prezentowanych wy-
nikéw badan, ani spetnianie oczekiwan. Czytelnik ma suwerenne prawo do akcepto-
wania lub odrzucenia tych wynikow. To nie zwalania go od poszukiwania argumentéw
uzasadniajacych okres$lona decyzje.

Wyjasni¢ rowniez nalezy podejscie metodologiczne przyjete w artykule. Przed-
miot materialny (wycinek rzeczywistosci) wyrazony w tytule jest bardzo rozlegtly i wy-
kracza poza ramy artykutu. Nalezy podkresli¢, ze przedmiot ten zostat jednoznacznie
doprecyzowany przez:
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- przedmiot formalny ,co” - okreslony w celu artykutu (jest to aspekt ujecia przed-
miotu materialnego),
- przedmiot formalny ,jak” - wyrazony w hipotezie.

Oznacza to, ze zakres przedmiotowy artykutu zostal jednoznacznie - w sposoéb
metodologiczny i merytoryczny - okreslony. Prezentowane wywody w artykule s3
formutowane z punktu widzenia celu i przyjetej hipotezy, ale prowadzone w ramach
ekonomii normatywnej (warto$ciujacej i ekonomie, i zarzadzanie). W ramach takiego
wywodu prezentowane sg rozne aspekty, kwestie, ujecia i poglady, ktérych zadaniem
jest pobudzenie czytelnika do warto$ciujacej refleksji.

Tej metodzie nie mozna przeciwstawia¢ metody pozytywnej - dominujacej na
obecnym etapie - ograniczonej do opisywania zjawisk, zdarzen i tworzacej pozory lo-
gicznego wywodu. Przedstawione podejscie gteboko wpisuje sie w greckie rozumienie
nauki jako sofia (madrosci) i motywuje refleksje.

Cel i hipoteza badawcza okre$lajg zakres przedmiotowy i strukture artykutu:

- refleksja nad kategoriami integracja i globalno$¢ oraz nad pozostatymi kategoria-

mi kluczowymi,

- kategoria integracja i globalno$¢ w ujeciu retrospektywnym,
- integracja i globalno$¢ w oparciu o paradygmat deregulacji i jej skutki,
- uwarunkowania teoretyczne i instytucjonalne dla kategorii integracja i globalnos$¢

w zarzgdzaniu zréwnowazonym rozwojem.

REFLEKSJA NAD KATEGORIAMI: INTEGRACJA I GLOBALNOSC ORAZ
POZOSTALYMI KATEGORIAMI KLUCZOWYMI

Kategoriami waznymi dla podjetego tematu s3: integracja, globalnos¢ (i terminy po-
chodne) oraz kategorie pozostajace z wymienionymi w okreslonej relacji: reguty po-
wszechnego postepowania, globalistyczny paradygmat deregulacji, rozwéj i wzrost
gospodarczy, popyt, zarzadzanie zrownowazonym rozwojem, zrdwnowazony rozwoj.

Kategorie integracja, globalizacja (nietozsama z globalnos$cig) oraz inne kategorie
sq stowami czesto uzywanymi i z reguty rozumianymi pozytywnie. Explicite i implicite
z tymi terminami zwigzane sg oczekiwania dotyczace korzysci (efektéw synergicznych)
w réznych wymiarach. Niezbedne uwarunkowania dla zapewnienia takich efektow -
rzadziej bywajg dostrzegane.

Zakres przedmiotowy kategorii integracja i globalno$¢ - na obecnym etapie - pod-
lega ewolucji, zmienno$ci, a takze tworzeniu nowych terminéw, np. globalizacja - obok
lub w miejsce globalnosci. Réwniez te kategorie ulegly procesom wielodefinicyjnosci
i szerokiego zakresu stosowalnosci.

Stownik jezyka polskiego definiuje integracje jako proces tworzenia sie cato-
Sci z jakich$ cze$ci, zespolenia sie elementéw w catos¢, scalanie sie, scalanie czegos,
integrowanie (Stownik jezyka polskiego, 1983). Integracja moze dotyczy¢ kultury, grup
spotecznych, narodéw (socjologiczna, polityczna), wspoélnot ideologicznych i religij-
nych, proceséw gospodarczych, scalania przedsiebiorstw oraz czesci dziatéw gospo-
darczych, scalania gospodarek poszczeg6lnych krajow (ekonomiczna, Stownik jezyka
polskiego, 1983).

W aspekcie historycznym i filozoficznym nalezy zwréci¢ uwage na dwéch auto-
réw okreslajacych zakres przedmiotowy kategorii integracja w sposéb bardzo zroéz-
nicowany:
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- K. Marks (1818-1883), F. Engels (1820-1895) - wyzwanie: Proletariusze wszyst-
kich krajow tqczcie sie (Marks, Engels, 1976: 125; integracja socjologiczna, poli-
tyczna, a takze globalnos$¢).

- H. Spencer (1820-1903) odnidst integracje do materii i rozwoju: rozwdj to inte-
gracja materii i rozpraszanie ruchu, podczas gdy rozktad to dezintegracja materii
i pochtanianie ruchu (H. Spencer, cyt. za: Kunzmann, Burkard i Wiedmann, 1999:
186).

W potowie XX wieku nowym obszarem dla kategorii integracja stata sie $wiado-
mos¢ spoteczna (Teilhard de Chardin, 1881-1955). Proces ten zwigzany jest z totaliza-
cja noosfery ($wiadomosci). Zdaniem autora powodowany jest kolejng faza darwinow-
skiej ewolucji i ukierunkowany jest na swiadomos¢ (Teilhard de Chardin, 1967: 297).

Stwierdzenie, ze totalizacja $wiadomosci (noosfery) zwigzana jest z integracjg,
trudno zanegowac. Totalizacja §wiadomos$ci materializuje sie i wspomagana jest przez
$rodki przekazu.

Po 2001 roku proponowana byta implementacja do sfery realnej programu: total-
na $wiadomos¢, informacja (TIA), ukierunkowana na konstrukcje globalnego mézgu,
pod pretekstem zapewnienia wyprzedzajacej walki z terroryzmem (Sadowski, 2003;
Szymborski, 2003).

Utomnoscia towarzyszaca kategorii integracja jest tez og6lnikowos$¢ formutowa-
nych definicji. Sfownik wyrazéw obcych definiuje integracje jako: uzupetnienie, wytwo-
rzenie catos$ci z odrebnych czesci, a Stownik tacirisko-polski definiuje kategorie integra-
cja (tac. integratio) jako uzupetnienie, odnowienie (Jugan, 1958).

Syntetyczna analiza dorobku z zakresu kategorii integracja wskazuje na: ogdlniko-
wos¢, brak precyzji, szeroki zakres przedmiotowy w definiowaniu i stosowaniu tej ka-
tegorii. Funkcjonuje rowniez wiele terminéw bliskoznacznych do tego pojecia. Tymcza-
sem tak rozumiana kategoria jest kluczowa w ksztattowaniu wizji Swiata i w zapewnie-
niu szczesScia przysztym - blizej w czasie nieokreslonym - pokoleniom (do przysztych
pokolen odnosi sie takze dorobek w zakresie zréwnowazonego rozwoju - sustainable
development).

Kategorie integracja i globalnos$¢ réznia sie w sposob istotny, ale pozostajg kate-
goriami nieroztgcznymi. Potwierdzaja to prezentowane ujecia zakresu przedmiotowe-
go integracji. Poprawny i przyjety rodzaj integracji warunkuje globalno$¢ (poprawna
i zdefiniowang), a globalno$¢ wspiera integracje. Ich kluczowe znaczenie dla zarza-
dzania zréwnowazonym rozwojem - ktéry ma wymiar strategiczny - polega na tym,
Ze istotna jest dla podmiotowosci (istnienia) i funkcjonowania (nie tylko cztowieka)
wszystkich istniejacych i tworzonych uktadéw (gminy, regiony, panstwa, uktady mie-
dzynarodowe).

Globalno$¢ - kategoria kluczowa, w literaturze i praktyce nie petni funkcji prio-
rytetowych. Dominuje termin: globalizacja - najwazniejsze zjawisko naszych czaséw
(Micklethait, Wooldridge, 2003: 10). Specyficznym atrybutem tego terminu jest to, ze
pozwala tgczy¢ ,negatywy i pozytywy tego procesu (...) proces brudny, ale réwniez
przynoszacy korzysci, w ktérym w ostatecznym rozrachunku liczba zwyciezcow prze-
wyzsza liczbe przegranych” (Micklethait, Wooldridge, 2003: 10).

Z takim bilansem w literaturze nie wszyscy sie zgadzajg (por. przyktadowe de-
finicje nizej w tekscie). Cytowani autorzy nie informuja, kim beda zwyciezcy. Nie do-
strzegaja Swiatowych konferencji ONZ, organizowanych w celu réwnowazenia rozwoju
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i ograniczania nieréwnosci spotecznych i gospodarczych (Piontek, Piontek, 2017: 171
i nast.).

Wskazane roztgcznosci dotyczace efektéw globalizacji upowazniajg do pytania:
Jakie sktadowe terminu globalizacja decyduja o zawartych w nim negatywach i pozyty-
wach? Podkresli¢ nalezy dwie kategorie: proces globalizacji i globalno$¢ (Zukrowska,
2001: 15; Piontek, 2002a: 73).

Proces globalizacji definiowany jest na rézne sposoby. Z punktu widzenia podjete-
go tematu prezentowane sg wybrane definicje tej kategorii:

- H.P.Martin i H. Schumann definiuja proces globalizacji jako rosnaca z dnia na dzien
rzeke wolnego kapitatu (Martin, Schumann, 1999: 38-41).

- Kategorie ,rzeka wolnego kapitatu” konkretyzuje S. Solomon: strumien bezpan-
stwowych pieniedzy (Solomon, 1995: 16).

Te pienigdze moga pokonywac granice suwerennosci panstw, przez tzw. progra-
my dostosowawcze moga decydowac o ich gospodarce, a takze o zagospodarowaniu
przestrzennym: lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, oraz wptywac
na codzienne zycie wszystkich obywateli, a co za tym idzie, ksztaltowac procesy zrow-
nowazenia lub niezréwnowazenia i utrwalac je w sferze realne;.

- Model rozdarcia spotecznego - generujacy i pogtebiajacy nieréwnosci spoteczne
w oparciu o dwa paradygmaty: model 20:80 (Martin, Schumann, 1999: 8-9) i mo-
del zapewnienia w przysztosci konkurencyjnosci - kosztem kapitatu ludzkiego
(Grupa Lizboniska, 1996: 69); model azjatycki (Martin, Schumann, 1999: 18).

- Dramat miedzy dobrobytem (niewielu) a utratg tozsamosci (wielu) (Friedmann,
2001: 2). Paradygmat deregulacji pozbawia kryteriow umozliwiajacych ksztat-
towanie proporcji miedzy dobrobytem a tozsamosciag (por. nizej w tekscie, takze
Piontek, Piontek, 2019).

- Swiadomai celowo uprawiana polityka, w ktérej rzady i parlamenty obality bariery
przed transgraniczng cyrkulacja (Martin, Schumann, 1999: 13).

- Proces globalizacji podobnie definiuje S. Szymanski, jako proces niszczenia pan-
stwowych barier dla rynku, co moze spycha¢ cztowieka do funkcji konkurenta,
a nie podmiotu tego Swiata (Szymanski, 2001: 12-13; Piontek, 2002a: 72).

- Immanentng cze$cig procesu globalizacji jest tez postepujaca segregacja prze-
strzenna, separacja oraz wykluczenie (Piontek, 2002a: 72 i nast.).

Syntetyczna inwentaryzacja i konkretyzacja negatywéw globalizacji wskazuje:

- wynik rachunku bilansowego negatywdéw i pozytywow w tym terminie moze nie
by¢ jednoznacznie pozytywny;

- proces globalizacji nie jest kategorig normatywng i nie zawiera kryteriow decydu-
jacych o pozytywach i negatywach w tym procesie; sa nimi reguty powszechnego
postepowania;

A. Zorska proponuje okresli¢ globalizacje przez pojecie globalny, ktory zgodnie ze
Stownikiem wyrazéw obcych oznacza catkowity, niepodzielny. Stad jej zdaniem - glo-
balizacja oznacza zjawiska i dziatania o wymiarze ogdlnoswiatowym (Zorska, 1998).
Integracja taka uzasadnia pytanie: W jakim zakresie globalizacja - w spos6b bardzo
skuteczny - usituje zawtaszczy¢ kategorie globalnos¢ (Piontek, 2006)?

Kategoria globalno$¢ ma znaczenie podobne do poje¢ uniwersalnos¢ i powszech-
nosc¢. Trescia tych kategorii jest uksztattowanie okreslonej relacyjnosci w okreslonej
skali. Wymienione kategorie sg pojeciami normatywnymi (warto$ciujacymi) i pozwa-
laja na ksztattowanie relacyjnosci, ktéra przektada sie na wartos¢ dodana w sferze
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realnej. Tak rozumiana globalno$¢ moze zapewniac¢ integracje Swiadomosci (noosfery)
albo moze by¢ jej wynikiem. Moze wspiera¢ funkcjonowanie integracji ré6znych ukta-
déw (gminy, regiony, panstwa itd.). Jesli przyjmuje sie - w oparciu o paradygmat dere-
gulacji - ze kazdy moze mie¢ swoje wartos$ci, swoje normy postepowania, relacyjnos¢
- tad strukturalny - w globalnosci nie sg mozliwe.

Do ksztaltowania tak rozumianej globalnosci niezbedne sg reguty powszechnego
postepowania, ktére pozwalajg formutowac kryteria decyzyjne w obszarze dokonywa-
nia wyboréw i wspotdziatania. Jesli podstawa funkcjonowania $wiata jest zasada réz-
norodnoéci (a nie zasada jednorodnosci), akceptacja takich regut i sformutowanych na
ich podstawie kryteriéw (rozwigzan instytucjonalnych) - w szerokim zakresie - jest
niezbedna do zarzadzania zrownowazonym rozwojem i ograniczania nieréwnosci spo-
teczno-gospodarczych oraz zapewnienia tadu strukturalnego.

W szerokim znaczeniu relacyjno$¢ obejmuje: zwigzki, proporcje, tempa szybkosci
dziatania.

Reguty powszechnego postepowania sg zbiorem unormowan podstawowych,
okreslajgcych zasady funkcjonowania bytu ludzkiego w urzeczywistnianiu rozwoju,
czyli sensu i celu ludzkiego istnienia oraz dziatania, a w tym tadu strukturalnego, rozu-
mianego jako ksztattowanie relacyjnosci, co jest istota globalnosci.

W zbiorze regut powszechnego postepowania wyrdzniamy trzy podzbiory:

- aksjomaty, czyli twierdzenia podstawowe (oczywiste). Ich prawdziwosci nie trze-
bainie mozna udowadnia¢ (nie mozna ich falsyfikowac ani dowies¢). Sa podstawa
poznania rozumowego. S3 prawami logiki i epistemologii;

- prawo naturalne - w syntetycznym ujeciu to nakaz czynienia dobra i zakaz czynie-
nia zta. Jego podstawowymi atrybutami sa: powszechno$¢, niezmiennos¢ i pozna-
walnos¢;

- wartos$ci nadrzedne - sg wagami (ksztattujg preferencje) przypisywanymi zmien-
nym wyboru. Naleza tu warto$ci naturalne i religijne (Fukuyama, 2004: 20).

W syntetycznym ujeciu kwestie funkcjonowania norm powszechnego postepowa-
nia mozna ujac¢ nastepujaco: ksztattujg tad strukturalny (relacyjnos¢) - podstawowe
proporcje - ochraniajg istnienie i ksztattuja (weryfikujg) dziatanie (Piontek, Piontek,
2017: 24-33), a co za tym idzie, umozliwiajg zréwnowazenie w sferze realne;j.

Dla objasnienia - wskazanego przez Grupe Lizbonska (1996: 65-67) - paradygma-
tu deregulacji konieczne jest jego odniesienie do podstawowego twierdzenia, stano-
wigcego fundament zasady sprzecznosci: co$ nie moze by¢ rownocze$nie prawda i fat-
szem oraz dobrem i ztem. W jezyku logiki zasada sprzecznosci to:

TAK # NIE

Arystoteles traktuje ten aksjomat jako zasade pierwsza, a G.W. Leibniz zalicza j3
do podstawowych zasad poznania rozumowego (podstawa logiki i epistemologii). Ten
aksjomat decyduje o fundamentach cywilizacji: prawda, dobro, piekno, dlatego jest on
kodem cywilizacyjnym.

W tym konteks$cie nalezy stwierdzi¢, ze paradygmat deregulacja polega na tamaniu
kodu cywilizacyjnego. W jezyku logiki zapisujemy go nastepujaco:

TAK = NIE = BYC MOZE
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Ideologia oparta na tym paradygmacie nazywana jest neoliberalizmem. Zakres
oddzialywania tego paradygmatu jest bardzo szeroki (Piontek, Piontek, 2019 - por.
cze$¢ ,Integracja i globalno$¢ w oparciu o paradygmat deregulacji...”). Stwierdzenie to
potwierdza profesor D. Harvey, antropolog, jeden z najwybitniejszych wspotczesnych
geograféw, od lat siedemdziesigtych zajmujacy sie problemami nieréwnosci i nie-
réwnomiernego rozwoju globalnego, ktadacy nacisk na powigzania aspektéw ekono-
micznych, spotecznych i geograficznych. Wedtug niego ,proces neoliberalizcji wigzat
sie jednak w duzym stopniu z twoércza destrukcja — nie tylko uprzednio istniejacych
ram instytucjonalnych i uktadéw sit (czesto rzucajac przy tym wyzwanie tradycyjnym
formom suwerennos$ci panstwowej), ale rowniez systemu podziatu pracy, stosunkéw
spotecznych, urzadzen socjalnych i pozioméw zagospodarowania technologicznego,
zycia, my$lenia, (...), zwigzkéw z ziemig i emocjonalnych przyzwyczajen. Jako ze neo-
liberalizm nadaje wymianie rynkowej wartos¢ etyki samej w sobie, zdolnej kierowac
wszelkimi dziataniami cztowieka” (Harvey, 2008: 9).

Wzrost gospodarczy i rozwdj nie sg kategoriami roztacznymi. Rozwdj jest katego-
rig nadrzedng, a wzrost gospodarczy jest jej sktadowa. Istotne jest jednak to, ze miedzy
rozwojem a wzrostem gospodarczym zachodzi réznica jakosciowa. Rozwdj jest katego-
rig normatywng, a wzrost gospodarczy taka kategoria nie jest.

Odmienny jest réwniez sposdb wykorzystywania kapitatu ludzkiego (a takze eko-
nomicznego i przyrodniczego) w procesie wzrostu i rozwoju (Piontek, Piontek, 2017).

Integracja i globalno$¢ pozostaja w okreslonej relacji z kategoria popyt (i podaz),
ktdra jest nie tylko kategorig rynkowa, ale przede wszystkim strategiczng. Sposéb zago-
spodarowania popytu decyduje o potencjale gospodarczym i suwerennos$ci gospodar-
czej danego kraju. Decyduje o zatrudnieniu, bezrobociu, rozwijaniu przedsiebiorczosci,
jakosci zycia i pozycji danego kraju. Sposéb zagospodarowania popytu, a takze podazy,
moze by¢ egzogeniczny i endogeniczny, a procesy integracji i globalno$ci mogg o ich za-
gospodarowaniu decydowac i je warunkowac (por. ,Integracja i globalno$¢ w oparciu
o paradygmat deregulacji...”). Pytaniem jest, w jakich proporcjach.

Kategoria zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem wymaga objasnienia w relacji:
zréwnowazony rozwoj, zarzadzanie, procesy integracyjne, urzeczywistnianie globalno-
$ci (por. ,Integracja i globalno$¢ w oparciu o paradygmat deregulacji...”).

Zréwnowazony rozwoj jest koncepcja opartg na procesach zro6wnowazenia, ukie-
runkowang na ograniczenie nier6wnosci spoteczno-gospodarczych i na zapewnienie
tadu strukturalnego (takze w ujeciu niszowym - por. Piontek, 2010; Piontek, Piontek,
2012: 57-80). W literaturze i w praktyce kategoria ta nie jest jednak stosowana jedno-
znacznie i precyzyjnie:

- obejmuje rowniez procesy oparte na niezréwnowazeniu i stosowana jest do wzro-
stu gospodarczego (wzrost harmonijny, zréwnowazony wzrost gospodarczy), kto-
ry w procesie globalizacji nie jest ukierunkowany ani na ograniczenie nieréwnosci
spoteczno-gospodarczych, ani na zapewnienie tadu strukturalnego;

- w literaturze i w praktyce funkcjonuje wiele definicji zréwnowazonego rozwoju
(Piontek, 2002b: 16-26).

W niniejszym artykule przyjeto autorska definicje zréwnowazonego rozwoju. Jest
to proces przeobrazen, zmian, przechodzenia do stan6w lub form bardziej doskona-
tych, podporzadkowanych kapitatowi ludzkiemu (stuzy cztowiekowi) i spetniajgcy kry-
teria artykutowane przez zbi6r regut powszechnego postepowania.
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Ogolnie akceptowana klasyfikacja zarzadzania pokazuje wieloaspektowos$¢ zwig-

zang z zastosowaniem tej kategorii

stie:

z punktu widzenia realizowanych funkcji:
= zarzadzanie rozumiane bardzo szeroko (sensu largo) jako: kierowanie, admini-
strowanie i zarzadzanie publiczne obejmuje funkcje planowania, organizowa-
nia, motywowania i kontrolowania;
= zarzadzanie systemowe ukierunkowane jest na procesy zachodzgce wewnatrz
okreslonych uktadéw i w ich relacjach z otoczeniem. Na obecnym etapie za-
rzadzaniu procesowemu przypisuje sie wysoka range z punktu widzenia za-
pewniania sprawnosci funkcjonowania okres$lonych uktadéw. Zarzadzanie
systemowe zastepuje zarzadzanie funkcjonalne. Ale zarzadzanie funkcjonalne
legitymuje sie horyzontem réwniez perspektywicznym, ma wymiar strategicz-
ny, co jest istotne z punktu widzenia tadu strukturalnego i ograniczania nie-
réwnosci spoteczno-gospodarczych. Zarzadzanie systemowe realizowane jest
w horyzoncie krétkoterminowym (uwarunkowania rynkowe, zadowolenie
klienta, interesanta, petenta);
jako zbidr procedur:
= moze by¢ sktadowg rozwiazan instytucjonalnych (spos6b budowania organi-
zacji i okreslania norm jej funkcjonowania, prawo stanowione);
= moze by¢ zaliczane do technologii, a technologie to procedury (Ritzer, 1999:
174-178).
Analiza kategorii zarzadzanie prowadzi do zwrdcenia uwagi na nastepujace kwe-

Wymienione rodzaje zarzadzania uzasadniajg pytanie: Czy istnieje dowolnos¢ sto-
sowania rodzaju zarzadzania do uktadu (instytucji) i procesu, niezaleznie od ich
natury?

Kryterium weryfikujacym sg reguty powszechnego postepowania, stad pytanie:
Czy wszystkie rodzaje zarzadzania sg otwarte na akceptacje i korzystanie z tych
regutf?

Miedzy rodzajem zarzadzania a integracjg i globalnoscig istnieje sprzezenie zwrot-
ne: stosowanie zarzadzania, ktore nie jest weryfikowane przez kryteria, moze
dezintegrowac integracje i globalno$¢, a nieweryfikowana przez kryteria integra-
cja i globalno$¢ moze stwarza¢ uwarunkowania do korzystania z nieweryfikowa-
nych rodzajéw zarzadzania.

Takie rozwigzania w sferze realnej stwarzaja uwarunkowania do pogtebiania
nieréwnosci spoteczno-gospodarczych i dezintegracji tadu strukturalnego, a za-
rzadzanie zrdwnowazonym rozwojem w wymiarze strategicznym bywa wysoce
utrudnione.

KATEGORIA INTEGRACJA I GLOBALNOSC W UJECIU RETROSPEKTYWNYM

Kategoria integracja i globalno$¢ na przestrzeni dziejdw cywilizacji urzeczywistniana
byta wielokrotnie. Legitymuje sie rozwigzaniami w sferze realnej i instytucjonalnej
oraz wieloma terminami nieroztacznie zwigzanymi z integracja i globalnoscig. Takimi
terminami s3: spdjnos$¢ spoteczno-ekonomiczna, ktéra moze by¢ rozumiana jako sku-
tek/efekt integracji, unia, ekspansja, wojna ekspansyjna, budowanie jednego narodu
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(1 Mch, 1-40%), kolonizacja, totalizacja, rozbiory, ktdre w swej istocie byly i sg dziatania-
mi prowadzacymi do okreslonej integracji, ale integracji przez dokonywanie dezinte-
gracji. Tego rodzaju integracje legitymowaty sie ré6znego rodzaju atrybutami i efektami.
Urzeczywistniaty réwniez pozornos¢ globalnosci. W swej istocie integracje bywaty roz-
taczne z globalnoscia, a nawet stanowity jej zaprzeczenie.

W dziejach cywilizacji paradygmat deregulacji odnotowany zostat w dekrecie An-
tiocha IV Epifanesa, krola Seleucydéw (175-164 p.n.e.) Dekret skierowany byt do cate-
go panstwa, do ktérego Antioch IV juz wiaczyt inne narody, a wérdd nich Izrael:

— wszyscy majg by¢ jednym narodem,

— kazdy ma zaniecha¢ swoich obyczajow.

A pisemne rozporzadzenie wykonawcze do tego dekretu zawierato m.in. takie za-
lecenie: postepowanie wedtug obyczajow, ktére dla kraju byty obce.

Rozlgcznos¢ takiej integracji z globalnoscig w swietle jej definicji przyjetej wcze-
$niej jest oczywista.

Jesli poréwnac deregulacje zawartg w dekrecie Antiocha IV Epifanesa z deregu-
lacja urzeczywistniang w procesie globalizacji, to jego dekret ukierunkowany byt na
trzeci podzbidr regut powszechnego postepowania, a deregulacja - na obecnym etapie
- ukierunkowana jest na pierwszy podzbiér tych regut: na aksjomaty, a w szczego6lnosci
na zasade sprzecznosci: TAK # NIE.

W dziejach cywilizacji wskaza¢ nalezy przyktady integracji, ukierunkowanych na
tworzenie jednolitej struktury organizacyjnej, ktoére rozlaczne byly z zapewnieniem
globalnosci. Nie uwzgledniaty one réwniez uwarunkowan i preferencji integrowanych
krajow, a w niektorych krajach gteboko ksztattowaty ich strukture gospodarcza (pozy-
tywnie i negatywnie).

Takim przyktadem integracji miedzynarodowej w okresie realnego socjalizmu
byta Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Powstata w 1949 roku, jej sta-
tut zostat opracowany w 1959 roku i ratyfikowany w 1960. Polska byta jej cztonkiem.
Rada ta w krajach cztonkowskich decydowata o ich profilach gospodarczych: kraj wy-
dobywania surowcéw (z sukcesywnym powiekszaniem zakresu ich eksploatacji), kraj
rozwijania przemystu elektronicznego (w ktérym dominowaty preferencje rolnicze
i turystyczne) itd.

Taki rodzaj integracji (regionalnej i miedzynarodowej) stanowi réwniez Unia Eu-
ropejska, ktéra ewoluowata od Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (1953) - przez
Europejska Wspolnote Gospodarcza do Unii Europejskiej (1993), ktérej Polska od 2004
roku jest cztonkiem.

Szczegotowa analiza przyktadowych integracji nie jest celem artykutu. Wskazaé
jedynie nalezy na kierunki dziatania i istniejgce prawidtowosci:

- Ich powstaniu z reguly towarzyszyty cele gospodarcze.

- Generowane w nich wiezi i przeptywy rowniez miaty i majg - w dominujacym za-
kresie - charakter gospodarczy. Tworzenie relacyjnosci - zgodnie z przyjeta defi-
nicja globalno$ci - mogto by¢ dyskusyjne.

- Pytaniem jest, czy cele gospodarcze integracji regionalnych (kontynentalnych)
i miedzynarodowych, urzeczywistniane pod réznymi terminami, sa i powinny by¢
podstawowymi celami proceséw integracyjnych w budowaniu cywilizacji. Czy
mozliwo$¢ budowania wiezi, relacyjnosci i globalnosci moze by¢ jedynie syner-
gicznym efektem integracji gospodarcze;j?

! Biblia Tysiaclecia, Wydawnictwo Pallotinum, Poznan, Warszawa 1988.
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- Pytaniem réwniez jest, czy w procesach integracyjnych, zmierzajacych do tworze-
nia jednolitych struktur organizacyjnych, powinno dopuszczac¢ sie rozwigzania al-
ternatywne. W dziejach cywilizacji Unia Polsko-Litewska moze by¢ takim przykta-
dem i uzasadnieniem tego pytania.

W literaturze (zwtaszcza makroekonomicznej) zwraca sie uwage na nowo tworzo-
ne ugrupowania integracyjne o charakterze regionalnym - w celu integracji miedzy-
narodowej (Marciniak, 2002: 531-532). Miedzynarodowe ugrupowania integracyjne
definiuje sie jako wyraznie wyrdzniajacy sie z gospodarki Swiatowej jednolity orga-
nizm gospodarczy, obejmujacy dwa lub wiecej krajow (Marciniak, 2002: 532). Celem
tak rozumianej integracji jest efektywno$¢ ekonomiczna. Utozsamiana jest ona jedynie
ze wzrostem gospodarczym, restrukturyzacja pod katem wzrostu wydajnosci, mozli-
woscig wykorzystywania zasobdw produkcyjnych (w tym bogactw naturalnych krajéw
cztonkowskich).

Na obecnym etapie z reguly towarzyszy tym procesom scentralizowane zasilanie
finansowe (zgromadzone ze $Srodkéw wptaconych przez kraje cztonkowskie - podmio-
ty integracji). Zatacznikami do tych dotacji sg programy dostosowawcze, np. ukierun-
kowujace wydatkowanie tych $rodkéw na infrastrukture. Mozliwo$¢ rozwijania wta-
snej przedsiebiorczosci i zagospodarowania wtasnego, lokalnego popytu - na bazie
przydzielonych $rodkéw - bywa ograniczona okreslonymi sankcjami.

Syntetyczna refleksja nad integracja i jej relacjg do globalnosci - w dziejach cywi-
lizacji - uzasadnia pytanie: Czy integracja o jednolitej strukturze, czy federacja panstw
powinna by¢ sktadowg zarzgdzania zrownowazonym rozwojem? Pytanie to wymaga
odpowiedzi politycznej i wykracza poza zakres przedmiotowy niniejszego artykutu.
A pytanie drugie: Ktéra - z dwoch wyzej wymienionych rodzajéw integracji - bardziej
sprzyja urzeczywistnianiu globalnosci, ograniczaniu nieréwnosci spoteczno-gospodar-
czych, zapewnieniu tadu strukturalnego i umozliwia zarzadzanie zr6wnowazonym roz-
wojem?

INTEGRACJA I GLOBALNOSC W OPARCIU O PARADYGMAT DEREGULAC]I
I ICH SKUTKI

Refleksja nad globalistycznym paradygmatem deregulacji TAK = NIE = BYC MOZE wy-
maga uzupetniajgcego wyjasnienia. A. i H. Tofflerowie nie definiuja tego paradygma-
tu przez wskazanie jego istoty w obszarze logiki i epistemologii. Objasniaja go przez
wskazanie efektow, czyli na wyjsciu (efekt konca rury - poréwnanie do dziatan po-
dejmowanych w ochronie sSrodowiska): krzewienie teorii, hipotez, wyobrazen, nowych
zatozen, jezykéw, kodéw i systemdw logicznych (Toffler, Toffler, 1995: 36-38). Taki
sposéb prezentacji efektdw ma charakter objasnienia encyklopedycznego. Nie jest ono
ukierunkowane na poznanie istoty deregulacji w odniesieniu do integracji i globalno-
$ci. W tym aspekcie wykorzystanie integracji i globalnos$ci w ograniczaniu nieréwnosci
spoteczno-gospodarczych, w zapewnieniu tadu strukturalnego i w zarzadzaniu zréw-
nowazonym rozwojem, ktéry ma wymiar strategiczny, jest utrudnione i nieskuteczne.
- Podstawowym efektem przyjecia paradygmatu deregulacji jest negacja regut po-
wszechnego postepowania i zastepowanie ich paradygmatami formutowanymi
wedtug modelu T.S. Kuhna (1962: 295-353). Zmiana taka powoduje konsekwen-
cje w odniesieniu do kategorii integracja i do kategorii globalno$¢, w stosowaniu
kryteriéw w procesie implementacji tych kategorii do sfery realnej. Dominuja
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kryteria formutowane instytucjonalnie (dla okreslonych warunkéw, o stosowal-

nosci krotkookresowej). Potwierdza to rowniez cytowany wczesniej D. Harvey:

sjako ze neoliberalizm nadaje wymianie rynkowej warto$¢ etyki samej w sobie,
zdolnej kierowa¢ wszelkimi dziataniami cztowieka i zastepowac wcze$niej wyzna-
wane przekonania etyczne, ktadzie on nacisk na znaczenie stosunku opartego na

kontrakcie rynkowym” (Harvey, 2008: 9), czyli rozwigzania instytucjonalne (F.P.).

- Kategoria integracja pozbawiona bywa charakteru normatywnego. Brak twardych
kryteriéw w definiowaniu integracji powoduje wielos¢ jej definicji, a w obszarze
funkcjonowania - implementacje integracji z punktu widzenia przyjetych para-
dygmatéw i uwarunkowan doraznych, co moze skutkowac¢ - dla integrowanych
podmiotéw - rezygnacjg z wtasnej tozsamosci i podmiotowosci (np. w oczekiwa-
niu na dorazne korzysci).

- Globalno$¢ ze swej istoty jest rdwniez kategorig normatywna. Paradygmat dere-
gulacji wyklucza w skali globalnej ksztattowanie trwatej relacyjnosci. Instytucjo-
nalnie, a takze indywidualnie formutowane kryteria bywaja ukierunkowane na
istniejgce i dorazne uwarunkowania, a zatem kazdy moze kierowac sie wtasnymi
kryteriami i normami, wysoce zdywersyfikowanymi.

- W efekcie mozliwa jest roztgczno$¢ miedzy kategoriami integracja a globalnos¢.

- Deregulacja integracji i globalno$ci powoduje, Ze mieszkancy integrowanych kra-
jow w swoich wyborach mogg nie dostrzega¢ potrzeby ksztaltowania odpowied-
nich proporcji miedzy zachowaniem wtasnej tozsamosci i podmiotowosci a za-
pewnieniem dobrobytu wtasnego oraz przysztych - blizej w czasie nieokreslonych
- pokolen.

- Paradygmat deregulacji - w procesie integracji - nie umozliwia ksztattowania
proporcji miedzy egzogenicznym a endogenicznym zagospodarowaniem popytu
(lokalnego, regionalnego, krajowego i miedzynarodowego), ktéry jest warunkiem
ksztattowania wtasnej przedsiebiorczosci, ograniczania nierdwnosci i ksztattowa-
nia tadu strukturalnego. Deregulacje w aspekcie zagospodarowania popytu moga
réwniez powodowac posrednicy (niskie ceny skupu - wysokie ceny rynkowe),
a konsekwencjg jest ograniczenie przedsiebiorczosci.

W sferze realnej ksztaltowanie takich niekorzystnych proporcji moga réwniez
umozliwia¢ rozwiazania instytucjonalne, a utrwala¢ - plany zagospodarowania prze-
strzennego i akty notarialne.

W tym procesie nie mozna poming¢ roli samorzadow, panstw, witascicieli kapitatu
i technologii oraz strumienia bezpanstwowych pieniedzy (w tym kredytéw), do kto-
rych zatacznikami sg programy dostosowawcze. Nie mozna takze zapomnie¢ o ludzkich
wyborach, stymulowanych przez instrumenty marketingowe, ceny, dochody i inne roz-
wigzania instytucjonalne (Piontek, Piontek, 2016: 116-117).

- W procesie integracji paradygmat deregulacji wprowadza roztagcznos$¢ miedzy ka-
tegoriami normatywnymi a nienormatywnymi. Kategorie te stosowane sg zamien-
nie, a czasem kategorie normatywne zastepowane sg kategoriami nienormatyw-
nymi, np. rozwo6j przez wzrost gospodarczy. Negowana réwniez bywa nadrzed-
no$¢ kategorii normatywnych.

- W zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem paradygmat deregulacji (TAK = NIE =
BYC MOZE) umozliwia:

= przyjecie modelu integracji, ktory jest niezgodny z naturg integrowanych pod-
miotow;



20 FRANCISZEK PIONTEK

= budowanie pozornej globalnosci przez negacje regut i kryteriow ksztattowania
relacyjnosci, ograniczania nierdwnosci spoteczno-gospodarczych i zapewnie-
nia tadu strukturalnego;

= w procesie zarzadzania zréwnowazonym rozwojem paradygmat deregulacji
moze stymulowac roziacznosé miedzy celami (priorytetami) a instrumentami
ich realizacji (Piontek, Piontek, 2017: 192-198). Chodzi o przyjmowanie prio-
rytetéw z koncepcji zrownowazonych, a narzedzi realizacji z koncepcji nie-
zréwnowazonych, co podkreslono na konferencjach ONZ w Monterrey i Johan-
nesburgu (Piontek, Piontek, 2017: 191-197);

= umozliwia réwniez brak woli decyzyjnej we wszystkich funkcjach zarzadzania,
warunkujgcych rozwigzania strategiczne;

= w obszarze ksztattowania zbioru procedur zarzadzania umozliwia standaryza-
cje i dezintegracje ludzkiego mys$lenia oraz dziatania, stymulowanie wyboréw
egzystencjalnych niezgodnych z wiasnym interesem (Piontek, Piontek, 2016:
136), a takze ksztattowanie postaw biernego przyzwolenia;

= moze generowac roztacznos¢ miedzy zarzadzaniem biznesem a zarzadzaniem
publicznym;

= w zbiorze wymienionych uwarunkowan zarzadzanie zréwnowazonym rozwo-
jem moze zmieni¢ swoja nature i sta¢ sie kategoria ,utopijng” (Arndt, cyt. za
Payne, Phillips, 2011: 15).

Whnioskiem wynikajgcym z przeprowadzonej analizy jest pytanie: Czy i w jakim za-
kresie uzasadnione i mozliwe jest podejmowanie przedsiewzie¢ na rzecz ograniczenia
nieréwnosci spoteczno-gospodarczych, zapewnienia tadu strukturalnego i zarzadzania
zréwnowazonym rozwojem w oparciu o kategorie integracji i globalnosci? Odpowiedzi
udziela D. Harvey: teoria (ideologia F.P.) neoliberalna (sformutowana w oparciu o pa-
radygmat deregulacji F.P.) utrzymuje, ze najlepszq drogq do wyeliminowania ubéstwa
(wewnatrz danego kraju i w skali swiatowej, ograniczenia nieréwnosci spoteczno-
-gospodarczych F.P.) prowadzi przez wolny rynek i wolny handel (Harvey, 2008: 91).
A przeprowadzona w niniejszym artykule analiza zweryfikowata kategorie ,najlepsza
droga”.

UWARUNKOWANIA TEORETYCZNE I INSTYTUCJONALNE DLA KATEGORII:
INTEGRACJA I GLOBALNOSC W ZARZADZANIU ZROWNOWAZONYM ROZWOJEM

Podejmujgc rozwazania nad uwarunkowaniami integracji i globalnosci zwrécic¢
uwage nalezy na nastepujace kwestie:

- Jakie rodzaje integracji funkcjonujg na szczeblu podstawowym, jaki jest ich pocza-
tek, jakie atrybuty decydujg o ich specyfice i roztacznosci?
- Jaki rodzaj integracji nalezy wybrac - dla zarzadzania zréwnowazonym rozwojem

- na wyzszym szczeblu zarzadzania?

Integracja najwyrazniej wystepuje — a wtasciwie bierze swdj poczatek - w grupie
uktadow produkcyjnych (Sulmicki, 1978: 80-82). W tym obszarze wytworzyly sie trzy
rodzaje integracji:

- integracja pozioma - z reguty jednos¢ produktu (ustugi), przy réznych miejscach
ich wytwarzania (obecnie rzadko wystepuje, ale moze by¢ jednos¢ kapitatu);

- integracja pionowa - polega na taczeniu nastepujacych po sobie etapéw technolo-
gicznych;
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- integracja terytorialna - to wspétdziatanie uktadéw produkcyjnych w zakresie
wykorzystywania szeroko rozumianej infrastruktury.

Takie rodzaje integracji utrwalone zostaty w literaturze. Sitg integrujacg jest po-
prawa efektywnosci ekonomicznej poprzez obnizenie kosztéw i poprawe sprawnosci
wspotdziatajgcych uktadéw z reguty produkcyjnych, ustugowych, komercyjnych.

Integracji moga podlega¢ wszystkie uktady szczebla podstawowego, z wyjatkiem
gospodarstw domowych. Jednak i one, a w szczegélnosci ich decyzje i wybory, moga
by¢ przedmiotem integracyjnego oddziatywania.

Specyfika integracji terytorialnej wykracza jednak poza uktady gospodarcze. W tej
integracji sitg integrujacg jest relacyjnos¢, ale nie tylko gospodarcza. Jest ona genero-
wana wewnatrz uktadéw i miedzy uktadami. Ksztattowanie tej relacyjnosci umoco-
wane jest w dazeniu do globalnosci o zréznicowanej skali i w regutach powszechnego
postepowania. W sferze realnej: w konstytucjach panstw, ktére bezposrednio lub po-
Srednio artykutuja te regutly. Integracja terytorialna bywa wspierana przez integracje
pozioma uktad6éw funkcjonujacych w danej jednostce terytorialne;j.

Podmiotami tak rozumianej integracji terytorialnej sg uktady lokalne (gminy), re-
giony i panstwa.

Procedura okreslenia uwarunkowan i podstaw teoretycznych oraz instytucjonal-
nych integracji dla zarzadzania zréwnowazonym rozwojem jest nastepujaca:

- Przyktadowe definicje i rodzaje integracji wskazuja, ze jest ona rozumiana jako
organizacja i jako proces, a zatem statycznie i dynamicznie.

- Klasyczny dorobek J. Zieleniewskiego dotyczacy kategorii organizacja i integracja
pozwala uscisli¢ uwarunkowania i podstawy integracji rozumianej statycznie i dy-
namicznie (Zieleniewski, 1976). Dorobek ten uwzglednia wktad wielu autoréw.

- Organizacja - zdaniem autora - jest atrybutem rzeczy lub ciggu zdarzen rozpatry-
wanych jako ztozona z czeSci oraz ze wzgledu na stosunek tych czesci do siebie i do
catosci, a polega na tym, ze cze$ci wspolprzyczyniaja sie do powodzenia catosci
(Zieleniewski, 1976: 83). Zapewniaja efekt synergiczny.

- Oznacza to, ze kategoria organizacja moze by¢ rozumiana w ujeciu rzeczowym
(statycznie) oraz jako proces funkcjonowania, tj. jako proces nienaruszajacy okre-
$lonej réwnowagi dynamicznej w ramach danej struktury, jak i jako proces naru-
szajacy te rownowage (Zieleniewski, 1976: 84) w okreslonym zakresie, tatwym do
przywrocenia rownowagi. W takim rozumieniu integracja jest organizacjg w uje-
ciu rzeczowym i funkcjonalnym.

- Wspotdziatanie - w ramach takiej organizacji - wymaga od zintegrowanych pod-
miotéw okreslonych naktadéw, czyli kosztow. Jednak wspédtdziatajace podmioty
wyzej cenig uzyskiwane efekty (efekt synergiczny) niz koszty. Dziatania tych pod-
miotow legitymujg sie (powinny legitymowac sie) korzy$ciami netto.

KORZYSCI NETTO = KORZYSCI BRUTTO - STRATY > 0

- Prawidtowo$¢ dziatan zespotowych z reguty zapewniaja dobrze sformutowane
normy instytucjonalne. Wskaza¢ jednak nalezy na roztgczno$¢ podmiotéw inte-
gracji terytorialnej, obejmujacej takze ludzi i ich gospodarstwa domowe (gminy,
regiony, panstwa):

= uktady gospodarcze szczebla podstawowego tworzone sg w oparciu o rozwig-
zania instytucjonalne;
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= 0g6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi
z mocy prawa (prawo sankcjonuje stan faktyczny F.P.) wspdlnote samorzado-
wa (art. 16 Konstytucji RP). Rozwiazania instytucjonalne wspomagaja funk-
cjonowanie tej wspoélnoty (integracji). Podstawowa relacyjnos¢ tej wspélnoty
umocowana jest w regutach powszechnego postepowania: cztowiek jest z na-
tury stworzony do zycia w panstwie (globalnos$ci réznej skali F.P.; Arystoteles,
cyt. za Kunzmann, Burkard, Wiedmann, 1999: 53).

- Prawo harmonii postuluje wtaczenie do splotu wspélnych dziatan tylko te cele,
ktére sg niezbedne dla powodzenia (uzyskiwania efektu synergicznego). Cele te
powinny by¢ wiaczone we wiasciwej liczbie we wtasciwym czasie (Kunzmann,
Burkard, Wiedmann, 1999).

- Pytaniem jest: Czy prawo harmonii wyznacza granice integracji (czy dopuszczalne
jest budowanie jednolitej struktury?

W klasycznym rozumieniu kategorii integracja (odnoszonej do uktadéw gospodar-
czych) zwarto$¢ uzyskuje sie poprzez wzrost stopnia akceptacji celéw (Zieleniewski,
1976: 452). Jednak zwrdéci¢ uwage nalezy na to, ze:

— cele podmiotéw gospodarczych istotnie réznig sie od celéw wspédlnot terytorial-
nych (gminy, regiony, panstwa), ale moga by¢ i sg sktadowg wspélnoty terytorial-
nej;

— pytanie o granice integracji ma szczego6lne znaczenie na wyzszych szczeblach inte-
gracji i zarzadzania, zwtaszcza panstw.

W polskich warunkach takie pytanie jest szczegélnie uzasadnione w $wietle art. 8
Konstytucji RP: , Konstytucja jest najwazniejszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”
i wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 roku (Wyrok...; takze Piontek,
2006: 89-114).

- Na obecnym etapie skala zwartosci integracji moze by¢ ksztattowana przez: od-
dziatywanie egzogeniczne, technologie, strumienie finansowe itd.

- Integracja dla zarzadzania zréwnowazonym rozwojem - to organizacja w ujeciu
rzeczowym i funkcjonalnym zespolonych w niej podmiotéw, zachowujacych swoja
tozsamos¢, wspotdziatajacych ze soba i przyczyniajacych sie do powodzenia catosci.
Potencjat tych podmiotéw w momencie tworzenia integracji lub jej powiekszania

powinien by¢ w okreslonym zakresie wyréwnany, aby ograniczy¢ wewnetrzng desta-
bilizacje.

Przeprowadzona w tekscie analiza funkcjonujacych - na réznych etapach - inte-
gracji pozwala stwierdzi¢, ze zwigzek miedzy integracjg a globalnoscia jest wzajemny.
Poprawnie przyjety rodzaj integracji umozliwia urzeczywistnianie poprawnie zdefinio-
wanej globalnosci. Z kolei globalno$¢ wspiera funkcjonowanie integracji. Z tego punktu
widzenia - w integracji terytorialnej - na uwage zastuguje integracja federacyjna:

- na szczeblu panstwa powinna to by¢ federacja panstw;

- na szczeblu podstawowym - federacja gmin (zwigzki gminne).

Sita zespalajaca w tak zdefiniowanej integracji jest prawidtowe sformutowa-
nie priorytetéw rozwoju, us$wiadomienie ich zintegrowanym podmiotom oraz ich
akceptacja przez cztonkdéw.

Priorytety nie mogg by¢ ustalane egzogenicznie ani zapozyczone, a ich akceptacja
ksztattowana marketingowo. Udziat mieszkancow i obywateli (gminy i panstwa) - bez-
posredni lub posredni - jest bezwzglednie konieczny. Natomiast sprawnos¢ i relacyj-
no$¢ w funkcjonowaniu takiej integracji powinna by¢ regulowana tylko w niezbednym
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zakresie przez rozwigzania instytucjonalne i zgodne z regutami powszechnego poste-
powania. Reguty te pozwalaja sformutowac wspoélne kryteria wybordéw i funkcjonowa-
nia (ustalane instytucjonalnie).

Wszystkie integrowane podmioty powinny korzysta¢ z efektéow (efekt synergicz-
ny) proporcjonalnie do ich wktadéw. Na obecnym etapie niektére panstwa podejmuja
prébe ograniczania swojej otwarto$ci na procesy globalizacji i ich przeptywy. Zjawisko
takie nie moze by¢ powodowane lokalnymi uwarunkowaniami.

Paradygmat deregulacji (TAK = NIE = BYC MOZE) - jako zasada globalizacji - funk-
cjonuje niezaleznie od proceséw gospodarczych. Ukierunkowany jest na budowe no-
wej cywilizacji, ogranicza relacyjnos$¢ ksztattowana w ramach globalnos$ci, umozliwia
totalizacje (takze te opartg na walce klas). Do ograniczenia paradygmatu deregulacji
potrzebna jest - w szerokim zakresie - wola decyzyjna. Ona warunkuje ograniczanie
nieréwnosci spoteczno-gospodarczych, zapewnia tad strukturalny i strategiczne uwa-
runkowanie zarzadzania.

W zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem istotna jest réwniez integracja miedzy
zarzadzaniem biznesowym a zarzadzaniem publicznym. Jesli procedury instytucjonal-
ne w zarzadzaniu biznesowym i zarzadzaniu publicznym oparte s3 na paradygmatach
(formutowane na paradygmacie deregulacji), obydwa rodzaje zarzadzania funkcjonuja
roztgcznie, a ich integracje usituje sie uzyskac poprzez podporzadkowanie zarzadzania
publicznego zarzadzaniu biznesowemu (droga do budowania jednolitej struktury).

Tymczasem reguty powszechnego postepowania sa bazg do budowania szeroko
rozumianego tadu strukturalnego. Umozliwiajg integracje miedzy panstwem a ukta-
dem globalnym, miedzy zarzadzaniem publicznym a zarzadzaniem biznesowym (Pion-
tek, Piontek, 2016: 138-145). Reguty powszechnego postepowania sg okreslong in-
frastrukturg i na niej nalezy budowa¢ model struktury instytucjonalnej. Warunkiem
dostatecznym takiej integracji jest akceptacja regut powszechnego postepowania, a to
wymaga woli decyzyjne;j.

W szeroko rozumianych wyborach nalezy oprécz programdéw wskazywac na kry-
terium zweryfikowanej woli decyzyjnej. Stwierdzenie to nalezy objasni¢ w oparciu
o paradygmat: mozliwo$¢ wazniejsza od wydajnosci (Piontek, Piontek 2016: 32). Pro-
gramy generujg mozliwosci, a o ich wydajnosci (realizacji) w sferze realnej decyduje
wola decyzyjna (por. takze Reymont, 2004: 186-187).

PODSUMOWANIE

W dziejach cywilizacji integracja i globalnos$¢ byty wielokrotnie podejmowane, urze-
czywistniane i podlegaty ewolucji. W niniejszym artykule podjeto prébe refleksji nad
rolg i znaczeniem paradygmatu deregulacji w tych procesach. Wykazano, ze efektem
stosowania go - w odniesieniu do integracji i globalnosci - sg daleko idgce zmiany jako-
Sciowe. Mozna je zilustrowac nastepujgco:

- urzeczywistnianie nowej cywilizacji bedzie odbywac sie w taki sposob, ze ,w nie-
dalekiej przysztosci beda rozgrywac sie zmagania miedzy poteznymi sitami (do-
mniemany byt brak przyzwolenia F.P.)” (Toffler, 1997: 44);

- neoliberalna rewolucja (po roku 1979) musiata sie dokona¢ $srodkami demokra-
tycznymi. Zmiane takiego formatu musiato poprzedzi¢ ,skonstruowanie politycz-
nego przyzwolenia wsréd ludnosci (...), zeby zapewni¢ zwyciestwo wyborcze”
(Harvey, 2008, s. 54);
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- w sposob jakosciowy te ewolucje przeksztatcit paradygmat deregulacji: TAK =
NIE = BYC MOZE. Syntetycznie te zmiane zdefiniowat cytowany w tekscie socjolog
U. Beck: ,formuta (...) gospodarki transnarodowej: (...) rozmyslne niepodbijanie.
Owo wyzbyte przemocy, niejawne, rozmys$lne, zawsze i wszedzie mozliwe zanie-

7

chanie ani nie wymaga zgody, ani nie mozne na nig liczy¢” (Beck, 2005: 88).

W artykule podjeto probe wskazania kierunkow i rozwigzan, ktore zapewniaja tad
strukturalny, ograniczenie nieréwnosci spoteczno-gospodarczych i strategiczne zarza-
dzanie na rzecz zrdwnowazonego rozwoju.

Zasadno$¢ takiego podejscia potwierdza takze D. Harvey: ,proponowanie praw od-
miennych od tych, ktére sg $wietoscia dla neoliberalizmu, naktada na nas jednak obo-
wigzek wskazania alternatywnego procesu spotecznego, w ktérym owe alternatywne
prawa bylyby osadzone” (Harvey 2008: 277). Takie wskazanie jest dla nas wyzwaniem
i koniecznym warunkiem do zweryfikowania biernego przyzwolenia na deregulacje in-
tegracji i globalno$ci w procesie ograniczenia nier6wnosci spoteczno-gospodarczych,
zapewnienia fadu strukturalnego i zarzadzania zréwnowazonym rozwojem ukierun-
kowanym strategicznie.
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Irodta wiedzy w réinych fazach cyklu zycia klastra: przyktady
7 branzy meblarskiej we Wloszech i w Polsce

Sources of Knowledge in Different Stages of a Cluster Life Cycle: the Examples
of Furniture Industry in ltaly and Poland

Streszczenie: Klastry - przestrzenne koncentracje powiazanych ze soba przedsiebiorstw i instytucji w wy-
branych branzach gospodarczych - znane sg w literaturze jako miejsca umozliwiajace tworzenie i rozpo-
wszechnianie specjalistycznej wiedzy. Artykut przedstawia wyniki badania poréwnawczego dotyczacego
Zrodet wiedzy dla firm na obszarze dwdch klastréw meblarskich znajdujacych sie w réznych fazach cyklu
zycia, okreslanych na podstawie wskaznikow zatrudnienia, produkcji i eksportu. Pierwszym analizowanym
przyktadem jest klaster w Livenzie, potozony na obszarze tzw. Trzecich Wtoch, nalezacy do dojrzatych, dru-
gim - kepinskie zagtebie meblowe, ktére mozna zaklasyfikowac jako klaster w fazie wzrostu. Badania ankie-
towe przeprowadzone w przedsiebiorstwach dziatajacych na tych obszarach pozwolity wykaza¢, ze firmy
w Klastrze dojrzatym - w zestawieniu z firmami w klastrze rosnagcym - wykorzystuja wiecej réznorodnych
i profesjonalnych Zrédet wiedzy, takich jak: 1) firmy konsultingowe, 2) zatrudnianie nowych pracownikéw
wnoszacych do firmy aktualna wiedze branzowa, 3) szkolenia i dziatania instytucji publicznych. Wyniki te
moga stanowi¢ wytyczng dla instytucji otoczenia biznesu oraz wtadz regionalnych na temat wspierania naj-
bardziej pozadanych przez lokalne firmy klastrowe sposobéw pozyskiwania nowej wiedzy.

Abstract: Clusters - spatial concentrations of companies and institutions in functionally-related fields - are
known as places facilitating the creation and spreading of knowledge. Facing competition from similar firms
nearby, cluster firms must constantly search for and utilise new technological and business knowledge. In
this paper we present the results of a comparative study conducted in the companies located within two
furniture clusters operating in different life cycle stages, which have been determined on the basis of employ-
ment, production and export indicators. The first cluster - Livenza is located in the North of Italy and is an
example of a mature cluster, the second - in Kepno (Greater Poland region) - as a growing one. Questionnaire
survey of the firms located in these areas allowed to state that the firms in the first cluster - in relation to the
second one - use more professional knowledge sources, such as: consulting firms, employing “knowledge
agents” delivering current knowledge expertise, trainings and actions of public institutions. The results of the
study may become a guideline for business environment institutions and public authorities as to the ways of
obtaining new, external knowledge which is most expected by the local cluster firms.

Stowa Kkluczowe: branza meblarska; cykl zycia klastra; klaster; Zrédta wiedzy
Keywords: cluster; cluster life cycle; furniture industry; knowledge sources
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WSTEP

Ciagte tworzenie i zdobywanie nowej wiedzy to elementy niezbedne do rozwoju fir-
my i jej adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych. Pozyskiwanie wiedzy
to pierwszy i podstawowy element wiekszo$ci modeli zarzadzania wiedzg w przed-
siebiorstwie (Wiig, 1997; Probst, Raub, Romhardt, 2000; Bukowitz, Williams, 2000).
Mozliwosci pozyskiwania wiedzy nie sg jednakze wszedzie takie same: niektére miej-
sca stwarzaja dodatkowe szanse na poszukiwanie, znajdowanie i wykorzystywanie ze-
wnetrznej wiedzy. Klastry, stanowigc koncentracje przestrzenne powigzanych ze soba
przedsiebiorstw i instytucji w wybranej branzy gospodarczej - to obszary uznawane
za miejsca, ktore stwarzaja szczegoélnie korzystne warunki do przeptywéw wiedzy po-
miedzy firmami i instytucjami (Swann, 2009; Camuffo, Grandinetti, 2011). Wtasciwosci
klastréw, w tym rowniez te, ktére warunkujg tworzenie i rozwijanie wiedzy, zmieniaja
sie wraz ze wzrostem liczby firm i instytucji w klastrze, a takze liczby powigzan miedzy
nimi - sg wiec Scisle zwigzane ze $ciezka cyklu zycia klastra (Porter, 1990; Bergman,
2008; Fornahl, Hassink, Menzel, 2015).

W artykule przedstawione sg wyniki badan nad pozyskiwaniem zewnetrznej wie-
dzy przez menedzeréw i wiascicieli firm potozonych na obszarze klastrow bedacych
w réoznych fazach cyklu zycia. Celem tych badan byta préba odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposdb klaster umozliwia firmom pozyskiwanie i wykorzystywanie nowej, ze-
wnetrznej wiedzy istotnej dla ich funkcjonowania i rozwoju. W szczego6lnosci analizo-
wana byta hipoteza, ze w dojrzatym klastrze firmy czesciej korzystaja z profesjonal-
nych zrédet wiedzy niz firmy w klastrach znajdujacych sie w poczatkowej lub wzrosto-
wej fazie cyklu zycia.

Do badania empirycznego wybrane zostaty dwa europejskie klastry meblarskie
o podobnej wielkosci (mierzonej liczba przedsiebiorstw i zatrudnienia), lecz réznia-
ce sie od siebie historia, a przez to obecng faza tzw. cyklu zycia. Pierwszy klaster
meblarski z Livenzy zlokalizowany jest w okolicy Treviso i Pordenone, we wtoskich
regionach Wenecja Euganejska i Friuli-Wenecja Julijska. Klaster ten okres$li¢ mozna
jako dojrzaty, w ktérym wiele firm o uznanej pozycji szuka sobie nowych $ciezek roz-
woju. Drugi klaster meblarski, potozony w okolicy Kepna w Wielkopolsce - to klaster,
ktory zakwalifikowa¢ mozna jako rosnacy, w ostatnich latach zwiekszajacy zatrud-
nienie, a takze wielko$¢ produkcji i eksportu. Lokalizacje obu klastréow przedstawia
rycina 1.
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Rycina 1. Lokalizacja analizowanych klastréw na tle europejskich regionéw o ponadprzecietnym zatrudnie-
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Objasnienie: zatrudnienie w meblarstwie wigksze niz $rednia europejska - oznaczone gwiazdkami - obliczo-
ne zostato z wykorzystaniem ilorazu lokalizacji - proporcji liczby pracujacych w meblarstwie w regionie do
catkowitego zatrudnienia w tym regionie, przez liczbe zatrudnionych w meblarstwie w Europie w stosunku
do catkowitego zatrudnienia w Europie.

Zrédto: Cluster Observatory (2018)

POZYSKIWANIE WIEDZY JAKO ELEMENT ZARZADZANIA WIEDZA
W PRZEDSIEBIORSTWACH

Wiedza z punktu widzenia przedsiebiorstw moze by¢ rozumiana jako informacje
i umiejetnosci wykorzystywane do wyjasniania, racjonalnego dziatania, podejmowania
decyzji i rozwigzywania problemoéw w biezacym funkcjonowaniu tych przedsiebiorstw
(Probst, Raub, Romhardt, 2000). Tworzenie, rozpowszechnianie i wykorzystywanie
wiedzy jest podstawa rozwoju panstw, regionéw i firm - stad jest to podstawowy ele-
ment koncepcji gospodarki opartej na wiedzy (Toffler, 1990; OECD, 1996; Kuklinski,
2001; Chojnicki, Czyz, 2006; Toffler, 2006) oraz przedsiebiorstwa opartego na wie-
dzy (Grant, 2002; Kogut, Zander, 1992). Na poziomie mikroekonomicznym wszystkie
procesy umozliwiajgce tworzenie, rozpowszechnianie i wykorzystywanie wiedzy, aby
realizowac cele organizacji, okresla sie mianem zarzadzania wiedzg (Davenport, Pru-
sak, 1998; Jemielniak, Kozminski, 2008). Tworzenie wiedzy jest uwazane za pierwszy
i najwazniejszy z wyzej wymienionych trzech elementéw. Z jednej strony jest to zache-
canie pracownikéw firmy do wykorzystywania wtasnego doswiadczenia i umiejetnosci
w celu rozwijania wiedzy wewnatrz firmy. Z drugiej strony zarzadzanie wiedzg kon-
centruje sie na sposobach pozyskiwania zewnetrznej wiedzy, a wiec na poszukiwaniu
i zdobywaniu potrzebnych informacji ze Zrédet znajdujacych sie poza firma.
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W modelu zarzadzania wiedza W.R. Bukowitza i R.L. Williamsa (2000) punktem
wyj$cia jest pozyskiwanie wiedzy z otoczenia firmy, po ktérym nastepuje wykorzysty-
wanie tej wiedzy, szacowanie jej zasobdw, utrzymywanie i rozwijanie owych zasobow
i wreszcie sprzedaz wiedzy w formie nowych produktow, ustug i technologii. Z kolei
w modelu zarzadzania wiedzg sformutowanym przez G.J.B. Probsta, S. Rauba i K. Rom-
hardta (2000), dwa pierwsze etapy to identyfikacja wiedzy i pozyskiwanie wiedzy.
Procesy te wynikajg z ustalania celéw strategicznych w zakresie wiedzy przez osoby
zarzadzajace firmg i sg postrzegane jako poczatkowe i konieczne etapy dalszego roz-
wijania wiedzy, dzielenia sie nig, rozpowszechniania jej, wykorzystywania i zachowy-
wania. Skuteczne pozyskanie wiedzy ze Zrédet zewnetrznych jest podstawowym ele-
mentem organizacji uczacej sie - rozwijania wiedzy wewnatrz tej organizacji poprzez
przeksztatcanie, taczenie i kombinowanie zasobéw wiedzy (Nonaka, 1994; Perechuda,
1998). Do Zrddet wiedzy zewnetrznej dla firm - bez wzgledu na ich lokalizacje i spe-
cyfike reprezentowanej branzy - zaliczy¢ mozna profesjonalng wspoétprace badawcza
z r6znymi podmiotami gospodarczymi, zakup wiedzy na zasadach rynkowych, a takze
nieformalne kontakty (Kang, Kang, 2009). Klastry jako szczegélne zgrupowania podob-
nych firm w przestrzeni czes¢ tych zrédet czynia jeszcze bardziej dostepnymi, a ponad-
to stwarzaja dodatkowe mozliwosci pozyskiwania wiedzy z zewnatrz.

POZYSKIWANIE I PRZEPLYWY WIEDZY W KLASTRACH

Klastry okreslane sg jako przestrzenne koncentracje powigzanych ze sobg firm (pro-
dukujacych dobra finalne, poddostawcéw, dostarczycieli ustug) i instytucji w wybranej
branzy (Porter, 1990, 1998; Gorynia, Jankowska, 2008). Podobng koncepcje, historycz-
nie wcze$niejszg, bo siegajaca do prac A. Marshalla (1890), stanowig okregi przemysto-
we (zwane tez dystryktami przemystowymi), spopularyzowane w szczegélnosci w od-
niesieniu do Trzecich Wtoch (Pyke, Becattini, Sengenberger, 1990; Becattini, Bellandi,
De Propris, 2009). Zgodnie z nig pewna grupa firm (gtéwnie matych i srednich), spe-
cjalizujgcych sie w wybranej branzy i potozonych na pewnym ograniczonym obszarze,
potaczona jest zaleznos$ciami, a produkcja i struktury spoteczne przenikajg sie wzajem-
nie (De Marchi, Grandinetti, 2014). Jakkolwiek trwa debata nad subtelnymi réznicami
pomiedzy tymi pojeciami (F.]J. Ortega-Colomer, F.X. Molina-Morales, I. Fernandez de Lu-
cio, 2016, M.E. Porter i C Ketels, 2009, uznaja pojecie klastra za szersze), w badaniach
empirycznych moga one by¢ - i sg réwniez w niniejszym artykule - traktowane jako
synonimy.

Blisko$¢ geograficzna w powigzaniu z podobng wyspecjalizowang dziatalno$cia
firm w Kklastrach stwarzaja mozliwo$ci uczenia sie oraz zaréwno celowych, jak i niepla-
nowanych przeptywoéw wiedzy (Porter, 1998; Maskell, Malmberg, 2007; Dyba, 2016).
H. Bathelt, A. Malmberg i P. Maskell (2004), przedstawiajac model tworzenia i rozpo-
wszechniania wiedzy w Kklastrze, stwierdzaja, ze firmy o podobnych wartosciach, po-
stawach i sposobach postepowania tworzg warunki dla ,lokalnego gwaru” (ang. local
buzz) - nieformalnej wymiany wiedzy. Jednoczesnie jednak w klastrze zachodzi ko-
nieczno$¢ tworzenia ,globalnych kanatéw transportujgcych wiedze” (ang. global pipe-
lines, w dostownym ttumaczeniu - globalne rurociagi), ze zrédtami wiedzy znajdujacy-
mi sie poza najblizszym otoczeniem regionalnym, w ktérym klaster funkcjonuje. Tylko
wspotwystepowanie tych dwoch kanatéw rozpowszechniania wiedzy moze zapewni¢
firmom z klastra przewage niedostepng dla podmiotéw z zewnatrz (Giuliani, 2007).
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Zewnetrzne relacje z dostawcami, klientami, instytucjami badawczymi czy marketingo-
wymi - poprzez wigczenie ich w globalne fancuchy wartosci - moga znaczaco podnies¢
potencjat klastra lub firm klastrowych (De Marchi, Di Maria, Gereffi, 2017). Zasoby
wiedzy powstate w wyniku lokalnych i odlegtych powigzan tworza z klastrow otwarte
systemy uczenia sie. Laczenie starych i nowych zasob6w wiedzy przynosi korzysci za-
réwno firmom klastrowym, jak i ich otoczeniu, a w konsekwencji obszarom, na ktérych
dziataja (Belussi, Sedita, 2012).

Przepltywy wiedzy w klastrach stanowity przedmiot badan wielu badan - szczegdl-
nie w USA i krajach Europy Zachodniej. M. Tripp], F. Todtling i L. Lengauer (2009) dzielg
zewnetrzne zrodta wiedzy w klastrze na formalne - rynkowe, oparte na zakupach lub
wspotpracy, i nieformalne - rozlewanie sie wiedzy i kontakty osobiste, ktére dodat-
kowo dzielg sie na statyczne (transfer wiedzy) i dynamiczne (wspdlne uczenie sie).
M.P. Menzel i D. Fornahl (2010) oraz R. Martin i J. Moodysson (2011) za najwazniej-
sze zrédta wiedzy w klastrach uznaja: a) monitoring (na targach, poprzez ankiety, ma-
gazyny i czasopisma); b) mobilno$¢ pracownikéw (z wyszczegdlnieniem tego samego
sektora, uniwersytetéw, szk6t wyzszych i innych sektoréw) oraz c) wspotprace (z jed-
nostkami naukowo-badawczymi i innymi firmami). Wreszcie A. Camuffo i R. Grandi-
netti (2011) na podstawie przegladu literatury wyro6zniajg cztery gtdwne mechanizmy
transferu wiedzy pomiedzy firmami, specyficzne dla wtoskich klastréw w tradycyjnych
sektorach wytwoérczosci: a) relacje miedzyorganizacyjne i interpersonalne, b) obser-
wacja nastawiona na imitacje innych, c) przemieszczanie sie 0os6b z jednej istniejacej
firmy do innej oraz d) tworzenie nowych przedsiebiorstw (ang. spin offs) i zwiazane
z nim pozyskiwanie zasobow ludzkich wraz z zasobami ich wiedzy. Spora popularnos¢
w literaturze zyskaty badania relacji miedzy podmiotami w klastrze: niektérzy autorzy
podkreslaja, ze klastry stwarzaja dodatkowe mozliwosci w zakresie przeptywéw wie-
dzy, nie tylko jawnej, ale tez ukrytej (ang. tacit knowledge, Storper, Venables, 2004).
Zjawisko to jest szczegolnie widoczne w klastrach innowacyjnych w sektorach hi-tech,
np. ICT czy biotechnologii (Tsai, 2006; Swann, 2009). Elementem umozliwiajgcym
przepltywy wiedzy pomiedzy podmiotami w klastrze jest blisko$¢ nie tylko geograficz-
na (przestrzenna), lecz réwniez poznawcza, organizacyjna, spoteczna i instytucjonalna
(Boschma, Ter Wal, 2007). Procesy te zaleza réwniez od dominujgcego rodzaju wiedzy,
na ktorej dziatalnos$¢ opieraja firmy w klastrze, np. w podziale na wiedze symboliczng,
syntetyczng oraz analityczna; inne tez sg mozliwosci pozyskiwania wiedzy technolo-
gicznej i rynkowej (Martin, Moodysson, 2011). Badania prowadzone w polskich kla-
strach i organizacjach klastrowych pokazuja, ze blisko$¢ geograficzna przedsiebiorstw
i instytucji sprzyja przeptywom wiedzy, lecz wykorzystywane zZrédia nowej wiedzy
i ich kanatly zaleza m.in. od poziomu zaawansowania technologicznego branzy klastra
oraz stopnia sformalizowania wspoétpracy (Dyba, 2016; Micek, 2017).

WIEDZA A CYKL ZYCIA KLASTROW

Klastry i ich cechy charakterystyczne zmieniajg sie w miare uptywu czasu. Koncepcja
cyklu zycia klastra nawigzuje do koncepcji cyklu zycia produktu R. Vernona (1966)
i $cisle wigze sie z fazami cyklu zycia przemystu wprowadzonymi do dyskursu na-
ukowego w konteks$cie miedzynarodowej konkurencyjnosci przez W.]. Abernathy’ego
i].M. Utterbacka (1978) oraz M. Portera (1980). Cykl zycia klastra oznacza, Ze przecho-
dzi on przez fazy: pojawienia sie (poczatku), wzrostu i dojrzatosci, po ktorej nastepuje
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albo spadek wynikajacy z uwiezienia na $ciezce rozwoju (ang. lock-in), stagnacja, albo
tez odnowienie i zapoczatkowanie nowej fazy wzrostu (Porter, 1990; Maskell, Kebir,
2005; Bergman, 2008; Fornahl, Hassink, Menzel, 2015). Niektérzy autorzy analizowali
cechy zwiazane z czynnikami sektorowymi lub odnoszacymi sie bezposrednio do kla-
stra i jego otoczenia, ktére wplywajg na przechodzenie przez poszczegélne fazy cyklu
zycia (Maskell, Malmberg, 2007; Menzel, Fornahl, 2010). Zdaniem D. Fornahla, R. Has-
sinka i M.P. Menzela (2015) ewolucje klastréw nalezy wyjasnia¢ poprzez aktoréw, sieci
oraz instytucje, ktérych zmiany funkcjonowania powoduja przechodzenie do kolejnych
faz rozwoju klastra. Jednoczes$nie okreslanie faz cyklu zycia klastra nie zawsze jest pro-
ste, gdyz trajektorie rozwojowe klastrow sg czesto ztozone i wieloaspektowe. Wedtug
R. Martinai P. Sunleya (2011) klastry to ciggle adaptujace sie systemy, stale dostosowu-
jace sie do warunkéw zewnetrznych.

M.P. Menzel i D. Fornahl (2010) dowodza, Ze im bardziej dojrzaty Kklaster, tym
wieksze sg zaréwno jego wymiary iloSciowe (wielko$¢ mierzona liczbg przedsie-
biorstw, aktoréow/interesariuszy, pracownikéw itp.), jak i wymiary jakoSciowe
(4. réznorodnos¢ w zakresie wiedzy, kompetencji i form organizacyjnych). Zmienia-
ja sie rowniez wymiary i mozliwosci systemowe: zaréwno korzysci skali (economies
of scale) - zdolnosci do dziatania wspolnego, jak i korzysci roznorodnosci (economies
of scope) - przejawiajace sie w eksploatacji synergii i sieciowych zaleznosci pomiedzy
konkurentami a ich otoczeniem instytucjonalnym. Wraz ze zmieniajacym sie klastrem
zmienia sie jego charakterystyka w zakresie wiedzy. W poczatkowym stadium rozwoju
wiedza ma charakter zréznicowany, niejednorodny; rzadkie s rdwniez relacje miedzy
firmami a instytucjami mogace prowadzi¢ do przeptywéw wiedzy. Wraz z pojawianiem
sie nowych firm klastrowych, czesto nasladujacych firmy pionierskie, zasoby lokalnej
wiedzy ulegajg poszerzeniu. Jest to mozliwe poprzez dzielenie sie wiedzg oraz doptywy
wiedzy zewnetrznej, spoza klastra (Li, 2018). Badania E.M. Bergmana (2008) i R.R. Sto-
ugha (2015) dowodzg, ze dopiero dojrzate klastry charakteryzuja sie bazg wiedzy na-
ukowej, ktéra umozliwia przedsiebiorstwom wspotprace z uniwersytetami i centrami
badawczymi. Wiedza w pdzniejszych fazach cyklu zycia staje sie bardziej jednorodna,
pelna i zrozumiata przez wszystkich interesariuszy klastra (tabela 1).

Tabela 1. Wiedza w fazach cyklu zycia klastra (od stadium poczatkowego do dojrzatosci)

Poczatek Wzrost Dojrzato$¢

Aktywna rola
instytucji i organizacji

Gtowni aktorzy tworzenia
i rozpowszechniania

Firmy - nasladowcy,

Pionierzy i firmy pierwsze instytucje

. wiodace - badawczych oraz
wiedzy wspierajace . .
uniwersytetow
iZ?szl())};;;lceZdzé};ir:an Homogenicznos$¢,
Charakterystyka wiedzy Heterogeniczno$¢ 4 GSCle) wiedza powszechnie

wykorzystywane przez

. . znana i dostepna
interesariuszy

Sieci wiedzy pomiedzy Rzadkie i niestabilne Rosnie liczba i gestos¢

firmami a instytucjami sieci (tj. liczba relacji) Powszechne

Zr6dto: opracowanie na podstawie Bergman (2008), Menzel, Fornahl (2010), Stough (2015)

W dojrzatych klastrach nasila sie pewna specyficzna zalezno$¢ pomiedzy firmami
- jednoczesna wspélpraca i konkurencja (okreslana jako koopetycja - od angielskich
stow cooperation i competition: You, Wilkinson, 1994; Jankowska, 2012). Rozszerzajac
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rozumowanie oparte na koncepcji cyklu zycia przemystu (Audretsch, Feldman, 1996),
wydaje sie, ze pozytywne efekty aglomeracji widoczne w poczatkowych fazach cyklu
zycia klastra moga przerodzi¢ sie w niekorzysci zbyt duzej koncentracji firm. Konkuren-
cja staje sie silniejsza, a wiedza coraz bardziej powszechna, dostepna i homogeniczna.
Ujawnienie wiedzy innym firmom w dowolnej formie moze spowodowac utrate prze-
wagi konkurencyjnej (Schrader, 1991), co jeszcze silniej uwidacznia sie w warunkach
kryzysu gospodarczego - jak np. po 2010 roku, gdy firmy klastrowe byty mniej sktonne
do jakiejkolwiek formalnej lub nieformalnej wspoétpracy (Hoffmann, Belussi, Martine-
z-Fernandez, Reyes, 2017). W takich warunkach konieczna jest ochrona posiadanych
zasobow wiedzy firmy, a jednocze$nie poszukiwanie réznorodnych specjalistycznych
zrddet wiedzy - i czesto ptacenie za te, ktdre zapewnia firmie przewage konkurencyjna.
Na tej podstawie zostata sformutowana hipoteza badawcza: kierownictwo firm przypi-
suje wieksze znaczenie profesjonalnym zZrédtom wiedzy w dojrzatym klastrze niz w po-
czatkowych i wzrostowych fazach cyklu zycia klastra.

STUDIA PRZYPADKU I METODY BADAWCZE

Wybrane do analizy klastry znajduja sie we Wtoszech i w Polsce — dwoch krajach znaj-
dujacych sie wsrod czotowych producentéw i eksporterow mebli na $wiecie. W 2017
roku kraje te zajmowaty odpowiednio czwartg i sz6st3 pozycje wsrod producentéw
mebli (za Chinami, USA, Niemcami i Indiami na pigtym miejscu) oraz czwartq i trzecig
lokate wsrod eksporterow mebli (za Chinami i Niemcami). Klaster wtoski to Livenza -
koncentracja firm zwigzanych z branzg meblarska w regionach Wenecja Euganejska
i Friuli-Wenecja Julijska (w okolicy Treviso i Pordenone); klaster w Polsce to kepinskie
zagtebie meblowe (klaster w Kepnie), obejmujace powiaty kepinski, ostrzeszowski, ole-
$nicki i wieruszowski potozone na styku wojewddztw wielkopolskiego, dolnoslaskiego
itddzkiego (tabela 2). Sg to dwie najwieksze i najwazniejsze koncentracje przestrzenne
firm meblarskich w obu krajach (Buciuni, Coro, Micelli, 2014; Dyba, 2017).

Tabela 2. Klastry wybrane do analizy - pordwnanie

Livenza Kepno
Lata piecdziesiate i sze$¢dziesigte XX
wieku - pierwsze firmy powstaty po Lata osiemdziesiate XX wieku, najwieksze
Poczatki drugiej wojnie $wiatowej, najwiekszy istniejace dzis firmy powstaty na
rozkwit w latach siedemdziesiatych, poczatku lat dziewiecdziesiatych

osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych

Faza cyklu zycia Dojrzaty Rosnacy

Liczba firm i jej 413; spadek w latach 2009-2017 Okoto 380; nieznaczny wzrost w latach

dynamika 2009-2017
Klaster rozpoznawany w branzy Najwieksze firmy produkuja meble
Cechy meblarskiej z powodu produkcji ze $redniej i nizszej potki cenowej na
charakterystyczne | stylowych i nowoczesnych mebli (firmy | eksport (i czesto sprzedajg je pod marka
wyznaczaja trendy) inna niz swoja)

Zro6dto: opracowanie wtasne

Doda¢ nalezy, ze Livenza to klaster potoZzony na obszarze znanym w literaturze
jako Trzecie Wtochy (Terzia Italia), charakteryzujacym sie funkcjonowaniem wielu ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw, czesto rodzinnych, dziatajacych w tradycyjnych sekto-
rach gospodarki. Dzieki szczegélnemu kapitatowi spotecznemu, opartemu na relacjach
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miedzyludzkich i zaufaniu, w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku
firmy te zdotaly tam osiggna¢ duzy wzrost (Stryjakiewicz, 1999; Becattini, Bellandi,
De Propris, 2009). Od tego czasu obszar ten przeszedt jednak sporg ewolucje, czes¢
klastrow ulegta odmtodzeniu i rozwinieciu, cze$¢ (w tym Livenza) utrzymuje swoja
wielkos$¢ i pozycje, inne z kolei maja problemy, a ich wielko$¢ mierzona zatrudnieniem
i produkcjg maleje (De Marchi, Grandinetti, 2014; Bellandi, De Propris, 2015). Z kolei
polskie klastry meblarskie s jeszcze stosunkowo stabo poznane (Dyba, 2017).
Procedura badania zrédet wiedzy wykorzystywanych przez firmy klastrowe skta-
data sie z kilku etapow. W pierwszym etapie, na podstawie literatury przedmiotu oraz
konsultacji wsrod przedstawicieli sektora meblarskiego w obu krajach, utworzono liste
zrédet nowej wiedzy, z ktérych moga korzystac¢ firmy klastrowe (tabela 3). Jest wsréd
nich kategoria zrodet wewnetrznych: kreatywnos¢ i pomysty kadry zarzadzajacej lub
pracownikéw, oraz 13 zrédet zewnetrznych. Zrédta zewnetrzne podzielone zostaly na
trzy kategorie: 1) tradycyjne mechanizmy przeptywu wiedzy pomiedzy firmami, 2)
sposoby profesjonalnego pozyskiwania wiedzy spoza firmy oraz 3) media i wydarzenia.

Tabela 3. Rodzaje Zrédet nowej wiedzy mozliwe do wykorzystania przez firmy w klastrze

Lp. Zrédto nowej wiedzy Grupa

Wewnetrzne tworzenie wiedzy (kreatywnosc¢ oraz pomysty

X1 wiasciciela i pracownikéw)

Zrédta wewnetrzne

Wspbtpraca z podobnymi firmami branzowymi oraz

X2 dostawcami i podwykonawcami zlokalizowanymi w poblizu

X3 Rozmowy, nieformalne kontakty z przedstawicielami innych tradycyjne mechanizmy

firm przeplywu wiedzy pomiedzy
Poréwnania z oferta i funkcjonowaniem innych, podobnych firmami w Klastrze

firm branzowych zlokalizowanych w okolicy

X4

X5 | Nowi pracownicy

X6 | Doradztwo i szkolenia zewnetrznych firm konsultingowych

Oferty przesytane przez firmy zewnetrzne lub prezentowane

X7 przez przedstawicieli handlowych firm
X8 | Wspdtpraca z uniwersytetami i instytucjami badawczymi sposoby profesjonalnego
X9 Wydarzenia lu_b dzia_{ania orgap.izowgne przez izby handlowe, pozyskivsfania wiedzy od
agencje rozwoju regionalnego i inne instytucje publiczne podmiotéw zewnetrznych
X10 Wydarzenia lub dziatania organizacji non profit, np.

stowarzyszen, instytucji branzowych

X11 | Badania opinii i satysfakcji klientow

X12 | Uczestnictwo w targach i wydarzeniach branzowych

X13 | Specjalistyczna prasa branzowa, ksigzki tematyczne media i wydarzenia

X14 | Wyszukiwarki i strony internetowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Pierwsza z grup obejmuje zaréwno formalne, jak i nieformalne mechanizmy wy-
miany wiedzy pomiedzy podobnymi firmami, znane w literaturze jako tradycyjnie
zachodzace w klastrach (por. Camuffo, Grandinetti, 2011). Druga grupa to sposoby
profesjonalnego pozyskiwania wiedzy od podmiotéw zewnetrznych, takich jak specja-
listyczne firmy i instytucje otoczenia biznesu oraz badania opinii i satysfakcji klientéw
(por. Kang, Kang, 2009; De Marchi, Grandinetti, 2014; Dyba, 2016). Trzecia grupa to
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réznego rodzaju wydarzenia targowe i branzowe, prasa specjalistyczna oraz internet,
ktdéry znacznie utatwia poszukiwanie nowej wiedzy (Bellandi, De Propris, 2015).

W kolejnym etapie procedury badawczej w 2017 roku przeprowadzone zosta-
ty badania ankietowe ws$rod przedstawicieli kadry zarzadzajacej przedsiebiorstw
potozonych na obszarze obu klastrow. Ankietowanie odbyto sie poprzez zaproszenie
do wypetnienia elektronicznego formularza, a w przypadku braku odpowiedzi - réw-
niez telefonicznie. Do udzialu w badaniu zaproszone zostaty wszystkie firmy meblar-
skie badanych klastréw, jednak ostatecznie pozytywnie odpowiedziata rézna liczba
firm: 213 z Livenzy (okoto % populacji) i 100 z kepinskiego zagtebia meblowego (okoto
14 populacji). Niestety, wiele firm z Kepna i okolic odmoéwito wziecia udziatu w badaniu
(argumentujac to m.in. brakiem czasu, niechecig dzielenia sie informacjami lub brakiem
wyraznych korzysci dla firmy). Ta réznica w checi uczestnictwa w badaniu ankietowym
réwniez moze potwierdzac réznice stopnia dojrzatosci obu klastrow.

W jednym z pytan respondenci zostali poproszeni o ocene (w skali od 1 do 5)
przydatnosci wyszczego6lnionych powyzej 14 zrodet wiedzy w swojej codziennej dzia-
talnosci. Wiedza zostata na poczatku ankiety zdefiniowana jako wszystkie informacje
technologiczne i biznesowe wykorzystywane w firmie do podejmowania decyzji. Po-
dano tez skale ocen: 5 - oznaczato informacje szczeg6lnie przydatne, 4 - przydatne,
3 - $rednio przydatne, 2 - raczej nieprzydatne, 1 - zupetnie nieprzydatne. Nastepnie
zostaty wyliczone podstawowe charakterystyki statystyczne dla uzyskanych wynikéw:
$rednia arytmetyczna (Sr.), odchylenie standardowe (0), mediana (M) i dominanta (D).
Obliczenie $redniej (dla wynikéw na skali porzadkowej) byto mozliwe, gdyz wyniki
wykazywaty rozktad zblizony do normalnego. Przeprowadzono réwniez statystyczng
analize wariancji, ktérej celem byta ocena, dla ktérych zrédet wiedzy réznice pomiedzy
polskim i wtoskim klastrem byty statystycznie istotne.

WYNIKI BADAN: ZRODEA WIEDZY WYKORZYSTYWANE PRZEZ FIRMY
W KLASTRACH MEBLARSKICH W LIVENZIE 1 KEPNIE

W tabeli 4 przedstawione zostaty wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w kla-
strach meblarskich w Livenzie i Kepnie. Dla kazdego ze studiéw przypadku zestawienie
zawiera wartos$ci statystyczne obliczone dla 14 uwzglednionych w badaniu Zrédet wie-
dzy, a takze pozycje (od 1 do 14), jakie kazde Zrédto uzyskato w zakresie przydatnosci
dla firm. Dodatkowo ostatnia kolumna zawiera informacje, ktore ze zrodet wiedzy wy-
kazuja istotna statystycznie réznice pomiedzy dwoma Kklastrami.

Wyniki badania pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskéw dotyczacych podo-
bienstw w pozyskiwaniu wiedzy przez firmy w obu klastrach. Rozmdéwcy postrzegaja
siebie lub swoich wspoétpracownikéw (a wiec zasoby wewnetrzne, X1) jako najwazniej-
sze zrédto wiedzy: w obu przypadkach dominanta dla tej kategorii wynosi 5. W Kepnie
Srednia ocena tego Zrddta jest najwyzsza sposrod wszystkich - ma wartos$¢ powyzej 4,
a w Livenzie znajduje sie na wysokim, trzecim miejscu. R6wniez wysoka $rednia uzy-
teczno$c¢ zostata przypisana w obu klastrach do zrédet w grupie ,media i wydarzenia”,
przede wszystkim do udziatu w targach i wydarzeniach branzowych (X12) oraz wyszu-
kiwarek i stron internetowych (X14). Jednocze$nie w obu klastrach dla wiekszosci zro-
det wiedzy dominanta wynosita 1, tzn. wiekszos¢ respondentéw ocenita jako przydatne
tylko nieliczne kategorie, a inne nie byty w ogdéle uzywane lub byty wykorzystywane
rzadko.
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W odniesieniu do obu studiéw przypadku zaobserwowano réwniez kilka zna-
czacych, generalnych réznic w zakresie przydatnych zZrédet wiedzy ujmowanych ca-
tosciowo. Srednia warto$¢ oraz dominanta dla wszystkich zrédet wiedzy (odpowiedzi
dla wszystkich kategorii) w Livenzie wyniosty odpowiednio 2,58 i 3, a w Kepnie 2,30
i 2. Statystyczne charakterystyki odpowiedzi w dojrzalszym klastrze Livenzy byty wiec
wyzsze niz w Kepnie - klastrze mtodszym i rosngcym. Co wiecej, w Livenzie pie¢ zré-
det miato dominujgca wartos¢ 5 lub 4, w Kepnie - tylko dwa. W Livenzie mediana dla
wszystkich odpowiedzi wynosita 3, w Kepnie - 2. Dowodzi to, Zze w firmach wtoskie-
go Kklastra stosuje sie bardziej zréznicowane zrodta wiedzy, poniewaz zrédta tatwo
dostepne nie sg wystarczajace dla dalszego wzrostu firm.

Analizujac kazda z trzech wydzielonych grup Zrédet wiedzy osobno, najmniejsze
réznice pomiedzy dwoma klastrami zaobserwowano w grupie trzeciej - ,media i wyda-
rzenia”. W obu przypadkach badanie wykazato wysoka przydatno$¢ jako zrodta wiedzy
takich kategorii, jak: uczestnictwo w targach i wydarzeniach branzowych (X12) oraz
wyszukiwarki i strony internetowe (X14, ciggle rozwijane i ulepszane pod wzgledem
tatwosci wykorzystywania).

W grupie pierwszej - ,tradycyjne mechanizmy przeptywéw wiedzy w klastrach”
- najwyzsze odpowiedzi w obu klastrach uzyskaty poréwnania z innymi podobnymi fir-
mami (X4): Zrédto to osiagneto pierwsze miejsce w Livenzie i trzecie w Kepnie. Wydaje
sie, ze blisko$¢ innych podobnych firm dziata mobilizujaco: $§ledzenie ich funkcjonowa-
nia ma na celu pozostawanie na biezaco w zakresie wiedzy branzowej. Dwie pozostate
kategorie: wspétpraca z innymi firmami i dostawcami (X2) oraz rozmowy i nieformalne
kontakty z podobnymi firmami (X3) zostaty sklasyfikowane w $rodku rankingu przy-
datno$ci zZrédet wiedzy w Kepnie, a jednoczes$nie pod koniec rankingu w Livenzie. Su-
geruje to, ze w dojrzatym klastrze firmy bojg sie konkurentéw i stad unikajg mozliwosci
ujawniania swojej wiedzy. Doda¢ jednak nalezy, Ze $rednia przydatno$¢ obu kategorii
zrédet wiedzy (X2 i X3) byta niska w obu przypadkach, a niewielkie réznice (wyzsze
wartosci dla klastra w Kepnie) byly statystycznie nieznaczace.

Wreszcie w grupie drugiej - ,sposoby profesjonalnego pozyskiwania wiedzy od
podmiotéw zewnetrznych” najwieksze réznice w przydatnosci zrédet wiedzy dla firm
w Kklastrach w Livenzie i Kepnie zaobserwowano dla takich kategorii jak: doradztwo
zewnetrzne lub szkolenia (X6) oraz wydarzenia lub dziatania organizowane przez izby
handlowe, agencje rozwoju regionalnego i inne instytucje publiczne (X9). Obie katego-
rie sg oceniane jako wazne w klastrze w Livenzy, ale nie w klastrze z Kepna. Sugeruje
to, ze Srodowisko biznesowe (wyposazenie instytucjonalne) jest silniej rozwiniete we
Wtoszech i tworzy wiecej mozliwosci skorzystania z profesjonalnych zrodet wiedzy.
Co ciekawe, wiekszo$¢ zrédet wiedzy w tej grupie (X6, X9, ale takze X8 - wspoétpraca
z uniwersytetami i instytucjami badawczymi oraz X10 - dziatalno$¢ organizacji branzo-
wych) wykazata statystycznie istotne réznice miedzy klastrami z Polski i Wioch okre-
Slone poprzez statystyczng analize wariancji. Wszystkie te zrédia osiagnety wieksze
wartosci w Livenzie (cho¢ przyznac nalezy, Ze Srednie i dominujgce wartosci dla niekto-
rych z tych kategorii byty ogélnie niskie). Pozwala to pozytywnie potwierdzi¢ hipoteze
badawczg, zgodnie z ktéra w dojrzalszych klastrach - w poréwnaniu z klastrami ro-
snacymi - przedstawiciele firm przypisujg wieksze znaczenie profesjonalnym zrédtom
wiedzy. Wydaje sie zarazem, ze im dojrzalszy klaster, tym mniejsza jest rola ,lokalne-
go gwaru”, a wieksza ,globalnych kanatéw” spoza klastra, transportujacych wiedze do
firm klastrowych.
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PODSUMOWANIE

Badanie pozwolito wykaza¢ podobienstwa, ale przede wszystkim réznice w zakresie
pozyskiwania nowej wiedzy w klastrach meblarskich znajdujacych sie w ré6znych fazach
cyklu zycia. Ankietowani przedstawiciele firm za niezwykle wazne Zrédto nowej wie-
dzy, prowadzacej w konsekwencji do innowacji i wzrostu, uznali kreatywnos$¢ i pomy-
sty pracownikéw. Wynik ten odzwierciedla modele zarzadzania wiedza podkreslajace,
ze tworzenie nowej wiedzy jest podstawowym etapem tego zarzadzania, wymagajacym
aktywnego zaangazowania personelu firmy. Przy pozyskiwaniu wiedzy zewnetrznej
istotne sa rowniez zdolnosci i intuicja w tym zakresie pracownikéw firmy (Davenport,
Prusak, 1998; Probst, Raub, Romhardt, 2000). Badanie pozwolito potwierdzi¢, ze Sro-
dowisko klastrowe stwarza dodatkowe mozliwosci korzystania z zewnetrznych zré-
det wiedzy, takie jak formalna wspotpraca z innymi firmami lub nieformalne kontakty
z innymi interesariuszami. Ze wzgledu na konkurencje firmy korzystajg z nich jednak
w sposoéb ostrozny. Co ciekawe, rozmowy i nieformalne kontakty z przedstawiciela-
mi innych firm, powszechnie postrzegane jako jedna z najwazniejszych cech klastréow
(w tym na obszarze Trzecich Wtoch, znanych z dtugotrwatych relacji i kapitatu spotecz-
nego), w obu badanych przypadkach okazaty sie rzadkie i mato znaczace. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze specyfika produkcji mebli jest inna niz klastréw ICT, najczesSciej
opisywanych w tym kontekscie w literaturze (Saxenian,1994; Storper, Venables, 2004;
Swann, 2009). Badanie wykazato, ze wsrod zrédet wiedzy w klastrach meblarskich sze-
roko rozpowszechnione jest poré6wnywanie sie do innych, podobnych firm zlokalizo-
wanych w poblizu; przedstawiciele firm klastrowych cenig ten sposéb uzyskiwania in-
formacji technologicznych i biznesowych. Z kolei konkurencja wymusza na nich korzy-
stanie z wiedzy podmiotéw zewnetrznych, w tym czesto profesjonalnych, réwniez ta-
kich, ktére znajduja sie poza klastrem (co potwierdza model tworzenia i rozpowszech-
niania wiedzy w klastrze autorstwa H. Bathelta, A. Malmberga i P. Maskella, 2004).

Z przeprowadzonego badania wynika, ze w dojrzatych klastrach, takich jak kla-
ster meblarski w Livenzie, firmy czesciej korzystajg z profesjonalnych zrodet wiedzy
niz w klastrach rosnacych, ktérego przyktadem jest klaster meblarski w Kepnie. Za-
obserwowano istotne statystycznie réznice w takich kategoriach zrédet wiedzy, jak:
korzystanie z doradztwa i szkolen zewnetrznych firm konsultingowych, wspoétpraca
z uniwersytetami i placowkami naukowo-badawczymi, a takze szkolenia i dziatania in-
stytucji publicznych oraz organizacji non profit. Zrédta te sa czeéciej wykorzystywane
w Livenzie niz w Kepnie, co §wiadczy o tym, Ze silniej zaawansowane $rodowisko biz-
nesowe, z instytucjami $wiadczacymi ustugi dla firm klastrowych, stwarza wieksze
mozliwo$ci pozyskiwania zewnetrznej wiedzy.

W dojrzatym Kklastrze w Livenzie za przydatne traktowane sg réwniez takie zrodta
wiedzy, jak nowi pracownicy czy badania satysfakcji klientéw - pozycje uznawane
za raczej nieprzydatne w rosngcym Kklastrze z Kepna. Nowo zatrudnieni pracownicy
(zwtaszcza menedzerowie) wnosza do firmy nowa wiedze, ktéra w sytuacji rosnacej
konkurencji na ograniczonym rynku moze stanowi¢ zrédto przewagi nad innymi. Jesli
chodzi o klientéw, to nalezy pamieta¢, ze przewaga polskich producentéw mebli lezy
w duzej mierze w taniej, masowej produkcji zorientowanej na eksport, a sitg ich wto-
skich odpowiednikéw sg stylowe, dobrze zaprojektowane produkty dla bardziej wy-
magajacych klientow, z ktérymi bliski kontakt wydaje sie konieczny. Uwzglednienie
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oczekiwan klientéw zyskuje na znaczeniu dopiero po pewnym czasie, na konkurencyj-
nym rynku.

Przeprowadzone badanie wzbogaca nasze rozumienie roli wiedzy w réznych fa-
zach cyklu zycia klastra, dodajac do dotychczasowych ustalen (Bergman, 2008; Menzel,
Fornahl, 2010) wnioski dotyczace zmiany znaczenia réznych Zrédet wiedzy wraz z doj-
rzewaniem klastra. Jego wyniki moga stanowi¢ réwniez wazng wytyczna dla instytucji
otoczenia biznesu oraz wtadz regionalnych. W zaleznosci od faz cyklu zycia klastrow
znajdujacych sie na danym obszarze i specyfiki dziatajacych w nich firm powinno sie
tworzy¢ adekwatne mozliwosci dostepu do najbardziej pozadanych przez nie, przydat-
nych zrédet wiedzy.
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Procesy koncentracji i specjalizacji przemystu w wojewddziwie dolnoslgskim
w latach 20052016 — vjgcie przestrzenne

Processes of Concentration and Specialisation of Industry in Dolnoslgskie
Voivodeship in 2005-2016 — Spatial Perspective

Streszczenie: Artykut po$wiecony jest problematyce przestrzennego wymiaru i zréZnicowania procesu kon-
centracji przemystu oraz towarzyszacej mu specjalizacji w wojewddztwie dolno$laskim w latach 2005-2016.
Celem opracowania jest dokonanie oceny stopnia rozwoju wspominanych proceséw. Zakres przyjetych do
analiz zagadnien uzalezniony byt od dostepnosci danych, szczegdlnie na poziome lokalnym. W artykule za-
prezentowano analizy dotyczace m.in. wartos$ci produkcji sprzedanej przemystu, pracujacych w dziatalnosci
przemystowej czy struktury przestrzennej podmiotéw przetwoérstwa przemystowego wedtug intensywnosci
prac badawczo-rozwojowych. W opracowaniu zaprezentowano takze dynamike przyjetych do analizy zmien-
nych. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na istotne zmiany, jakie nastapily w latach 2005-2016
w strukturze przestrzennej regionu w zakresie koncentracji i specjalizacji przemystu. Towarzyszyto im jed-
noczes$nie obnizenie poziomu koncentracji produkcji przemystowej. Wojewédztwo dolnoslaskie cechuje sie
znacznym zréznicowaniem przestrzennym procesow koncentracji i specjalizacji dziatalno$ci przemystowe;j.
Najwiekszy przyrost produkcji przemystowej byt charakterystyczny dla powiatéw bezposrednio zlokalizo-
wanych w sasiedztwie gtéwnych osrodkéw miejskich regionu. Zidentyfikowane prawidtowosci wskazuja na
rosnaca role catego obszaru strefy podmiejskiej, szczegélnie Wroctawia, jako terenu intensywnego przenika-
nia dziatalnosci przemystowej z osrodka centralnego. Przenikanie to ma jednak charakter selektywny.

Abstract: The article is devoted to the problem of spatial diversity of the concentration of industry process
and accompanying specialisation in Dolno$laskie Voivodeship in the years 2005-2016. The aim of the study
is to assess the level of development of the aforementioned processes. The scope of the research was limited
by the availability of data. The paper presents analysis regarding the value of sold production of industry,
working in industrial activity or spatial structure of the entities of industrial processing according to the in-
tensity of research and development works. The study also presents the dynamics of the variables involved in
the analysis. The results of the conducted research indicate significant changes that took place in-2005-2016
in the region in terms of concentration and industry specialisation. At the same time, the changes were ac-
companied by a decrease in the level of concentration of industrial production. Dolnoslgskie Voivodeship is
characterised by considerable spatial differentiation of concentration processes and industry specialisation.
The largest increase in industrial production was characteristic for poviats located directly in the vicinity of
the main urban centres of the region. The identified regularities indicate the growing role of the whole area



Procesy koncentracji i specjalizacji przemystu w wojewddztwie... 43

of the suburban area, especially of Wroctaw, as an area of intensive diffusion of industrial activity from the
central area. This diffusion is, however, selective.
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WSTEP

Artykut podejmuje problematyke zréznicowania przestrzennego procesu koncentra-
cji przemystu i towarzyszacej mu specjalizacji w wojewo6dztwie dolnoslaskim w latach
2005-2016.

Zachodzace zmiany w systemie produkcji wplywaja na przeksztatcenia jej prze-
strzennej organizacji. Dokonujg sie one pod wptywem zmian w spotecznym podzia-
le pracy, zmian korzys$ci zewnetrznych, wiekszej elastyczno$ci rynku pracy oraz sil-
niejszego powigzania przemystu z lokalnymi warunkami spoteczno-ekonomicznymi.
W efekcie ulegaja przeksztatceniu podstawy lokalizacyjne wspoétczesnej gospodarki
i tworza sie nowe skupienia przemystu oraz jego tendencje lokalizacyjne. Nowe prze-
strzenie przemystowe s3 wieloosrodkowe i mniej skoncentrowane, a rozwo6j przemy-
stu jest silnie zakorzeniony w lokalnych warunkach spoteczno-gospodarczych. W dobie
postindustrialnej narastajace koszty funkcjonowania miast, postep naukowo-technicz-
ny, wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci i liczne bariery ekologiczne przyczynity sie
do decentralizacji dziatalno$ci gospodarczej. Jedna z konsekwencji tego zjawiska jest
zwiekszanie sie atrakcyjnosci lokalizacyjnej stref podmiejskich miast.

Celem opracowania jest ukazanie zréznicowania przestrzennego oraz ocena stop-
nia rozwoju wspétczesnych proceséw koncentracji i specjalizacji dziatalnosci przemy-
stowej na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego w ujeciu przestrzennym.

W artykule zaprezentowano analizy dotyczace m.in. wartosci produkcji sprzeda-
nej przemystu, pracujacych w dziatalnosci przemystowej czy struktury przestrzennej
podmiotéw przetwdrstwa przemystowego wedtug intensywnosci prac badawczo-roz-
wojowych. W opracowaniu zaprezentowano takze dynamike przyjetych do analizy
zmiennych w latach 2005-2016. Staty sie one podstawg do okre$lenia kierunkéw prze-
mian struktury przestrzennej przemystu w wojewddztwie.

METODY I ZRODLA DANYCH
Zakres przyjetych do analizy zagadnien uzalezniony byt od dostepnosci danych, szcze-

gblnie na poziomie lokalnym. Skutkowata ona jednocze$nie koniecznoscig wykorzy-
stywania réznych ukladéw przestrzennych do prezentacji i oceny poszczegélnych
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aspektoéw koncentracji i specjalizacji przemystu. Stad w opracowaniu uwzgledniono
uktady przestrzenne wedlug gmin, powiatéw i podregionéw. Do kompleksowej oceny
badanych proceséw postuzono sie takze obszarem strefy podmiejskiej Wroctawia sto-
sowanej wymiennie z zasiegiem obszaru aglomeracji wroctawskiej. Zasieg strefy pod-
miejskiej wokdt Wroctawia przyjeto, opierajac sie na danych dotyczacych dojazdéw do
pracy (badanie BAEL z 2011 roku) oraz opracowaniach Instytutu Rozwoju Terytorial-
nego we Wroctawiu dotyczacych delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych (m.in.
aglomeracji wroctawskiej) na terenie wojewddztwa dolnos$laskiego. Stolica wojewddz-
twa ma rozlegla strefe oddzialywania, obejmujaca dwa pierscienie gmin lezgcych wo-
kot miasta: pierwszy - jako obszar gmin bezposrednio graniczacych z miastem, drugi
- obejmujgcy gminy stykajace sie z gminami pierscienia pierwszego. W takim uktadzie
przestrzennym zostaly zaprezentowane procesy lokalizacji przemystu w aglomeracji
Wroctawia.

Do diagnozy stopnia rozwoju i poziomu zréznicowania przestrzennego procesu
koncentracji dziatalnosci przemystowej wykorzystano wskaznik lokalizacji (LQ, ang.
location quotient), indeks Herfindahla-Hirschmana oraz miernik syntetyczny Z. Zioty.
Do identyfikacji zréznicowania specjalizacji lokalnej przemystu wojewddztwa zastoso-
wano indeks specjalizacji Krugmana.

Réwnanie lokalizacji jest popularnym narzedziem wykorzystywanym w geografii
ekonomicznej. Wskaznik ten jest miarg koncentracji dziatalnosci na obszarze badanym
w odniesieniu do obszaru referencyjnego. Za obszar referencyjny w badaniach przyjeto
wojewddztwo i uzyskiwang dla tej jednostki warto$¢ przecietna kazdej z analizowanych
cech (Bdasson, 2002). Uzyskane wyniki nalezy interpretowac w sposéb nastepujacy:

- warto$¢ LQ > 1 oznacza, ze na obszarze badanym ma miejsce wieksza koncentracja
badanego zjawiska niz przecietnie w wojewddztwie;

- wartos¢ LQ < 1 oznacza w badanej jednostce potencjalny niedob6r analizowanej
cechy i brak istotnego jej znaczenia w ksztattowaniu sie funkcji gospodarczo-prze-
strzennej badanej jednostki;

- warto$¢ LQ = 1 oznacza, ze rozktad analizowanej zmiennej jest podobny do rozkta-
du na obszarze referencyjnym.

Indeks koncentracji Herfindahla-Hirschmana (HHI) jest najczesciej stosowa-
ny w regulacji sektorowej oraz postepowaniach antymonopolowych (Kwiatkowska,
2014). Sprawdza sie takze w badaniach przestrzennych. Obliczany jest jako suma kwa-
dratow udziatow wszystkich jednostek przestrzennych w badanym regionie. Wartos¢
indeksu ksztattuje sie od bliskiej zeru dla cech rozproszonych do 10 000 dla silnie
skoncentrowanych. W praktyce wartos¢ nizsza od 1000 oznacza matg, a przekraczajaca
1800 - wysoka koncentracje, zas powyzej 2500 - bardzo wysoka koncentracje zjawiska
(Rogalski, 2010).

Miernik syntetyczny Z. Zioty nalezy do procedur uporzadkowan liniowanych jed-
nostek przestrzennych. Pozwala on na charakterystyke stopnia koncentracji dziatal-
nosci przemystowej. Daje takze mozliwo$¢ odpowiedzi na pytanie, ktéra z cech wyj-
Sciowych i w jakim stopniu determinuje wielko$¢ miernika syntetycznego. Wyraza sie
nastepujacym wzorem (Zioto, 1985):

m
Z Xij

Jj=1
X, = —-
kj m
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gdzie:
X'; - znormalizowany j-ty miernik empiryczny k-tej formy koncentracji,

szj - ogblna wielko$¢ j-tego miernika.

=1

Wykorzystany w opracowaniu indeks specjalizacji Krugmana stanowi sume réznic
bezwzglednych miedzy udziatami sektorowymi danego zjawiska w okreslonej jednost-
ce w wartosci ogétem a udziatami sektorowymi badanego zjawiska w warto$ci ogétem
obszaru referencyjnego, ktéry w tym wypadku stanowito wojewo6dztwo dolnoslgskie.
Umozliwia on okre$lenie stopnia, w jakim struktura lokalna badanej jednostki (np.
podregionu) rézni sie od struktury przyjetego obszaru referencyjnego (wojewéddztwa).
Zastosowany wariant indeksu specjalizacji regionalnej Krugmana opisuja nastepujace
formuty (Sobczak, 2015):

gdzie:

r - numer jednostki,

s - numer sektora,

x,; — warto$¢ badanej zmiennej w i-tym sektorze w r-tej jednostce,

x, — warto$¢ we wszystkich sektorach w r- tej jednostce,

x, — warto$¢ badanej zmiennej w i-tym sektorze w obszarze referencyjnym,
x — warto$¢ we wszystkich sektorach obszaru referencyjnego.

PROCESY KONCENTRAC]JI I SPECJALIZACJI W DZIALALNOSCI PRZEMYSLOWE]

Modele ekonomiczne wywodzace sie z teorii wzrostu, handlu oraz geografii ekono-
micznej wskazuja na bardzo zréznicowane czynniki determinujace zjawiska koncen-
tracji i specjalizacji gospodarki. Z jednej strony oczekiwany jest wzrost specjalizacji
sektorowej poszczegolnych gospodarek i region6w, spowodowany istniejaca przewaga
komparatywng oraz posiadanymi zasobami (Budner, 2006). Z drugiej strony istniejgce
teorie wzrostu wskazuja na spadek specjalizacji, bedacy wynikiem wyréwnywania sie
wydajnosci pracy i produktywnosci kapitatu (Batég, 2008).

Proces specjalizacji w produkcji przemystowej jest Scisle uzalezniony od stopnia
koncentracji i skali produkcji. Zanim dojdzie do wyodrebnienia produkcji okreslonych
wyrobow, produkcja ta musi osiggnaé¢ odpowiednio wielkie rozmiary. Specjalizacja
produkcji prowadzi nastepnie do dalszej jej koncentracji. Procesy te sa ze sobg silnie
powigzane.

Koncentracja i specjalizacja produkcji przemystowej powinny w rezultacie przy-
nosi¢ gospodarce narodowej réznorodne korzysci: wzrost produkcji, wzrost wydajno-
$ci pracy, poprawe jakosci produkcji, obnizenie kosztéw wytwarzania i wzrost rentow-
nosci.

Koncentracja i specjalizacjg sa takze elementami umozliwiajacymi podziaty prze-
strzenne w roznej skali. Czynnikami réznicujagcymi dynamike rozwoju przemystu
w polskiej przestrzeni regionalnej sg m.in.: zré6znicowana dostepnos¢ zasobéw wykwa-
lifikowanej kadry, dostepnos$¢ komunikacyjna czy potozenie wzgledem rynkéw zbytu.
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Koncentracja wyspecjalizowanej produkcji wywiera istotny wptyw na pogtebienie
zwigzkow produkceyjnych i zaopatrzeniowych, pogtebia takze wzajemna zalezno$¢ mie-
dzy rozmieszczeniem poszczegdlnych gatezi przemystu i prowadzi do podziatu funk-
cjonalnego przestrzeni (Midelfart-Knarvik, Overman, 2002).

Geograficzne réznice w kosztach produkcji niejednokrotnie wptywaja na relokacje
przemystu. Wytwoérczosé przemystowa dyfunduje (infiltruje) w dét hierarchicznego
systemu miast, od wiekszych do mniejszych. Przyczyng procesu dyspersji przemystu
jest wspotczesnie wzrost kosztéw pracy, a takze pojawienie sie progéw rozwojowych
w wielkich aglomeracjach miejskich (Moriarty, 1991). Proces ten powigzany jest row-
niez z cyklem zycia produktu (Vernon, 1960).

W ostatnich latach rosnace koszty przecigzenia duzych osrodkéw miejskich, po-
gorszenie udogodnien oraz rosngce poziomy ptac doprowadzity do rosngcej migracji
z osrodkow metropolitalnych do obszaréw na obrzezach. Temu procesowi podlega nie
tylko ludnosg, ale takze przedsiebiorstwa, przede wszystkim produkcyjne, a takze ustu-
gi (Bodenman, 2000). Przyczyny przesuwania produkcji sg bardziej ztozone. Gtéwnym
motywem relokacji produkcji jest oczywiscie che¢ obnizenia jej kosztéw i zwiekszenia
elastycznosci dziatania. Do zasadniczych determinant w przenoszeniu produkcji naleza:
poziom Kosztow pracy, jakos$¢ i kwalifikacje zasobow pracy, infrastruktura, dostepnos¢
rynkoéw zaopatrzenia i zbytu czy uwarunkowania prawne i instytucjonalne (Moszynski,
2007). Stad wspéiczesne tendencje lokalizacyjne dziatalno$ci przemystowej wskazuja
na powigzanie proceséw suburbanizacji z przycigganiem obiektéw przemystowych do
strefy podmiejskiej, szczegblnie duzych miast. Zjawisko to wywotuje istotne przemiany
przestrzennych struktur przemystowych w regionie.

PRODUKCJA SPRZEDANA I PRACUJACY W PRZEMYSLE W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM

Wojewodztwo dolnoslgskie nalezy do najbardziej uprzemystowionych regionéw w Pol-
sce. Z wynikiem ponad 55 mld zt w 2005 roku oraz ponad 116,5 mld zt w 2016 roku
plasowato sie na czwartej pozycji w kraju pod wzgledem warto$ci produkcji sprzedanej
przemystu za wojewddztwami: mazowieckim, §laskim i wielkopolskim. Na podkresle-
nie zastuguje fakt, iz wojewo6dztwo dolnos$laskie charakteryzowato sie najwyzsza dy-
namika wzrostu wartosci produkcji sprzedanej przemystu w badanym okresie w sto-
sunku do wspomnianych najbardziej uprzemystowionych regionéw Polski. Ze wzro-
stem o blisko 112% w latach 2005-2016 uplasowato sie na drugiej pozycji w kraju po
lubuskim (122%), a przed lubelskim (106%) i pomorskim (105%), przy przecietnym
wzro$cie w kraju wynoszacym 89%. Najbardziej uprzemystowione wojewddztwa Pol-
ski uzyskaty znacznie mniejsze wzrosty (mazowieckie - 84%, $laskie - 72%, wielkopol-
skie — 102%).

Efektem znacznie wyzszego od krajowego wzrostu wartosci produkcji sprzedane;j
przemystu w wojewddztwie byto zwiekszenie wartosci produkcji sprzedanej przemy-
stu na mieszkanca. W badanym okresie wzrosta ona o ponad 12 p.p., ze 105% w 2005
roku do blisko 119% w roku 2016. W wypadku wojewo6dztw mazowieckiego i $§lagskiego
w omawianym okresie nastgpito natomiast obnizenie warto$ci produkcji sprzedanej
przemystu na mieszkanca: w mazowieckim o 9 p.p. (ze 145% w 2005 roku do 136%
w 2016), zas w $laskim o 8 p.p. (ze 148% w 2005 roku do 140% w roku 2016). Wsréd
pozostatych najbardziej uprzemystowionych wojewddztw w kraju, w ktérych wartosé
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produkcji sprzedanej przemystu byta wyzsza od wartosci krajowej, wzrosty nie byty
juz tak duze jak w wypadku dolnos$laskiego. W wojewodztwie wielkopolskim warto$¢
produkcji sprzedanej przemystu na mieszkanca zwiekszyta sie o ponad 5 p.p., z ponad
129% do blisko 135%, za§ w wojewo6dztwie pomorskim o 4 p.p. - ze 107% do 111%.

Wspblczesne tendencje lokalizacyjne dziatalnos$ci przemystowej wskazujg na
powigzanie proces6w suburbanizacji z przycigganiem obiektéw przemystowych do
strefy podmiejskiej, szczego6lnie duzych miast. Zjawisko to wywotuje istotne przemia-
ny przestrzennych struktur przemystowych w regionie. Potwierdza to rozktad prze-
strzenny produkcji sprzedanej przemystu w zt na mieszkanca w powiatach wojewo6dz-
twa w 2016 roku (rycina 1A) (brak danych dla powiatéw polkowickiego i lubinskiego
z uwagi na tajemnice statystyczng). Najwieksze wartosci produkcji przemystowej na
mieszkanca w wojewo6dztwie miaty miejsce gtéwnie w powiecie wroctawskim i powia-
tach lezacych w strefie oddziatywania Wroctawia (otawskim, sredzkim, trzebnickim),
ktérych gminy tworza rozlegla strefe podmiejska wraz z miastami satelickimi. W ostat-
nich latach w tych jednostkach przestrzennych wzrasta funkcja przemystowa (Brezden,
2015; Brezden, Szmytkie, 2017).

Wysokie wartosci produkcji wystepowaty takze w powiatach o tradycyjnie wy-
ksztatconej funkcji przemystowej, w ktorej dokonaty sie juz znaczne procesy restruk-
turyzacji (powiaty bolestawiecki, zgorzelecki, Swidnicki), oraz w pozostatych miastach
na prawach powiatu: Watbrzychu, Legnicy i Jeleniej Gorze. Najnizsze wartosci produk-
cji przemystowej wystepowaty w Srodkowej i pétnocnej czesci wojewodztwa dolnosla-
skiego.

W kontekscie dokonujgcych sie w regionie przeksztatcen strukturalnych i wspot-
czesnych proceséw koncentracji przemystu zwraca uwage dynamika produkcji prze-
mystowej. W latach 2005-2016 najwyzsza dynamike tej produkcji w regionie odnoto-
wano w wypadku powiatu wroctawskiego, ktérego produkcja przemystowa wzrosta az
czterokrotnie (rycina 1B). Istotne wzrosty produkcji (czesto trzykrotne) wystepowaty
ponadto w wielu powiatach wroctawskiego obszaru metropolitalnego. To efekt nie tyl-
ko realizacji duzej liczby projektéw inwestycyjnych, czesto posadowionych w licznych
podstrefach specjalnych stref ekonomicznych (Biskupice Podgérne, Jelcz-Laskowice,
Otawa, Sroda Slaska i in.), ale takze zwiekszajacej sie wydajnosci pracy w przemysle, co
Swiadczy¢ moze o wzrastajgcym poziomie jego nowoczesnosci.

Wykonane analizy wskazujg na tworzenie sie w przestrzeni wojewddztwa wyraz-
nego, nowego obszaru aktywnosci przemystowej poza centralnym o$rodkiem - Wro-
ctawiem, w jego bliskim sgsiedztwie. Jednoczesnie silnie zmniejsza sie znaczenie prze-
mystu w tradycyjnie uprzemystowionych obszarach potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa. W badanym okresie zwraca uwage podobny proces, cho¢ o mniejszym
natezeniu, w otoczeniu Legnicy i Jeleniej Gory, tj. w powiatach legnickim i jeleniogér-
skim. Na ich obszarze wystepuje takze znacznie wyzsza dynamika wzrostu produkcji
przemystowej (trzykrotnie w wypadku legnickiego i dwukrotnie w wypadku jelenio-
gbrskiego) niz w samych miastach: w Legnicy - wzrost dwukrotny, w Jeleniej Gorze
- jednokrotny. Powyzsze prawidtowosci wskazujg na istnienie dyfuzyjnego charakteru
wspotczesnych proceséw koncentracji dziatalno$ci przemystowej, ktéra przenika tak-
ze do mniejszych miast.

Generalnie poziom koncentracji produkcji przemystowej na mieszkarnca w catym
wojewddztwie w badanym okresie ulegt zmniejszeniu. Swiadczy o tym warto$é wskaz-
nika HHI, ktéry obnizyt sie z 1006 (umiarkowana koncentracja) w 2005 roku do 787
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Rycina 1. Produkcja sprzedana przemystu na mieszkanca w wojewé6dztwie dolno$laskim. A - w zt w 2016
roku, B - zmiana produkcji w latach 2005-2016 (w %)

Zmiana produkcji
na 1 mieszkanca w %

Produkcja sprzedana
na 1 mieszkanca w ztotych

[ ]o0-80000 [ Joo-500
[ 8000,1 - 16000,0 [ 50,1-100,0
I 16000,1 - 25000,0 I 100,1-150,0
I 25000,1 - 40000,0 I 150.1-250,0
Il 0000,1 - 82512,0 I 2501 - 4043

|:| brak danych |:| brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

(niska koncentracja) w 2016 roku. Potwierdza to takze warto$¢ wskaznika koncentra-
cji CR5, tj. suma pieciu kolejnych powiatéw z najwiekszymi udziatami w wartos$ci pro-
dukcji przemystowej ogétem wojewddztwa, ktéra obnizyta sie z 62,6% w 2005 roku do
55% w 2016 roku. Podobna sytuacja wystapita takze w wypadku warto$ci wskaznika
koncentracji CR10, ktéra zmniejszyta sie z 78,1% w 2005 do 73,8% w 2016 roku.

W ponad 2/3 powiatéw wojewddztwa wartos¢ produkcji przemystowej na miesz-
karica w 2016 roku byta nizsza od wartosci $redniej dla wojewddztwa wynoszacej
37 904 zt. Jednak w blisko potowie powiatéw dynamika wzrostu produkcji byta wyz-
sza od $redniej wojewodzkiej wynoszacej w latach 2005-2016 - 114%. Na podstawie
wartos$ci produkcji sprzedanej przemystu na mieszkanca w 2016 roku oraz jej zmiany
w latach 2005-2016 okreslono typy powiatow (tabela 1).

Wspotczesnym kotem napedowym przemystu wojewddztwa sg jednostki typu
czwartego (rycina 2). Potozone sg one w wiekszo$ci we wroctawskim obszarze metro-
politalnym. W powiatach wroctawskim, §redzkim, otawskim czy bolestawieckim wyso-
kiej warto$ci produkcji przemystowej odpowiadata takze bardzo wysoka wartosc¢ jej
dynamiki. Istotng role, z punktu widzenia ksztattowania sie wspotczesnych proceséw
koncentracji i specjalizacji przemystu w wojewddztwie, odgrywaja takze powiaty typu
drugiego. W ich wypadku relatywnie jeszcze nizszej wartosci produkcji sprzedanej
od przecietnej wojewo6dzkiej odpowiada znacznie wyzsza warto$¢ dynamiki od $red-
niej dla regionu. Jednostki te moga w przysztosci stanowic¢ potencjalny kolejny obszar
koncentracji produkcji przemystowej w wojewddztwie. Niejednokrotnie nalezg do
nich powiaty potozone w sgsiedztwie innych duzych miast Dolnego Slaska: legnicki,
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Rycina 2. Powiaty wedtug typéw ze wzgledu na warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu w 2016 roku i jej
zmiane w latach 2005-2016

Typy obszaréow

Ik

I:] brak danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie tabeli 1 oraz Banku danych lokalnych GUS (2018)

Tabela. 1. Typy powiatow ze wzgledu na warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu w 2016 roku i jej zmiane
w latach 2005-2016

Typ Warto$¢ prodgkcji s;}rzedanej przemystu | Zmiana wartosci w latach 2005-2016
w zt na mieszkanca w 2016 roku w %
1 < $redniej dla wojewddztwa < $redniej dla wojewddztwa
2 < $redniej dla wojewddztwa > $redniej dla wojewddztwa
3 > $redniej dla wojewddztwa < $redniej dla wojewddztwa
> $redniej dla wojewddztwa > $redniej dla wojewddztwa
$rednia 37904 114

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

jeleniogdrski lub kolejne jednostki w otoczeniu Wroctawia, powiaty: trzebnicki, ole-
$nicki czy strzelinski.

Badanie pracujacych w przemysle i budownictwie obejmuje podmioty zatrudnia-
jace powyzej dziewieciu osob. Przyjecie takiej zbiorowosci do badan wynikto z braku
publikacji przez GUS penych danych dotyczacych pracujacych i zatrudnienia w ukta-
dach regionalnych i lokalnych.

W 2016 roku Dolny Slask nalezat do wojewddztw o wysokim udziale pracujacych
w przemysle i budownictwie w Polsce. Z odsetkiem pracujacych wynoszacym ponad
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30% wojewddztwo plasowato sie na pigtej pozycji w kraju. Podobnie jak w wiekszo-
$ci wojewddztw w Polsce w badanym okresie nastgpito obnizenie udziatu pracujgcych
w przemysle i budownictwie w pracujgcych ogétem. Dynamika obnizenia sie udziatu
pracujacych w wojewddztwie dolno$lagskim korespondowata z wielkoscig dynamiki dla
kraju i w latach 2005-2016 wyniosta 5,9%, przy $redniej krajowej 5,8%.

Wysoki odsetek - powyzej 40% pracujacych w przemysle i budownictwie w 2016
roku w wojewo6dztwie - byl charakterystyczny niejednokrotnie dla powiatéw wro-
ctawskiego obszaru metropolitalnego (powiaty: olesnicki, otawski, $redzki), powia-
tow $widnickiego, dzierzoniowskiego i bolestawieckiego, zwigzanych z przemystem
elektromaszynowym, metalowym i mineralnym, oraz polkowickiego - zwiazanego
z przemystem wydobywczym (rycina 3A). Najnizszy odsetek pracujgcych w przemysle
(ponizej 30%) wystepowat w centralnej czesci regionu o funkcji rolniczej oraz w po-
tudniowej - o funkcji wypoczynkowo-rekreacyjnej, w pasie powiatéw od ktodzkiego,
zabkowickiego i strzelinskiego. Nalezy zwrdci¢ uwage takze na niski udziat pracu-
jacych w przemysle w stolicy wojewoddztwa - Wroctawiu. Wynika to z jednej strony
z silnie rozbudowanej sfery ustug tego osrodka metropolitalnego, a z drugiej - z proce-
séw wylewania sie dziatalno$ci przemystowej na strefe podmiejska (gtéwnie powiaty
wroctawski i $redzki) oraz na strefe bliskiego sasiedztwa powigzanych funkcjonalnie
mniejszych o$rodkéw miejskich potozonych w powiatach sredzkim, otawskim czy na-
wet Swidnickim.

W latach 2005-2016 w zdecydowanej wiekszosci powiatéw wojewodztwa (w 70%
jednostek) nastapity dalsze spadki udziatéw pracujacych w przemysle i budownictwie.
Najwieksze spadki udziatu pracujacych w przemysle charakteryzowaty obszary znacz-
nych przeksztatcen struktur gospodarczych, szczegdlnie powiatow sudeckiego okregu
przemystowego (kamiennogdrski, watbrzyski, lwéwecki) oraz w powiatach lubanskim
i zgorzeleckim, zwigzanych z redukcjg zatrudnienia w przemysle energetycznym i wy-
dobywczym. Znaczne zmniejszenie liczby pracujacych w przemysle nastgpito takze
w stabych gospodarczo powiatach pétnocnej czesci wojewodztwa dolnos$laskiego (go-
rowskim czy wotowskim) oraz w samym Wroctawiu (rycina 3B).

Najwieksze wzrosty udziatu pracujacych w przemysle odnotowano natomiast na
obszarze metropolitalnym Wroctawia (powiaty: wroctawski, sredzki, otawski, trzeb-
nicki oraz w sgsiedztwie Legnicy (powiat legnicki). Procesy koncentracji dziatalnos$ci
przemystowej wykazuja w tych obszarach silng zbiezno$¢ z procesami suburbanizacji.

Procesowi spadku udziatu pracujacych w przemysle w analizowanym okresie to-
warzyszyt jednoczesnie wzrost produkcji sprzedanej przemystu, co $wiadczy o wzra-
stajacej efektywnosci dolnos$laskiego przemystu.

Wykonane analizy dotyczace udziatu pracujacych w przemysle, jej dynamiki, war-
tosci produkcji sprzedanej przemystu i jej zmian wskazuja na tworzenie sie w prze-
strzeni wojewo6dztwa wyraznego, wspotczesnie dominujacego obszaru aktywnosci
przemystowej poza gtéwnym osrodkiem miejskim regionu - Wroctawiem, ale w jego
bliskim sgsiedztwie. Jednoczes$nie silnie zmniejsza sie znaczenie przemystu w tradycyj-
nie uprzemystowionych obszarach potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa.

Zrbéznicowanie przestrzenne narastajacych proceséw koncentracji dziatalnosci
przemystowej w wojewddztwie i jednoczesnie w strefie podmiejskiej gtéwnych miast
Dolnego Slaska potwierdza takze wskaznik syntetyczny poziomu rozwoju dziatalno$ci
przemystowej dla powiatéw wojewo6dztwa (rycina 4). Do jego konstrukcji wykorzysta-
no nastepujace cechy diagnostyczne: udziat podmiotéw przemystowych (sekcje B, C,
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Rycina 3. Pracujacy w przemysle i budownictwie w wojewdédztwie dolnoslaskim

Udziat w % Zmiana udziatu w %
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A - udzial w pracujacych ogétem w 2016 roku (w %), B - zmiana udziatu w latach 2005-2016 (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

Rycina 4. Wskaznik syntetyczny dla dziatalno$ci przemystowej w wojewddztwie dolnoslgskim w 2016 roku
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)
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D i E) w podmiotach ogétem w %, udziat produkcji przemystowej w produkcji prze-
mystowej wojewddztwa w %, udziat pracujgcych w przemysle w pracujacych ogétem
w %, udzial podmiotéw nowo zarejestrowanych w latach 2005-2016 w przetwoérstwie
przemystowym w podmiotach nowo zarejestrowanych w wojewo6dztwie w %, udziat
podmiotéw wyrejestrowanych w latach 2005-2016 w przetwdrstwie przemystowym
w podmiotach wyrejestrowanych w wojewédztwie w %.

Jak wynika z analizy warto$ci wskaznika syntetycznego w wojewddztwie, gtow-
nym wspoétczesnym obszarem koncentracji dziatalnosci przemystowej jest obszar
metropolitalny Wroctawia, ktéry jednoczes$nie jest takze znacznie przestrzennie we-
wnetrznie zréznicowany.

PROCESY KONCENTRAC]JI I SPECJALIZACJI PRZEMYSLU W UKLADZIE
PODREGIONALNYM WO]EWéDZTWA DOLNOéLASKIEGO

Waznym parametrem w badaniach dziatowosci przemystowej jest warto$¢ dodana.
W uktadzie podregionalnym wojewo6dztwa dolnoslgskiego w okresie 2005-2016 w ge-
nerowaniu wartosci dodanej w przemysle zaszty dos¢ istotne zmiany. W 2005 roku
najwyzsza warto$¢ dodana w przemysle generowana byta w podregionie legnicko-gto-
gowskim i zwigzana byta z przemystem wydobywczym oraz przetwo6rczym miedzi. Po-
zostate podregiony uzyskiwaly poréwnywalne wielko$ci wartos¢ dodanej (tabela 2).
Udziat przemystu w tworzeniu wartosci dodanej ogétem byt jednak zrdéznicowany
w poszczegdlnych podregionach: najwyzszy - w podregionie legnicko-gtogowskim
(59,9%), najnizszy zas we Wroctawiu (16,1%), przy Sredniej wojewo6dzkiej wynoszacej
33,1%. Najwyzszy udziat przetwdrstwa przemystowego w tworzeniu warto$ci dodanej
w przemysle wystgpit w podregionie wroctawskim (89,4%).

Tabela 2. Warto$¢ dodana w przemysle w podregionach wojewé6dztwa dolnoslgskiego w 2005 roku

Udziat Udziat
Ogoétem Przetworstwo|  Udziat A przetwoérstwa
Przemyst przetworstwa
Jednostka (w mln zt) przemystowe | przemystu przemystowego
(wmln zt)t przemystowego .
(w mln z}) (w %) W %) w przemysle
0 ogotem (w %)
Dolnoslgskie 76 027 25193 20104 331 26,4 79,8
Podregion 11270 3237 1641 28,7 14,6 50,7
jeleniogorski
Podregion
legnicko- 19 023 11377 9223 59,8 48,5 81,1
-gtogowski
Podregion 13309 3753 3258 28,2 24,5 86,8
watbrzyski
Podregion 10382 3276 2930 31,6 28,2 89,4
wroctawski
Podregion 22 042 3551 3053 16,1 139 86,0
miasto Wroctaw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

Wspomniany podregion w 2016 roku miat najwyzsze wzrosty udziatu przemy-
stu we wszystkich kategoriach tworzenia wartosci dodanej, szczegélnie pod wzgle-
dem udziatu przemystu w warto$ci ogétem i udziatu przetworstwa przemystowego
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Tabela 3. Warto$¢ dodana w przemysle w podregionach wojewé6dztwa dolnoslgskiego w 2016 roku

Udziat Udziat
. Przetworstwo Udziat . przetworstwa
Ogétem | Przemyst przetworstwa
Jednostka przemystowe | przemystu przemystowego
(wmln zi) | (w mln z1) przemystowego .
(w mln zt) (w %) o w przemysle
(w %) . o
ogotem (w %)
Dolno$laskie 137 639 46 993 37 435 34,1 27,2 79,7
Podregion - 19339| 6691| 4058 34,6 21,0 60,6
jeleniogorski
Podregion
legnicko- 26232 14 523 10 280 55,4 39,2 70,8
-gtogowski
Podregion 21040 7739 6821 36,8 32,4 88,1
watbrzyski
Podregion 26093| 11070| 10453 42,4 40,1 94,4
wroctawski
Podregionmiasto | ) 93¢ 6970 5823 15,5 13,0 83,5
Wroctaw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

Tabela 4. Wskaznik koncentracji i specjalizacji przemystu w podregionach wojewo6dztwa dolnoslaskiego
w 200512016 roku

Jednostka LQ Indeks specjalizacji przemystu
Przetworstwo s
Przemyst przemystowe Wartos$¢ dodana Przyrost
absolutny
2005 2016 2005 2016 2005 2016

Podregion 09 1,0 1,0 0,8 04540 | 02568 | -0,1972
jeleniogorski
Podregion
legnicko- 1,8 1,6 1,6 1,4 0,4998 0,4209 -0,0789
-gtogowski
Podregion 0,9 11 11 12 01391 | 01634 | 00243
watbrzyski
Podregion 1,0 12 12 15 0,300 | 03591 | 02291
wroctawski
Podregionmiasto | 0,5 05 05 03580 | 0,3675 | 0,0096
Wroctaw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

w wojewddztwie, znacznie przewyzszajac wartosci Srednie dla regionu. Temu proceso-
wi towarzyszyl natomiast spadek udziatu przemystu w tworzeniu wartosci dodanej we
wszystkich kategoriach w wypadku podregionu legnicko-gtogowskiego. Udziat miasta
Wroctawia ulegt tylko nieznacznym wahaniom (tabela 3).

Zestawienie analizowanych w badanym okresie miar wartosci dodanej przemystu
i pracujacych pozwala takze wnioskowac o strukturze produkcji w wojewo6dztwie dol-
noslaskim. Wzrastajacy udziat wartosci dodanej generowanej przez dziatalnos$¢ prze-
mystowa przy obnizajacym sie udziale pracujgcych w przemysle w pracujgcych ogétem
pozwala sadzi¢ o postepujacym procesie unowoczesniania sie produkcji przemystowej
w regionie. Powyzsze prawidtowosci potwierdzajg takze zmiany w latach 2005-2016
warto$ci wskaznika LQ oraz wskaznika specjalizacji Krugmana w wojewddztwie za-
kresie wartosci dodanej przemystu i przetworstwa przemystowego (tabela 4).
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Najwiekszy wzrost koncentracji wartosci dodanej przemystu wystapit w podre-
gionie wroctawskim. Mniejsze wzrosty odnotowano takze w podregionach watbrzy-
skim i jeleniogorskim przy spadku koncentracji w podregionie legnicko-gtogowskim
i utrzymujacym sie na statym poziomie we Wroctawiu. Szczegdélnie duzy wzrost wskaz-
nika koncentracji odnotowano w wypadku przetwdrstwa przemystowego w podregio-
nie wroctawskim. Na podkres$lenie zastuguje takze wzrost wskaznika koncentracji war-
tosci dodanej przetwérstwa przemystowego w podregionie watbrzyskim. Swiadczy to
o korzystnych przeksztatceniach strukturalnych przemystu tego obszaru, zwiazanego
niegdys z wydobyciem i przetwérstwem wegla kamiennego.

Przeksztatcenia strukturalne uwidacznia takze badanie oceny specjalizacji lokal-
nej wartos$ci dodanej z wykorzystaniem indekséw Krugmana dla podregionéw woje-
woédztwa.

Do podregionéw cechujgcych sie najwieksza specjalizacja lokalng naleza: legnicko-
-gtogowski, Wroctaw i podregion wroctawski. Oznacza to, ze struktura warto$ci doda-
nej w przemysle tych jednostek najbardziej réznita sie od struktury wartos$ci dodanej
w przemysle wojewo6dztwa. Analiza indekséw specjalizacji dowodzi wzrostu znacze-
nia w przemysle wojewddztwa podregionu wroctawskiego, szczeg6lnie jako obszaru
funkcjonowania przemystu przetwoérczego. Podregion ten uzyskat najwiekszy przyrost
absolutny wskaznikow w badanym okresie. Skala specjalizacji uzyskana w 2016 roku
jest juz poréwnywalna z os$rodkiem centralnym wojewddztwa - Wroctawiem. Temu
procesowi towarzyszy jednocze$nie obnizanie sie stopnia specjalizacji podregionu le-
gnicko-gtogowskiego.

Interesujacych wynikéw dostarcza takze analiza lokalizacji dziatalnosci prze-
mystowej w wojewddztwie na podstawie podmiotéw zarejestrowanych w sekcji C
(przetworstwo przemystowe) Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Przyjetym okresem
do analizy byty lata 2009-2016, co wynikato z poréwnywalnos$ci danych. Struktury
przestrzenne przemystu zostaly zaprezentowane z wykorzystaniem klasyfikacji prze-
tworstwa przemystowego wedtug intensywnosci B + R w uktadzie techniki (wysokiej,
Sredniowysokiej, srednioniskiej i niskiej) dla miast na prawach powiatu, Wroctawia,
aglomeracji wroctawskiej i wojewddztwa bez miast na prawach powiatu.

Analiza udziatu podmiotéw przemystowych w podmiotach ogétem oraz ich prze-
zywalnos$ci na podstawie nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych we wskazanym
okresie wskazuje na zjawisko delokalizacji dziatalno$ci przemystowej o nizszej inten-
sywnosci B + R do obszaréw peryferyjnych wojewddztwa (ryciny 54, B, C, D). Przemyst
wysokiej techniki lokuje sie w miastach na prawach powiatu, a gtéwnie w osrodku cen-
tralnym wojewddztwa - Wroctawiu, a takze na obszarze catej aglomeracji wroctawskiej
(rycina 5A). Jednocze$nie przezywalnos¢ tej kategorii podmiotéw jest nizsza w obsza-
rze peryferyjnym, o czym $wiadczy zdecydowanie wyzszy udzial podmiotéw wysokiej
techniki wyrejestrowanych niz nowo zarejestrowanych.

Szczegolne znaczenie we wspotczesnych procesach lokalizacji przemystu na ob-
szarze wojewodztwa ma obszar aglomeracji wroctawskiej. Koncentruje sie tu znacz-
na cze$¢ podmiotéw przemystowych wysokiej i Sredniowysokiej techniki catego wo-
jewodztwa. Nizsze udziaty wystepuja w wypadku podmiotéw $rednioniskiej i niskiej
techniki. Wyrazny wzrost udziatu cechuje obszary peryferyjne wojewédztwa. Proces
koncentracji podmiotéw przemystowych w aglomeracji wroctawskiej jest jednak bar-
dziej ztozony i wewnetrznie zrédznicowany. Zjawisko relokacji i infiltracji przestrzennej
przemystu dokonuje sie tutaj bowiem w sposoéb selektywny.
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Rycina 5. Udzial podmiotéw przemystowych wedtug pozioméw techniki w 2016 roku oraz ich przezywalnos¢
w latach 2009-2016
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A - wysokiej techniki, B - $redniowysokiej techniki, C- $rednioniskiej techniki, D - niskiej techniki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Dziatalnosci innowacyj-
nej... (2017)

WSPOLCZESNE PROCESY LOKALIZACJI PRZEMYSLU W OBSZARZE
WROCLAWIA

Wroctaw jest gtéwnym rynkiem pracy w regionie, stad tez ma rozlegla strefe oddzia-
tywania, obejmujgca dwa pierscienie gmin lezacych woko6t miasta. Najwiekszy udziat
podmiotéw przemystowych wysokiej techniki w 2016 roku wystapit w miescie cen-
tralnym aglomeracji - we Wroctawiu - z wynikiem wynoszacym ponad 56% ogétu pod-
miotéw tej kategorii zarejestrowanych w przetwoérstwie przemystowym na obszarze
catego regionu. Cechg charakterystyczng byt jednocze$nie stopniowy spadek udziatu
miasta centralnego w pozostatych kategoriach podmiotéw przemystowych pod wzgle-
dem poziomu techniki, poczawszy od sredniowysokiej techniki wynoszacej 36% do ni-
skiej techniki z wynikiem nieco ponad 24% (tabela 5). Opisanemu procesowi w latach
2009-2016 towarzyszyt dalszy wzrost udzialu podmiotéw wysokiej techniki we Wro-
ctawiu przy obserwowanym jednocze$nie spadku jego udziatu w wypadku $redniowy-
sokiej i Srednioniskiej techniki oraz utrzymujacym sie na statym (nieco ponad 24%)
udziale w zakresie techniki niskie;j.
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Tabela 5. Podmioty przemystowe wedlug poziomdéw techniki w aglomeracji wroctawskiej w 2005 roku
i2016 roku

Wysoka Sredniowysoka Srednioniska

technika e technika S technika X | Niskatechnika | X

E E E E

Wyszczegdlnienie rok g rok _%s rok __Eaf rok _%s
=) =) g =)

: : z :

2009|2016 E 2009 | 2016 3 2009 2016 S 2009 2016 E

Liczba
przedsiebiorstw | 533 | 637|19,5| 1515| 1708|12,7 | 11316| 12669 |12,0| 11095 | 11416| 2,9
w wojewodztwie

Udziat . 53,8| 56,4(25,1| 37,5| 36,0| 83 28,3 26,8| 5,9 24,3 24,1 2,4
Wroctawia w %

Udziat

pierwszego 8,3| 9,6|34,1 6,5 8,1(40,4 53 6,5(35,4 4,8 6,3135,2

pierscienia w %

Udziat drugiego

pierécienta w % 4,7| 4,6|16,0 9,8 9,7110,7 9,0 9,7120,9 8,5 83| 1,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Dziatalnosci innowacyjnej... (2017)

Powyzsze prawidtowos$ci potwierdzaja takze wskazniki dynamiki przyrostu pod-
miotéw w latach 2009-2016 dla wskazanych kategorii poziomu techniki. Najwiekszym
wzrostem w miescie centralnym aglomeracji, wynoszacym 25%, charakteryzowaty sie
podmioty przemystowe wysokiej techniki. Pozostate kategorie podmiotéw przemysto-
wych uzyskiwaty we Wroctawiu zdecydowanie nizsze przyrosty z najnizszym, charak-
terystycznym dla niskiej techniki wynoszgcym jedynie 2,4%. Lokalizacja i dynamika
przyrostow podmiotéw przemystowych wedtug poziomoéw techniki we Wroctawiu po-
twierdzajg znane juz prawidtowosci dotyczace ich rozktadu przestrzennego na obsza-
rze duzego miasta i jego strefy podmiejskiej. Przemyst zaawansowany technologiczne
charakteryzuje sie wysokimi naktadami, wymaga wysoko wyspecjalizowanej techniki
i oraz wysoko wykwalifikowanej kadry. Takie srodowisko ma miejsce w centralnej cze-
$ci aglomeracji miejsko-przemystowej (Moriarty, 1991; Renski, 2008).

Jednak w wypadku strefy podmiejskiej Wroctawia rosnie takze udziat podmiotéw
przemystowych zlokalizowanych na obszarze pierwszego pierscienia aglomeracji we
wszystkich kategoriach poziomu techniki. Byt on jednak nizszy we wszystkich kate-
goriach niz w wypadku miasta centralnego. Udzial podmiotéw pierwszego pierscienia
aglomeracji pod wzgledem wysokiej techniki w 2016 roku wynosit blisko 9,6% i po-
dobnie jak w wypadku miasta centralnego ulegat stopniowemu obnizaniu sie w pozo-
statych kategoriach poziomu techniki. Powyzsze prawidtowosci przestrzenne lokaliza-
cji podmiotéw przemystowych w pierwszym pierscieniu aglomeracji ukazuja wysokie
podobienstwo jego struktury przestrzennej przemystu do miasta centralnego, co wy-
nika z bezposredniego potozenia tej czesci strefy podmiejskiej miasta i rosngcego jej
znaczenia w lokalizacji dziatalno$ci przemystowej. Rdznica dotyczy jedynie natezania
wystepowania poszczeg6lnych kategorii podmiotéw. Podobienstwo struktury prze-
strzennej przemystu pierwszego pierscienia do miasta centralnego wskazuje na pewne
odmiennos$ci w procesie filtrowania dziatalnosci przemystowej w strefie podmiejskiej
Wroctawia w stosunku do wielu miast Europy Zachodniej czy Ameryki Péinocnej (Bo-
iteux-Orain, Guillain, 2001; Coffey, Shearmur, 2002).
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Zdecydowanie odmiennym charakterem cechuje sie natomiast drugi pierscien
z miastami satelickimi. W jego wypadku zwraca uwage o potowe nizszy udziat podmio-
tow przemystowych wysokiej techniki w stosunku do udziatu pierwszego pierscienia
aglomeracji. Jednocze$nie pojawia sie w drugim pierscieniu zwiekszajacy sie udziat
podmiotéw nizszych poziomoéw techniki, ktéremu towarzysza takze wyzsze wartos$ci
ich udziatu.

Dopelnieniem charakterystyki struktury przestrzennej rozmieszczenia pod-
miotéw dziatalno$ci przemystowej wedtug poziomu techniki jest takze dynamika ich
przyrostu w latach 2009-2016. Gminy pierwszego pierscienia aglomeracji uzyskaty
najwyzsze wartosci dynamiki przyrostu podmiotéw przemystowych w kazdej z kate-
gorii pozioméw techniki, najwyzsze jednak w nizszych kategoriach poziomu techniki.
Pomimo tego pierwszy pierscien cechowat sie znacznie wyzszym poziomem przyrostu
podmiotéw wysokiej techniki niz miasto centralne. W badanym okresie analiza struk-
tury przestrzennej lokalizacji w aglomeracji wroctawskiej podmiotéw przemystowych
wskazuje wiec na ksztattujaca sie charakterystyczng prawidtowos$¢. Obserwujemy
relokowanie podmiotow przemystowych do pierwszego pierscienia aglomeracji, tak-
ze tych zaawansowanych technologicznie, o czym $wiadczy skala dynamiki przyrostu
podmiotéw przy ciagle utrzymujacej sie dominujacej pozycji osrodka centralnego. Na
obszarze drugiego pierscienia lokalizujg sie natomiast przemysty o nizszym zaawanso-
waniu technologicznym. Jednocze$nie wskazane prawidlowos$ci wskazuja na rosnacg
role strefy podmiejskiej jako terenu intensywnego przenikania dziatalnosci przemy-
stowej z osrodka centralnego, ktérego efektem jest takze zwiekszanie sie powierzchni
przemystowych (Rudewicz, 2016).

Przenikanie to ma jednak charakter selektywny. Potwierdzeniem tych proceséw
sg analizy rozmieszczenia wewnatrz obszaru metropolitalnego podmiotéw nowo za-
rejestrownych i wyrejestrowanych w tych samych kategoriach poziomu techniki (ta-
bela 6). Najwiekszg dynamike nowo zarejestrowanych podmiotéw przemystowych
w badanym okresie (2009-2016) odnotowano w pierwszym pierscieniu w kategorii
$rednioniskiej i Sredniowysokiej techniki (ponad 70%). Nieco nizsze warto$ci dynami-
ki wystepowaty w drugim pierscieniu (ponad 68%) w kategorii techniki Srednioniskiej
i niskiej. W wypadku wysokiej techniki wartosci dynamiki byly odwrotnie proporcjo-
nalne do odlegtosci od o$rodka centralnego. Przy generalnie nizszej dynamice podmio-
tow wyrejestrowanych w stosunku do nowo powstatych przezywalno$¢ podmiotow
przemystowych byta znacznie nizsza na obszarze drugiego pierscienia niz miasta cen-
tralnego i pierscienia pierwszego. Dotyczyto to szczegdlnie podmiotéw srednioniskiej
i niskiej techniki.

Zaréwno pod wzgledem udziatu podmiotéw nowo zarejestrowanych, jak i wyreje-
strowanych najwiekszy udzial miato miasto centralne w najbardziej ryzykownej kate-
gorii podmiotéw, tj. wysokiej technologii. Wynika to z faktu, iz nadal miasto centralne
moze przyciggnac takze bardziej innowacyjnych przedsiebiorcéw. Miasta byty bowiem
od dawna uwazane za mieszanke innowacji (Vernon, 1960; Brouwer, Budil-Nadvorni-
kova, Kleinknecht, 1999; Campi, Blasco, Marsal, 2004).

Ze wzgledu na ryzyko zwigzane z rozwojem produktu nowe firmy w rdzeniu miast
moga mie¢ wiekszg sktonnos$¢ do niepowodzenia, ale jednocze$nie wiekszy potencjat
wzrostu (Renski, 2008). Ze wzgledu na duza réznorodnos$¢ miasto wewnetrzne oferu-
je najbardziej inspirujace srodowisko dla nowych projektéw. Po pomys$lnym rozwoju
firmy uzyskuja w takim $rodowisku wieksza przewage, co utatwia im w konsekwencji
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realokacje do miejsc o nizszym poziomie konkurencji oferujacych jednoczes$nie nizsze
koszty produkcji. Podmioty przemystowe o duzym znaczeniu wiedzy maja wieksze
szanse na lokalizacje w duzych miastach i s stabiej reprezentowane w miare zmniej-
szania sie wielkos$ci miasta. To sugeruje, ze powinni$my sie spodziewaé wyzszych stop
procentowych w tworzeniu nowych firm w kluczowych obszarach miejskich i nizszych
wartos$ci na peryferyjnych obszarach wiejskich, co ma miejsce w wypadku Wroctawia.

Tabela 6. Podmioty przemystowe nowo zarejestrowane i wyrejestrowane wedtug pozioméw techniki w aglo-
meracji wroctawskiej w latach 2009-2016

Wysoka —_ Sredniowysoka —_ S;?SE:_ —_ Niska —_
technika o\; technika i technika i technika i

Wyszczeg6lnienie lata g lata g lata g lata g

2009-2016 | & | 2009-2016 | & | 2009-2016 | & | 2009-2016 | &
Liczba
przedsiebiorstw
nowo 276 51,8 750 49,5 6831 60,4 5754 51,9
zarejestrowanych
w wojewodztwie
Udzial 61,6 |592 37,5 49,5 21,9 46,8 233|497
Wroctawia w %
Udziat pierwszego 80 [50,0 93 70,7 6,4 72,7 64  |685
pierscienia w %
Udziat drugiego 29 320 87 43,6 10,3 69,0 87  |535
pierscienia w %
Liczba
przedsiebiorstw 206|386 554 36,6 5953 52,4 6008 54,2
wyrejestrowanych
w wojewodztwie
Uduiat Wroctawia 485 [348 35,4 345 221 |409| 218|486
Udzlat pierwszego 73 [341 7,4 41,4 49 [484 43 |485
pierscienia w %
U_dzi’a}.drl_Jgie%o 3,9 32,0 7.9 29,5 8,9 51,8 8,1 51,8
pierscienia w %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Dziatalnosci innowacyj-
nej... (2017)

Analiza wskaznika koncentracji LQ podmiotéw przemystowych wedtug katego-
rii techniki wskazuje na szczegdlne znaczenie sSrodowiska rdzenia miasta tworzacego
sprzyjajace warunki dla dziatalnosci high-tech (tabele 7 i 8). Wartosci najwyzsze byty
przede wszystkim charakterystyczne dla Wroctawia, gdzie warto$¢ wskaznika koncen-
tracji byta dwukrotnie wyzsza od $redniej dla catego regionu. Korzystne uwarunko-
wania miasta centralnego potwierdzata takze dwukrotne wyzsza dynamika przyrostu
nowo zarejestrowanych podmiotéw w kategorii wysokiej techniki. Wyzsze wartosci
wskaznika dla Wroctawia utrzymywaty sie tez w kategorii podmiotéw $redniowysokiej
techniki. Spadek poziomu koncentracji podmiotéw przemystowych w rdzeniu, przy
jednoczesnym jego wzroScie dla obszaréow pierwszego i drugiego pierscienia pojawiat
sie w wypadku podmiotéw o nizszym zaawansowaniu technologicznym.
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Nalezy podkresli¢ wyzszy poziom koncentracji podmiotéw wysokiej i sSredniowy-
sokiej techniki od przecietego dla regionu na obszarze jednostek pierwszego pierscie-
nia Wroctawia. Potwierdza to rosnace znaczenie bezposredniego zaplecza duzego mia-
sta jako $srodowiska sprzyjajacego dziatalnos$ci innowacyjnej obok miasta centralnego.
Jednoczesnie zwraca uwage wysoka koncentracja wyrejestrowanych podmiotow wy-
sokiej techniki w samym Wroctawiu. Jest ona jednak nizsza niz w wypadku podmiotéw
nowo zarejestrowanych. Wynika to zapewne z wyzszej konkurencji i wiekszej liczby
podmiotéw zaawansowanych technologiczne w o$rodku centralnym.

Podobnie jak w wypadku nowo zarejestrowanych podmiotéw wysokiej i Srednio-
wysokiej techniki wyzsza koncentracja cechowata jednostki pierwszego pierscienia
w stosunku do jednostek pierscienia drugiego. Jednak cechg charakterystyczng obu
obszarow jest mniejsza przezywalno$¢ podmiotéw wysokiej i Sredniowysokiej tech-
niki, o czym $wiadcza wyzsze wskazniki koncentracji podmiotéw wyrejestrowanych
w stosunku do nowo powstatych. To dowodzi, iz strefa podmiejska jest nieco mniej
korzystnym obszarem dla podmiotéw zaawansowanych technologicznie w stosunku
do rdzenia. Stanowi ona zdecydowanie korzystniejsze sSrodowisko dla srednioniskiej
i niskiej techniki, o czym $wiadcza wskazniki LQ nizsze dla podmiotéw wyrejestrowa-
nych niz dla firm nowo powstatych (Renski, 2008).

Tabela 7. Wskaznik koncentracji dla podmiotéw przemystowych wedtug pozioméw techniki w aglomeracji
wroctawskiej w 2009 roku i 2016 roku

Wysoka technika Sref[i:ciﬁrvl\;izoka Srfg:hig?ki:ka Niska technika
Wyszczegdlnienie ok

2009 2016 2009 2016 2009 2016 2009 2016
Wroctaw 1,95 2,09 1,36 1,33 1,02 0,99 0,88 0,90
g oy 1,57 1,69 1,25 1,24 1,02 0,98 0,92 0,96
Drugi pierscien 0,54 0,51 1,13 1,07 1,03 1,08 0,97 0,93

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Dziatalnosci innowacyj-
nej... (2017)

Tabela 8. Wskaznik koncentracji dla podmiotéw przemystowych nowo zarejestrowanych i wyrejestrowa-
nych wedtug pozioméw techniki w aglomeracji wroctawskiej w latach 2009-2016

Wysoka technika Sre?:ci}?r\;\;izoka Srfg:}iﬁ?ki:ka Niska technika
Wyszczegdlnienie lata
2009-2016 2009-2016 | 2009-2016 2009-2016
Podmioty nowo zarejestrowane
Wroctaw 2,55 1,55 091 1,12
Pierwszy pierscien 1,22 1,43 0,97 1,13
Drugi pierscien 0,31 0,92 1,10 1,09
Podmioty wyrejestrowane
Wroctaw 2,11 1,54 0,96 0,95
Pierwszy pierscien 1,52 1,55 1,03 0,90
Drugi pierscien 0,46 0,95 1,06 0,96

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Dziatalnosci innowacyj-
nej... (2017)
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Dane empiryczne wskazuja na tradycyjnie wysokie natezenie wysokiej technologii
w centrum obszaru metropolitalnego. Istnieje w nim zespét sprzyjajacych warunkéw
(wielu wykwalifikowanych mtodych ludzi, liczne firmy wysokiej technologii umozli-
wiajace korzystng kooperacje). Dlatego na obszarze centralnym podmioty wysokiej
techniki sg tworzone czesciej niz w pozostatej czesci regionu, cho¢ tempo wychodzenia
tych nowych firm jest réwniez wysokie (Arauzo, 2005; Coll-Martinez, Moreno-Monroy,
Arauzo Carod, 2016).

Szczegblng role w procesie koncentracji dziatalnosci przemystowej odgrywaja
okreslone czynniki lokalizacji dziatalnosci gospodarczej (np. przebieg gtéwnych szla-
kéw komunikacyjnych, funkcje gospodarcze osrodkéw bedacych miastami satelickimi,
zwlaszcza w aglomeracji wroctawskiej, rozktad przestrzenny podstref specjalnych stref
ekonomicznych). Dokonujgca sie jedynie w takich obszarach industrializacja strefy pod-
miejskiej doprowadza w efekcie do zjawiska jej narastajacej specjalizacji (Filion, 2001).

PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na dos¢ istotne zmiany, jakie nastapity
w badanym okresie w strukturze przestrzennej koncentracji i specjalizacji przemystu
w regionie.

Wojewddztwo dolnoslaskie cechuje sie znacznym zréznicowaniem przestrzennym
proceséw koncentracji i specjalizacji przemystu. W badanym okresie nastgpito obnizenie
poziomu koncentracji produkcji przemystowej na obszarze wojewddztwa. Najwiekszy
przyrost produkcji przemystowej byt charakterystyczny dla powiatéw bezposrednio zlo-
kalizowanych w sasiedztwie gtéwnych osrodkéw miejskich regionu (Wroctaw, Legnica,
Jelenia Géra). Powiaty te stanowia jednocze$nie wspétczesne kota napedowe przemystu
wojewodztwa, procesowi temu towarzyszy spadek znaczenia potudniowej czesci regionu
oraz Legnicko-Glogowskiego Osrodka Miedziowego. W zdecydowanej wiekszo$ci powia-
tow wystepuje spadek liczby pracujacych w przemysle z wyjatkiem miejsc narastajacej
koncentracji przemystu (powiatéw sasiadujgcych z Wroctawiem i Legnica).

Podregion wroctawski charakteryzuje sie najwiekszym wzrostem koncentracji
przemystu i postepujacej specjalizacji w przetworstwie przemystowym. Wspomnia-
ny obszar jest jednak znacznie wewnetrznie zréznicowany. Obserwujemy relokowa-
nie podmiotéw przemystowych do pierwszego pierscienia aglomeracji wroctawskiej,
takze tych zaawansowanych technologicznie, o czym $wiadczy skala dynamiki przyro-
stu podmiotéw przy ciggle utrzymujacej sie dominujacej pozycji osrodka centralnego.
W obszarze peryferyjnym drugiego pierscienia, a takze w pozostatych peryferyjnych
terenach wojewoddztwa lokujg sie natomiast przemysty o nizszym zaawansowaniu
technologicznym. Proces wylewania sie dziatalnosci przemystowej bazuje nie tylko na
poszerzajacej sie strefie podmiejskiej, ale takze naktada sie na wczesniejsze procesy
dekoncentracji przemystu w kierunku miast satelickich. Proces ten ma charakter dy-
fuzyjny i pojawia sie rowniez w wypadku mniejszych miast wojewddztwa.

Szczeg6lng role w procesie koncentracji dziatalno$ci przemystowej odgrywaja
okreslone czynniki lokalizacji dziatalnosci gospodarczej (np. przebieg gtéwnych szla-
kéw komunikacyjnych, funkcje gospodarcze osrodkdéw bedacych miastami satelickimi,
zwlaszcza w aglomeracji wroctawskiej, rozktad przestrzenny podstref SSE). Ich efek-
tem jest narastajgca specjalizacja funkcjonalna poszczegélnych jednostek przestrzen-
nych wojewddztwa.
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Instrumenty zarzgdzania przemystem w pierwszych 10 latach transformagji
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Transformation in Poland (1989-1999)

Streszczenie: Artykul ma na celu ocene skuteczno$ci instrumentéw polityki gospodarczej i przemystowej
w trakcie restrukturyzacji polskiego przemystu w pierwszych 10 latach transformacji. Pierwsza cze$¢ za-
wiera wykaz wybranych zdarzen i zjawisk, ktére powodowaty koniecznos$¢ stosowania tych instrumentéw.
W drugiej czedci artykutu autor dokonat kroétkiego opisu stosowanych wéwczas instrumentéw, takich jak:
ceny, podatki, taryfy celne i rozwigzania pozataryfowe, postepowania ugodowe i sadowe z wierzycielami,
programy restrukturyzacyjne rzadowe i branzowe, instytucje wspierajace restrukturyzacje, finansowanie
prac badawczych, dotacje, ulgi, poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa, inwestycje rzadowe, ochrona ryn-
ku przed importem, transakcje offsetowe. Autor postawit hipoteze, ze niewielka skutecznos$¢ instrumentow
polityki gospodarczej i przemystowej byta jedna z przyczyn upadtosci duzej czesci polskiego przemystu w la-
tach 1989-1999. Trzecia cze$¢ artykutu to prezentacja wynikéw badan empirycznych w postaci sondazu eks-
perckiego na temat ich skutecznosci, wykonanych pod koniec 2018 roku. Podstawowy wniosek z przepro-
wadzonych badan potwierdza postawiong hipoteze i nie jest optymistyczny. Mimo duzej liczby istniejacych
woéwczas instrumentéw polityki gospodarczej i przemystowej ich skuteczno$¢ byta niewielka, brakowato
rowniez kilku waznych instrumentéw, ktore mogty pozytywnie wptyna¢ na zmiany i ich skutki w polskim
przemysle w pierwszych latach transformacji.

Abstract: The aim of this article is the assessment of the effectiveness of economic and industrial policy
instruments for the restructuring of Polish industry in the first 10 years of transformation. The first part con-
tains the register of selected experiences and phenomena that contributed to the use of these instruments. In
the second part of the article, the author gave a brief description of the instruments used at the time, such as:
prices, taxes, tariffs and non-tariff solutions, settlement and court proceedings with creditors, government
and industry restructuring programs, institutions supporting restructuring, financing of research works, sub-
sidies, concessions, sureties and guarantees of the Treasury, government investments, protection of the mar-
ket against imports, offset transactions. The author hypothesised that the low effectiveness of economic and
industrial policy instruments was one of the reasons for the bankruptcy of a large part of Polish industry in
the years 1989-1999. The third part presents the empirical research results on their effectiveness in the form
of expert survey performed at the end of 2018. The basic conclusion from the conducted research confirms
the hypothesis and is not optimistic. Despite the large number of instruments of economic and industrial poli-
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cy existing at that time, their efficiency was poor. A number of important instruments were missing that could
have a significant impact on changes and their effects on Polish industry in the first years of transformation.
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WSTEP

Instrumenty polityki przemystowej kojarzone sg z bezposrednia ingerencja panstwa
w system gospodarczy. Stad ich stosowanie wywotuje czesto kontrowersje, szczegélnie
w przypadku prowadzenia przez rzad liberalnej polityki gospodarczej, ktorej podstawg
jest neutralno$¢ panstwa oraz innych organizacji gospodarczych i politycznych wobec
przebiegu proceséw gospodarczych. W Polsce w pierwszych latach transformacji sytu-
acja gospodarcza i spoteczna byta wyjatkowo ztozona. Skala, gtebokos¢ i tempo zmian,
jakie wprowadzano w gospodarce, w potaczeniu z brakiem do$wiadczen europej-
skich w zakresie przechodzenia od gospodarki centralnie zarzadzanej do gospodarki
rynkowej, przyczyniata sie do powstania wielu negatywnych skutkéw gospodarczych
i spotecznych. W teorii taka sytuacja powinna by¢ impulsem do stosowania instru-
mentéw polityki przemystowej, nie tylko dla tagodzenia negatywnych skutkéw tych
zmian, ale takze, by tworzy¢ odpowiednie warunki dla przemystu w celu przejscia do
gospodarki rynkowej. Na przeszkodzie temu stato jednak wiele barier, poczawszy od
doktrynalnie pilnowanego liberalnego kierunku zmian, do braku $rodkéw na finanso-
wanie instrumentéw. Istotnym problemem byto wdéweczas to, zZe instrumenty polityki
przemystowej kojarzone byly niemal wprost z poprzednim systemem gospodarczym
i traktowane jako swoista ,herezja”. Powodowato to, ze od momentu rozpoczecia trans-
formacji toczyta sie, niekiedy bardzo emocjonalna, dyskusja naukowa i medialna na te-
mat kierunku zmian w polskiej gospodarce (Kaleta, 1993; Lipowski, 1993; Zabinska,
1993; Lukawer,1994). Dotyczyta ona réwniez ksztaltu przysziego przemystu i stoso-
wanych instrumentow polityki gospodarczej i przemystowej (Kozarowicz, 1992, 1994;
Jaworska, 1993; Kaleta, 1993; Gorka, 1994; Zioto, 2000; Rochnowski, 2000; Misztal,
2000; Gieranczyk, 2003). Analizy kierunkéw i skutkéw transformacji sporzadzane byty
réwniez w uktadzie regionalnym, branzowym a nawet pojedynczych przedsiebiorstw
(Czaplinski, 2000; Gieranczyk, 2000; Rydz, Baranska, 2000; Rachwat, 2001, 2002).
W zasadzie zgoda istniata tylko co do tego, Ze konieczne s3 gtebokie reformy struktural-
ne i ustrojowe. Dyskusje i podziaty zaczynaty sie wowczas, kiedy pojawiat sie problem
wyboru sposobu przeprowadzenia tych zmian, ich zakresu i tempa. W wyraznej opozy-
cji do siebie byly wowczas dwa modele zmian: radykalnej transformacji szokowej oraz
transformacji gradualistycznej, nazywanej stopniowg lub ewolucyjna.
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Mogtoby sie dzisiaj wydawag, ze z perspektywy czasu mozna oceni¢ obiektywnie
i bez emocji oba podejscia do transformacji, biorgc pod uwage skutki gospodarcze,
spoteczne i polityczne. Obecnie wiekszo$¢ ekonomistéw, niezaleznie od pogladéow
i preferowanej $ciezki zmian gospodarczych w Polsce, wskazuje zar6wno efekty pozy-
tywne, jak i sporg liczbe popetionych btedéw w okresie transformacji (Rosati, 1998;
Ptowiec, 2004; Wilczynski, 2007; Sadowski, 2007). G. Kotodko, cho¢ ogo6lnie ma po-
zytywny stosunek do zmian, do btedéw transformacji zalicza m.in.: zaniechanie poli-
tyki przemystowej, restrykcje finansowe wobec przedsiebiorstw panstwowych, zbyt
p6zna komercjalizacje przedsiebiorstw panstwowych, brak systemu nadzoru banko-
wego i ubezpieczeniowego przed decentralizacjg i prywatyzacja bankéw, tworzenie
programoéw przez zachodnich ekspertéw nieznajacych polskich realiéw, wprowadze-
nie realnie dodatniej stopy procentowej na poczatku transformacji, takze w stosunku
do starych kredytéw, co spowodowato utrate ptynnosci finansowej firm, zatory ptat-
nicze, zbyt duza liberalizacje handlu zagranicznego, nadmierng dewaluacje ztotego
i zbyt dtugie zamrozenie jego kursu wzgledem dolara (Kotodko, 1999, 2007). Duzo jest
gltosow zdecydowanie bardziej krytycznych. T. Kowalik wskazuje, ze sukcesom trans-
formacji towarzysza zjawiska negatywne, wystepujace z r6zng intensywnoscig w re-
gionach kraju, takie jak: masowe i dtugotrwate bezrobocie, niska stopa zatrudnienia,
duzy zakres ubdéstwa, wysoka liczba bezdomnych oraz niedozywionych dzieci, duze
irosngce rozpietosci ptac i dochodéw rodzace niebezpieczenstwo oligarchizacji demo-
kracji, zte warunki pracy, zanik zwigzkéw zawodowych niemal nieistniejacych w sek-
torze prywatnym, kryzys panstwa opiekunczego, prywatyzacyjna praktyka sprzeczna
z wymogami dystrybutywnej sprawiedliwosci (Kowalik, 2007). K. Poznanski silnie
krytykuje ,wyprzedaz majatku narodowego” kapitatowi zagranicznemu, korupcje sfer
rzadzacych, zbyt duze ustepstwa wobec Unii Europejskiej oraz liberalizacje handlu za-
granicznego, niedocenianie roli panstwa i skazywanie go na margines, odptyw zyskow
za granice (Poznanski, 2001a, 2001b). K. Modzelewski wskazuje, Ze méwiono o klasie
$redniej, ale zamiast tego powstata klasa wyzsza i duzo nizsza (Modzelewski, 2004).
W. Kiezun stwierdza, ze patologia transformacji narazita kraj na koszty, ktére beda
sptacac jeszcze nastepne pokolenia (Kiezun, 2012). Z powodu tych kontrowersji wielu
autoréw wskazuje, ze dorobek polskiej transformacji okazat sie trudny do oceny i nie-
jednoznaczny (Wozniak, 2008; Gilejko, 2009; Rachwat, 2010; Jarmotowicz, Szarzec,
2011; Zagéra-Jonszta, 2017).

Jedna z istniejacych w czasach obecnych watpliwosci co okresu transformacji i jej
skutkow jest sprawa funkcjonowania kilkudziesieciu lub kilkuset (w zalezno$ci od stop-
nia agregacji) instrumentéw majgcych przede wszystkim za zadanie tagodzenie skut-
kéw drastycznych zmian dla spoteczenstwa, ale i tworzonych do ostony i stymulowania
rozwoju przemystu. Analiza konstrukcji prawnej wielu z tych instrumentéw wskazuje,
ze nawet przy zatozeniu gtebokiej niecheci sSrodowisk liberalnych do ich stosowania,
powinny one w pewnym zakresie same z siebie oddzialywa¢ na gospodarke. Istotne
jest, ze wiekszos¢ z istniejacych wéwczas instrumentéw nie byta sprzeczna z liberal-
nym kierunkiem zmian, co wiecej - wiele z nich mogto przyczynia¢ sie do szybszego
wzrostu konkurencyjnosci przemystu. Dlaczego zatem ich skutki nie byty takie, jakich
mozna byto sie spodziewac?

W okresie listopad-grudzien 2018 roku autor przeprowadzit wywiady z eksper-
tami, z wykorzystaniem narzedzia w postaci krotkiej ankiety (trzy pytania) wysytanej
e-mailem na temat skutecznosci instrumentéw polityki przemystowej w pierwszych 10
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latach transformacji. Z uwagi na specyfike badania konieczne byto zwrécenie sie z pyta-
niami do oséb, ktére miaty wiedze z tego okresu na temat tworzenia i wykorzystywania
w praktyce tych instrumentow?.

ZDARZENIA 1 ZJAWISKA WPLYWAJACE NEGATYWNIE NA SYTUACJE
PRZEMYSLU LUB WYBRANYCH BRANZ W LATACH 1989-1999

W pierwszym pytaniu badawczym w ankiecie respondenci proszeni byli o zaznaczenie
w przygotowanym przez autora katalogu 35 zdarzen i zjawisk z lat dziewieédziesia-
tych, ktore ich zdaniem wptywaty najsilniej w negatywny spos6b na sytuacje przemy-
stu lub wybranych branz przemystu w Polsce oraz wymagaty zastosowania instrumen-
tow polityki gospodarczej i przemystowej. Nie byto ograniczen co do liczby wskazan.
Natomiast czesto pojawiato sie pytanie respondentéw o okres, do ktérego odnosito sie
pytanie. Konieczne byto wyjasnienie autora, ze chodzi o caly okres pierwszych 10 lat
transformacji, a nie poszczego6lne okresy, zréznicowane w zakresie tworzenia i stoso-
wania instrumentow.

Okres pierwszych lat transformacji to poczatkowo szokowe skutki gospodarcze
i spoteczne pierwszego pétrocza 1990 roku w postaci hiperinflacji, duzego spadku
PKB i gwaltownie rosnacego bezrobocia, grozace catkowitg utrata kontroli panstwa
nad gospodarka. Skutki te wymusity na rzadzie juz w drugiej potowie tego roku istot-
ng korekte polegajaca z jednej strony na uwzglednieniu wiekszej roli popytu w gospo-
darce poprzez obnizanie stopy procentowej i obnizenie podatku od ponadnormatyw-
nych wynagrodzen oraz podwyzszenie indeksacji wynagrodzen. W tym tez pétroczu
rozpoczeto stopniowe wprowadzanie duzej grupy instrumentéw tagodzacych skutki
zmian, przede wszystkim w obszarze spotecznym, w pewnym stopniu w przemysle.
Powstato w tym okresie wiele instrumentéw o nadzwyczajnym i interwencyjnym cha-
rakterze. Sytuacja ulegta zmianie w drugiej potowie lat dziewie¢dziesigtych. W grudniu
1991 roku Polska podpisata cze$¢ handlowg uktadu stowarzyszeniowego z UE. Uktad
wszedl w zycie 1 lutego 1994 roku. Bardzo takze szybko Polska przystapita do waz-
nych organizacji gospodarczych, m.in. do WTO. Skutkowato to tym, ze zaczety w Polsce
obowigzywac¢ ograniczenia prawne co do mozliwosci stosowania instrumentéw poli-
tyki gospodarczej i przemystowej, szczego6lnie tych, ktére utozsamiane byty z pomoca
publiczng. W zdecydowany sposob zdarzenia te zaostrzyty liberalny kurs gospodarki
i powodowaty, zZe kazdy zamiar tworzenia nowego lub modyfikacji istniejacego instru-
mentu juz nie tylko wymagat podjecia decyzji politycznej na szczeblu polskiego rzadu,
tak jak byto to w pierwszych latach transformacji, ale i uzgodnien w zakresie zgodnosci
stosowania takiego instrumentu z prawem UE i innych ratyfikowanych aktéow prawa
miedzynarodowego.

Zdarzenia i zjawiska, ktore najczesciej byty wskazywane przez respondentéw-eks-
pertéw jako wymagajgce stosowania instrumentéw, to przede wszystkim: wysoka in-
flacja; bezrobocie; zwiekszajaca sie r6znica miedzy importem a eksportem; zadtuzanie

! Pierwsza grupe badanych stanowity osoby zatrudnione w latach dziewiecdziesiatych na stanowi-
skach sekretarzy i podsekretarzy stanu (10 os6b) oraz dyrektoréw i zastepcow dyrektoréw departamentéow
(13 o0séb) z 6wczesnych ministerstw: przemystu i handlu, gospodarki, finanséw, skarbu panstwa i obrony
narodowej. Druga grupe badanych stanowili dyrektorzy przedsiebiorstw panstwowych i ich zastepcy (sze$¢
0s0b) oraz prezesi i cztonkowie zarzadéw jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (23 osoby). Lacznie uzy-
skano 52 odpowiedzi.
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przedsiebiorstw, wzrost niesptacalnych kredytow w bankach; utrata tradycyjnych
rynkow zbytu - 100% wskazan respondentéw; obcigzenie przedsiebiorstw niepro-
dukcyjnym majatkiem - 94,2%; zle wybrane kierunki i sposoby prywatyzacji — 94,2%j;
nieodpowiednia struktura zarzadzania przemystem - 90,3%; zbyt szybkie otwarcie
rynkdéw na zagraniczng konkurencje bez ustaw ochronnych - 88,5%; luka technolo-
giczna polskiego przemystu - 84,6%; system oceny pracy zarzadéw przedsiebiorstw
i jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa ukierunkowany na zysk - 84,6%. Rzadziej
(od 50 do 80% odpowiedzi) wskazywano na: brak prawa restrukturyzacyjnego lub
niedostosowane do potrzeb istniejace wéwczas prawo upadtosciowe i uktadowe; brak
uregulowania stanu prawnego gruntéw, nadmierng ingerencje zwigzkéw zawodowych
w zarzadzanie, upolitycznienie zarzadow spotek, przypadkowos$¢ i upolitycznianie rad
nadzorczych, utrzymywanie w rachunkowosci zasady dodatnich i ujemnych réznic
kursowych, rosngca szybko biurokracje; konieczno$¢ likwidacji przedsiebiorstw zagra-
zajacych bezpieczenstwu lub srodowisku, np. branza produkcji azbestu, linie przemy-
stowe produkujace bron chemiczng; niewielka wiedze na $wiecie o mozliwos$ciach ko-
operacji z polskim przemystem; niskie kompetencje kadr menedzerskich; rosnacy diug
publiczny; niejasne lub zbyt skomplikowane zasady zamdéwien publicznych; rosnaca
réznice miedzy importem a eksportem, brak oddzielnej formy prawnej dla gospodarki
komunalnej. Pozostate zdarzenia i zjawiska uzyskaty ponizej 50% odpowiedzi.

WYBRANE INSTRUMENTY POLITYKI GOSPODARCZE]J I PRZEMYSLOWE]
ODDZIALUJACE NA PRZEMYSt W POLSCE W LATACH 1989-1999

Kolejne dwa pytania dotyczyly skutecznosci stosowanych w latach dziewiecdzie-
sigtych instrumentéw polityki gospodarczej (makroekonomicznej, oddziatujacej na
calg gospodarke), opisanych w tabelach 1-4 i 12 oraz przemystowej (mezoekono-
micznej, wptywajacej niemal wytgcznie na przemyst lub jego poszczegélne branze),
charakteryzowanych w tabelach 5-11 i 13. Ponizej zamieszczono wybrane opisy in-
strumentéw (badani mieli podane w ankiecie same nazwy). Z uwagi na ograniczony
zakres badania nie ujeto w wykazie instrumentéw, ktére zwigzane s3 z: zakladaniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, dziatalno$cig bankowa i ubezpieczenio-
wa, funkcjonowaniem rynku papieréw warto$ciowych itp., a ktére mogty wptywac na
ksztatt przemystu.

Tabela 1. Podatki jako instrumenty polityki gospodarczej oddziatujace na przemyst w latach 1989-1999

Podatek od ponadnormatywnych wynagrodzen. Podstawa byta ustawa z dnia 29 grudnia 1983 roku
o Panstwowym Funduszu Aktywizacji Zawodowej oraz ustawa z dnia 27 grudnia 1989 roku o opodatko-
waniu wzrostu wynagrodzen w 1990 roku. Podatek ten, zwany popiwkiem, polegat na tym, ze fundusz ptac
byt indeksowany wspétczynnikiem inflacji. A za przekroczenie wyznaczonego limitu o 0,1-3% - przed-
siebiorstwo obarczane byto ,popiwkiem” réwnym 200% wyptaconej ponad limit kwoty, natomiast przy
przekroczeniu limitu o ponad 3% - 500% tej kwoty. Podatek zlikwidowano w 1991 roku dla przedsie-
biorstw prywatnych; w sektorze publicznym w 1992 roku, w pozostatych przedsiebiorstwach panstwo-
wych w 1994 roku.

Podatek dochodowy od oséb prawnych pierwszy raz w Polsce zostal wprowadzony w ustawie z dnia 31
stycznia 1989 roku. Kolejna podstawe prawng tworzyta obowiazujaca do dzisiaj ustawa z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz o zmianie ustaw regulujacych zasady opodat-
kowania. Stawka w 1990 roku wynosita 40%, w ostatnich latach dekady ulegata obnizeniu: w 1997 - 38%,
w 1998 - 36%, w 1999 - 34%. Stawka ta obnizata sie dodatkowo o 0,4% za kazdy 1% eksportu w stosunku
do og6lnej kwoty obrotu.
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Podatek od towaréw i ustug (VAT) wprowadzony zostat w Polsce w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 roku
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. W latach dziewieédziesigtych wystepowaty czte-
ry stawki podatku VAT: podstawowa 22% oraz stawki obniZone do wysokosci 7%, 2% i 0%. Zerowa stawka
obowigzywata np. na towary zwigzane z gospodarka rolng i le§ng (maszyny, urzadzenia, ciggniki, nawozy),
ochrong zdrowia (wyroby farmaceutyczne i medyczne, ortopedyczne i rehabilitacyjne). Doda¢ nalezy, ze
stosowanie stawki 0% byto niezgodne z dyrektywa Rady z 17 maja 1997 roku w sprawie harmonizacji
przepiséw panstw cztonkowskich.

Podatek akcyzowy to nie byt nowy instrument, funkcjonowat w Polsce do 1948 roku, potem zostat zastg-
piony przez podatek obrotowy. Powtdrnie podatek przywrécony zostat w III RP w ustawie z dnia 8 stycznia
1993 roku o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. Podatkiem, potocznie zwanym ,po-
datkiem od luksusu”, byty opodatkowane m.in.: paliwa naftowe i paliwa syntetyczne ptynne (80-400%);
wyroby przemystu spirytusowego i drozdzowego (95-1900%), z wylgczeniem drozdzy, wyroby winiar-
skie, piwo i inne napoje o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% (70-230%); wyroby tytoniowe (70-230%),
samochody osobowe (40-65%).

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki Polityka przemystowa. Zatozenia. Program
realizacji w latach 1993-1995; Miedzynarodowa konkurencyjnosc polskiego przemystu. Program polityki prze-
mystowej na lata 1995-1997; Syntetyczna informacja dotyczqca instrumentow polityki gospodarczej 1998;
raporty o pomocy publicznej w Polsce opracowywane w MG w latach 1997-1999, a takze ustawy i rozporza-
dzenia przytaczane w tekscie

Tabela 2. Ceny jako instrumenty polityki gospodarczej oddziatujace na przemyst w latach 1989-1999

Ceny umowne w miejsce cen urzedowych. Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 lutego 1982 roku
o cenach Rada Ministréw mogta, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ wykaz towaréw i ustug, na ktdre usta-
lano ceny urzedowe i marze handlowe urzedowe. Ceny te miaty charakter cen i marz maksymalnych. Ceny
ustalal minister finanséw w porozumieniu z ministrem gospodarki. Stopniowo nastepowato odchodzenie
do stosowania tego instrumentu.

Ceny regulowane w miejsce cen urzedowych. Odpowiednikiem cen na ustugi komunalne (woda, $cieki,
energia cieplna) oraz gaz i energie elektryczna byly taryfy. Miaty one charakter cen regulowanych, tzn. pod-
stawg ustalenia byly planowane uzasadnione koszty dostaw, taryfa podlegata zatwierdzeniu przez gmine
lub odpowiedni urzad.

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 3. Kodeks celny, taryfy i pozataryfowe $rodki jako instrumenty polityki gospodarczej oddziatujgce na
przemyst w latach 1989-1999

Nowa ustawa - Kodeks celny, poza ustawa o VAT i podatkach bezposrednich, byt trzecig najrozleglej-
szg polska ustawg harmonizujacg polskie przepisy z regulacjami UE, WTO i OECD. Istotg zmian byty trzy
zasadnicze kwestie: wprowadzenie nowych procedur celnych w zakresie obrotu z zagranica; przyjecie
standardéw prawnych obowiazujacych najbardziej rozwiniete kraje OECD; likwidacja niebezpiecznych
zjawisk przestepczosci celnej. Najbardziej znane w praktyce regulacje wigzaty sie z: wprowadzeniem in-
stytucji ,wiazacej informacji taryfowej”, uproszczeniem procedur celnych dla tzw. solidnych importeréw
i eksporteréw, wprowadzeniem rozréznienia pomiedzy zgtoszeniem do deklaracji procedury celnej i tzw.
zgtoszeniem na deklaracji skrocone;j.

Cla (taryfy). Polityka celna zdeterminowana byta podpisywanymi umowami miedzynarodowymi (UE,
GATT/WTO, EFTA, OECD, CEFTA), takze dwustronnymi. W latach dziewiecdziesiatych stopniowo naste-
powato obnizanie cel. Polska zagwarantowata sobie prawo do stosowania tzw. specjalnej klauzuli bezpie-
czenstwa do 2000 roku. Klauzula ta pozwalata wprowadzi¢ dodatkowe optaty celne lub cta wyréwnawcze
na importowane towary, ale tylko rolne, nie przemystowe.

Pozataryfowe $rodki ochrony rynku. W dniu 1 stycznia 1998 roku weszty w zycie przepisy ustawy
o administrowaniu obrotem z zagranica towarami i ustugami oraz o obrocie specjalnym. Przyktadowe
dziatania dotyczyty: 1) kontyngentéw ustanawianych na wywdz niektdrych ztoméw zeliwa i stali (oko-
to 500-600 tys. t na rok) oraz metali niezelaznych (miedz, nikiel, aluminium, otéw okoto 10-20 tys. t na
rok). Okreslano przy tym maksymalng ilo$¢ towaru w ramach pozwolenia: np. 10 t ztomu stali; dla niekto-
rych skoér surowych i wyprawionych 10-20 tys. t na rok oraz jednorazowa maksymalna ilo$¢ np. 100 t lub
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np. tekstyliow do USA i Kanady, jednorazowo np. 60 tys. sztuk; 2) nieautomatycznej rejestracji obrotu,
na podstawie ktérej ograniczano wywo6z gazu, np. maksymalnie jednorazowo 20 t oraz przyw6z wegla,
maksymalna ilo$¢ jednorazowo np. 20 t; 3) automatycznej rejestracji obrotu, dzieki ktérej wprowadzono
obowiazek uzyskania pozwolenia na substancje zubozajace warstwe ozonowa (zwiazki chemiczne i to-
wary oraz urzadzenia zawierajace ww. substancje); 4) zakazu przywozu np. samochodéw osobowych
starszych niz 10-letnie, samochodéw ciezarowych (oprécz ciagnikéw siodtowych) starszych niz 6-letnie,
samochodoéw z silnikami dwusuwowymi; 5) czasowego zakazu, m.in. objeto nim Zelatyne spozywcza i jej
pochodne.

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 4. Bankowe postepowanie ugodowe jako instrument polityki gospodarczej w latach 1989-1999

Bankowe postepowanie ugodowe. Powszechne zadtuzenie przedsiebiorstw i przede wszystkim duze
kwoty niesptacanych kredytéw w bankach realnie grozace zatamaniem gospodarczym w latach 1992-1993
spowodowato pojawienie sie ustawy z dnia 3 lutego 1993 roku o restrukturyzacji finansowej przedsie-
biorstw i bankéw. Ustawa ta wzbudzata liczne kontrowersje biorace sie stad, ze powstawata pod napo-
rem duzych oczekiwan oddtuzeniowych i zawierata regulacje wzbudzajace watpliwos$ci interpretacyjne
badz uznawane za sprzeczne z innymi aktami prawnymi. Dziatania naprawcze w stosunku do zadtuzonych
przedsiebiorstw obejmowaty: bankowe postepowanie ugodowe, sgdowe postepowanie uktadowe, ugody
cywilne, sprzedaz wierzytelnosci, postepowanie upadtos$ciowe i likwidacje zadtuzonego przedsiebiorstwa.

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 5. Programy restrukturyzacyjne przemystu jako instrumenty polityki przemystowej w latach 1989-
1999

Programy restrukturyzacyjne branzowe (sektorowe) przyjmowane na szczeblu ministerstw.
W okresie pierwszych 10 lat transformacji powstato ponad 20 programoéw branzowych, nazywanych
programami sektorowymi. Pierwsza grupe stanowily programy zatwierdzane wytacznie przez kierow-
nictwo danego ministerstwa, w przypadku przemystu byty to Ministerstwo Przemystu, potem Przemy-
stu i Handlu, w koncu lat dziewiec¢dziesigtych Ministerstwo Gospodarki. Niekiedy trafiaty do Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow. Mialy one znaczenie jedynie pogladowe, najczesciej opracowane byty
w formie diagnozy stanu, z reguty nie wiazaty sie z podejmowaniem istotnych dziatan gospodarczych.
Bardziej znane programy dotyczyly: przemystu stoczniowego, przemystu samochodowego, farmacji,
ciezkiej chemii, elektroniki itp.

Programy rzadowe restrukturyzacyjne dla catego przemystu. Programy tego typu miaty srednia range,
przyjmowane byty przez Rade Ministréw z reguty bez ustawy towarzyszacej. Przyktadem takich progra-
moéw moga by¢:

1) Polityka przemystowa. Zatozenia. Program realizacji w latach 1993-1995 przyjety przez RM w 1993
roku.

W programie zdefiniowano samo pojecie polityki przemystowej i jej cele, definicje sektora, zakres restruk-
turyzacji przemystu, a takze idee kontraktu sektorowego. Program sktadat sie z trzech czesci oraz 17 za-
tacznikéw, w ktérych podano informacje o kierunkach restrukturyzacji w poszczegélnych sektorach. Ze
wzgledu na brak dtugookresowej spoteczno-gospodarczej polityki panstwa w programie przedstawiono
tzw. podejscie problemowe do polityki przemystowej. Okre§lono zwiazki polityki przemystowej z ma-
kroekonomia w aspekcie mikro- polityki regionalnej i spotecznej, naukowo-technicznej, proeksportowej
itd. Wskazano na docelowa forme przedsiebiorstwa panstwowego - spétke prawa handlowego, z r6znym
udziatem Skarbu Panstwa lub bez udziatu, konieczno$¢ opracowania prawa przemystowego, eliminowania
nieefektywnych podmiotéw, pobudzania inwestycji itd.

2) Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego przemystu. Program polityki przemystowej na lata 1995-
1997 przyjety przez RM w 1995 roku. Program byt aktualizacja poprzedniego programu.

3) Program Stabilizacja Restrukturyzacja Prywatyzacja, przygotowany przez Ministerstwo Skarbu (dwa
lata tworzenia programu). Dotyczyt przedsiebiorstw w ztej sytuacji finansowej, ktére nie rokowaty, ze
przetrwaja w warunkach konkurencji. Stabilizacja oznaczata ich wsparcie finansowe. Restrukturyzacja
miata polega¢ na wprowadzeniu zmian w zarzadzaniu i finansach w celu poprawy kondycji. Prywatyzacja
przy wykorzystaniu réznych Sciezek. Program ten miat by¢ realizowany przez sp6tki inwestycyjne tworzo-
ne przez EBOIR (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju) wraz z polskimi bankami.

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.
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Tabela 6. Programy restrukturyzacyjne branzowe jako instrumenty polityki przemystowej w latach 1989-
1999

Programy restrukturyzacyjne branzowe (sektorowe) w trybie ustawy. W latach dziewiecdziesigtych
byto ich kilka, dotyczyty m.in. gérnictwa, hutnictwa, przemystu obronnego, produkcji azbestu (ustawa li-
kwidacyjna). Miaty silny wptyw na przemyst z uwagi na akty prawa, ktére wynikaty z programéw. Ponizej
dwa przyktady.

Programy restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. W roku 1989 dziatato w Polsce 70 kopali
oraz dodatkowo trzy w budowie, a wydobycie wegla wynosito 177,4 mln Mg. W latach dziewiecdziesiatych
mozna moéwi¢ o czterech okresach dostosowywania gérnictwa wegla kamiennego do warunkéw gospodar-
ki rynkowej: 1989-1992; 1993-1995; 1996-1997; 1998-2002. Pierwszy okres to likwidacja scentralizo-
wanego systemu zarzadzania. W marcu 1993 roku utworzono sze$¢ spétek weglowych - jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, grupujacych tacznie 49 kopaln oraz trzy samodzielne kopalnie. W potowie 1993
roku utworzono dodatkowo Katowicki Holding Weglowy S.A., w sktad ktérego weszto 11 kopaln. Ponadto
w sektorze gornictwa znajdowato sie takze siedem kopali postawionych w stan likwidacji przed rokiem
1993. Takze w marcu 1993 roku RM przyjeta program pt. Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce - realizacja pierwszego etapu w ramach mozliwosci finansowych. Program wskazywat koniecz-
no$¢ podziatu procesu restrukturyzacji gérnictwa na trzy etapy, przy czym cele okreslono dla kazdego z nich
odrebnie. W latach 1996-1997 koncentrowano uwage przede wszystkim na restrukturyzacji technicznej
kopaln. Podstawa restrukturyzacji gérnictwa w latach 1996-1997 byt rzadowy program pt. Gérnictwo we-
gla kamiennego - polityka panstwa i sektora na lata 1996-2000. Zatozono, ze w ciagu pieciu lat obnizy sie
zatrudnienie o okoto 80 tys. 0s6b oraz ograniczeniu ulegna zdolnosci produkcyjne. W zwigzku z nieskutecz-
no$cig programu oraz gwattownym narastaniem zadtuzenia w 1998 roku rozpoczeto prace nad dotychczas
najbardziej drastycznym programem restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. Rzadowy program pt.
Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002 przyjety zostat przez Rade Ministréw
w dniu 30 czerwca 1998 roku, a w dniu 21 grudnia 1999 roku przyjeta zostata korekta programu rzado-
wego Reforma goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002. Cele ogdlne to dostosowanie
podmiotéw gospodarczych w gérnictwie wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej i utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla na rynku krajowym (Paszcza, 2010).

Programy restrukturyzacji przemystu obronnego. W latach dziewieédziesiatych byto kilka programéw
tego typu. Jedynym zatwierdzonym przez RM byt Program restrukturyzacji przemystu obronnego opraco-
wany w Ministerstwie Gospodarki w 1998 roku (przyjety przez RM w lutym 1999 roku). Byt to bardzo ra-
dykalny program zmian zawierajacy kilkadziesiat narzedzi restrukturyzacji tej branzy. Zaktadat utworze-
nie Narodowego Funduszu Przemystu Obronnego (NAFPO) koncentrujacego kilkadziesiat przedsiebiorstw
tej branzy. Czesci tzw. produkcji cywilnej byty ukierunkowane na prywatyzacje. Docelowo po przeprowa-
dzeniu restrukturyzacji w Funduszu miato pozosta¢ tylko kilkanascie podstawowych w Polsce firm zbro-
jeniowych, w ktérych Fundusz miatby 100% akgji, cze$¢ spotek miata zosta¢ wigczona w miedzynarodowe
programy zbrojeniowe, cze¢$¢ prywatyzowana z udziatem wiodacych firm zbrojeniowych USA i Europy Za-
chodniej. Wszystkie sp6tki miaty by¢ beneficjentem tzw. offsetu, czyli m.in. zobowigzan technologicznych,
handlowych i kooperacyjnych, realizowanych przez dostawcéw sprzetu i uzbrojenia na polski rynek. Pro-
gram jako jedyny zaktadatl przeznaczenie zwrotne srodkéw z prywatyzacji przedsiebiorstw tego przemystu
na wsparcie restrukturyzacji. Podstawa programu byty dwa akty prawa: ustawa z 7 pazdziernika 1999
roku o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych oraz ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Klimek, 2018a, 2018b).

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki:..., op. cit.

Tabela 7. Tworzenie instytucji wspierajacych jako instrument polityki przemystowej w latach 1989-1999

Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych. Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ 1 stycznia 1989 roku na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem pod-
miotéw gospodarczych. Podstawowe zadania Agencji w latach dziewiecdziesiatych to m.in.: nadzér nad
dziatalnoscia spétek z udziatem kapitatu zagranicznego, tzw. joint venture, inspirowanie i organizowanie
dziatan zwiekszajacych zainteresowanie podmiotéw zagranicznych podejmowaniem dziatalno$ci gospo-
darczej w Polsce.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. jest spotka Skarbu Panstwa. Powotana w 1991 roku, zarzadza grupa
kilkudziesieciu podmiotéw gospodarczych i dwoma specjalnymi strefami ekonomicznymi. Podstawowe
zadanie to wspieranie proceséw restrukturyzacji, finansowanie przedsiebiorstw, ustugi doradcze.
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Agencja Techniki i Technologii. Jej zadaniem byto promowanie projektéw innowacyjnych o najwyzszym
potencjale proeksportowym i konkurencyjnym. Agencja udzielata podmiotom gospodarczym pomocy fi-
nansowej na innowacyjne przedsiewziecia wdrozeniowe w formie: pozyczek, poreczen i doptat do opro-
centowania pozyczek i kredytéw. Dziatata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 kwietnia 1996 roku
o utworzeniu Agencji Techniki i Technologii. Agencja na realizacje zadan otrzymywata w 1997 i 1998 roku
po 9000 tys. zt.

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. Powotana w 1991 roku. Ubezpiecza transakcje
handlowe polskich przedsiebiorcéw. Jako jedyna w Polsce prowadzi ubezpieczenia eksportowe gwaranto-
wane przez Skarb Panstwa. W 1997 roku otrzymata 5 mln zt z budzetu i nie wykorzystata ich, w 1998 roku
byto to 29,4 mln zt.

Specjalne strefy ekonomiczne. Pierwsza byta utworzona w Mielcu w 1995 roku, kolejne powstawaty
w latach 1996-1997. Aktualnie istnieje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Od 2018 roku nastapito nie-
mal catkowite odejscie od ograniczen terytorialnych przy stosowaniu instrumentu zwolnien podatkowych
z zachowaniem zasad dotyczacych przeznaczenia terenéw (Klimek, 2018a).

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 8. Finansowanie prac badawczych jako instrument polityki przemystowej w latach 1989-1999

Centralny Fundusz Rozwoju Nauki i Techniki. To byta nowa forma w zakresie realizacji polityki pan-
stwa w rozwoju nauki i techniki, wprowadzona w ustawie z dnia 27 kwietnia 1989 roku o Centralnym
Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki. Ze srodkéw Funduszu finansowano prace naukowe i badawczo-roz-
wojowe, rozbudowe zaplecza laboratoryjnego i do§wiadczalno-produkcyjnego, prace dotyczace normali-
zacji, unifikacji, wzornictwa przemystowego, wynalazczosci i ochrony wtasnos$ci przemystowej, populary-
zacji osiagnie¢ nauki i techniki.

Jednostki badawczo-rozwojowe. Finansowanie dotyczyto kilkudziesieciu jednostek badawczo rozwo-
jowych dziatajacych w formie instytutéw badawczo-rozwojowych, osrodkéw badawczo-rozwojowych,
centrow naukowo-produkeyjnych, centralnych laboratoriéw, poporzadkowanych przede wszystkim Mi-
nisterstwu Gospodarki. Podstawg finansowania byta ustawa z dnia 25 lipca 1985 roku o jednostkach ba-
dawczo-rozwojowych. Dazono do tego, aby jednostki te przechodzity na samofinansowanie.

Bezposrednie finansowanie programow badawczych. Przyktadem byta realizacja wieloletniego pro-
gramu pt. Rozwdj niebieskiej optoelektroniki. Decyzje podjeto w koncu lat dziewiecdziesiatych. Program
dziatat do 2005 roku, wydatkowano niemal 30 mld z}. Celem byto stworzenie nowoczesnej gatezi, opartej
na produkcji laseréw $wiecacych na niebiesko i emitujacych promienie ultrafioletowe. Oprécz finansowa-
nia rzadowego znacznie wieksze byto finansowanie prac badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach
tego przemystu przez MON.

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 9. Powierzanie zarzadzania spétkami Skarbu Panstwa podmiotom zewnetrznym jako instrument po-
lityki przemystowej w latach 1989-1999

Powierzanie zarzadzania podmiotom zewnetrznym. W3$réd wielu tego typu przedsiewziec
najwiekszym byto powierzanie zarzadzania ponad 500 polskimi przedsiebiorstwami w Narodowych
Funduszach Inwestycyjnych, przede wszystkim zagranicznym konsorcjom firm konsultingowych
i bankéw w ramach tzw. Programu Powszechnej Prywatyzacji. Nie zanotowano niemal zadnych efektow
restrukturyzacyjnych, doprowadzono fizycznie do likwidacji lub upadtosci wiekszosci przedsiebiorstw
przy niewspodtmiernie wysokich wynagrodzeniach firm zarzadzajacych, czerpanych z majatku upadaja-
cych przedsiebiorstw.

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 10. Dotacje jako instrument polityki przemystowej w latach 1989-1999

Dotacje na utrzymanie zdolnosci produkcyjnych przemystu obronnego. Na poczatku lat dziewieédzie-
sigtych ustanowiono tzw. Centralny Plan Mobilizacji Gospodarki, na podstawie ktdérego kilkadziesiat przed-
siebiorstw przemystu obronnego otrzymywato corocznie dotacje na utrzymanie potencjatu produkcyjne-
go. De facto ze Srodkéw tych regulowane byly czesto biezace zobowigzania z tytutu wynagrodzen. W latach
dziewiecdziesiatych przedsiebiorstwa tej branzy otrzymywaty z budzetu od 150 do 200 mln zt dotacji, np.
w 1997 roku 166,1 mln zt, w 1998 roku 170,5 min z1.
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Dotacje na restrukturyzacje gornictwa. Zwigzane byly z realizacja programéw restrukturyzacji gornic-
twa. Utatwiaty dostosowanie produkcji do warunkéw gospodarki rynkowej i zmniejszenie liczby nieren-
townych podmiotéw, likwidacje deficytowych kopaln, ostony socjalne dla zwalnianych gérnikéw, zaspo-
kojenie roszczen bytych pracownikéw likwidowanych kopaln, naprawy szkéd goérniczych. Przyktadowo
w 1997 roku wyniosty 809,9 mln zt (bez prac w Kopalni Soli Wieliczka), w tym w gérnictwie wegla kamien-
nego 692,5 mln zt. W 1998 roku odpowiednio 862,0 mln zt i 754,4 mln zt.

Dotacje na inne branze przemystu. W latach dziewiecdziesigtych, mimo szczuptosci srodkéw budzeto-
wych, niewiele byto branz przemystu, ktére nie otrzymywaty dotacji. Przyktadowo w 1997 roku (poza gor-
nictwem wegla kamiennego i brunatnego) dotacje otrzymaty m.in. branze (w mln zt): kopalnictwo rud me-
tali 14,31; produkcja artykutéw spozywczych i napojow 14,83; produkcja tkanin 20,59; produkcja chemi-
kaliéw, wyroboéw chemicznych i wtokien sztucznych 16,72; produkcja wyrobéw z pozostatych surowcéw
niemetalicznych 10,63; produkcja metali 21,56; produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjatkiem
maszyn i urzadzen 11,28; produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowanych 19,81; produk-
cja maszyn i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej 14,13; produkcja pojazdéw mechanicznych,
przyczep i naczep 7,87 itd.

Dotacje budzetowe na restrukturyzacje zadluzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ta
forma pomocy dotyczyta przedsiebiorstw panstwowych oraz spétek z udziatem Skarbu Panistwa. Byta uzu-
petnieniem uktadu sadowego lub bankowego postepowania ugodowego. Przeznaczona byta na restruktu-
ryzacje zadtuzenia wobec ZUS. W 1997 roku pomoc otrzymato 40 przedsiebiorstw panstwowych i spétek,
dla ktérych organem zatozycielskim lub organem reprezentujagcym Skarb Panstwa w spétce byt minister
Skarbu Panstwa oraz 25 przedsiebiorstw panstwowych i spétek podlegtych wojewodom.

Dotacje ze sSrodkéw budzetowych pochodzacych z pozyczki z EFSAL. Beneficjentem tej formy pomocy
byly przedsiebiorstwa panstwowe, jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa oraz sp6tki parterowe Narodo-
wego Funduszu Inwestycyjnego. Celem tej pomocy byto zasilenie przedsiebiorstw i spétek prowadzacych
procesy likwidacji w $rodki przeznaczone na ostony, w tym odprawy, szczegélnie w regionach zagrozonych
bezrobociem. Dotacja udzielana byta przedsiebiorstwom i spdtkom wytacznie raz.

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 11. Inne finansowe instrumenty polityki przemystowej w latach 1989-1999

Ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym. Wedtug przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych oraz o zmianie ustaw regulujacych zasady opodatkowania podatnicy
spetniajacy okreslone warunki (prég rentownosci 2-8%, brak zalegtosci podatkowych) mogli skorzysta¢
z ulg w przypadku zakupu maszyn i urzadzen; zakupu, budowy lub rozbudowy budynkéw; wytworzenia
we wiasnym zakresie sSrodkow trwatych; realizacje celow zwigzanych z odpadami. Kwota wydatkéw inwe-
stycyjnych odliczanych od podstawy opodatkowania nie mogta przekroczy¢ np. w 1998 roku - 15%, rok
pézniej - 10%. Rocznie w tym okresie osoby prawne w Polsce korzystaty z ulg na poziomie okoto 2 mld zt
w skali roku.

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa. Sprawe poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa uregulowano
w nowej ustawie z dnia 8 maja 1997 roku o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne. Wczesniej sprawy te byly zapisane w ustawie z dnia 5 stycznia 1991 roku -
Prawo budzetowe. Coroczna ustawa budzetowa przewidywata limit tych poreczen, w drugiej potowie de-
kady wynosit on rocznie okoto 5 mld zt. Poreczenia i gwarancji udzielano w latach dziewieédziesiatych na
przedsiewziecia zwiazane z budowa drég i infrastruktury, rozwdj eksportu, ochrone $rodowiska, wsparcie
procesdéw adaptacyjnych i rozwojowych w prywatyzowanych przedsiebiorstwach panstwowych, wdraza-
nie nowych rozwiagzan technicznych lub technologicznych, zakup materiatéw lub wyrobéw przeznaczonych
na realizacje przedsiewzie¢ eksportowych powyzej 10 mln ECU i cyklu produkcyjnym powyzej 6 miesiecy.
W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych do Ministerstwa Gospodarki wptywato okoto 15-20 wnioskéw
rocznie.

Subsydia podatkowe. W latach dziewiecdziesiatych miaty forme: zwolnien i ulg podatkowych; zaniecha-
nia ustalania i poboru podatku; umorzenia zadtuzenia wobec ZUS i budzetu. Znaczny wzrost subsydiow
w drugiej potowie lat dziewie¢dziesiatych dotyczyt umorzenia zadtuzenia wobec ZUS z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i byt wynikiem wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o restrukturyzacji finansowej jednostek gérnictwa wegla kamiennego oraz wprowadzeniu optaty weglowe;j.
Odpowiednio w 1996 i 1997 roku zwolnienia i ulgi wynosity 4079,8 i 4109,5 mln zt, zaniechania ustalania
i poboru podatku 153,71 121,0 mln z}, umorzenia zadtuzenia wobec ZUS 27,7 i 297,6 mln z}, umorzenia wo-
bec budzetu 894,2 i 643,6 mln z1.

Subsydia kapitalowo-inwestycyjne. Stosowano dwie formy: wniesienie kapitatu do spétki oraz konwersje
zadtuzenia przedsiebiorstwa na kapitat. Laczna warto$¢ subsydiéw np. w 1996 roku wynosita 51,5 mln zi,
w 1997 roku - 29,6 mln zt.
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Miekkie kredytowanie. Dotyczyto kredytéw preferencyjnych ze srodkéw EFSAL udzielanych przez Agen-
cje Rozwoju Przemystu, kredytéw preferencyjnych ze srodkéw wiasnych ARP, kredytéw preferencyjnych
ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, kredytéw preferencyjnych
udzielanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,, kredytéw warunkowo
umorzonych przez ww. instytucje. W 1996 roku na miekkie kredytowanie wydano - 465,7 mln zt, w 1997
roku - 794,2 min z1.

Odroczenie i rozlozenie na raty ptatnosci wobec budzetu (podatki), ZUS (skladki), PFRON. taczna
warto$¢ odroczen w 1996 wynosita - 2030,9 mln zt, w 1997 roku - 2123,56 miln zt.

Zr6dto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 12. Inwestycje centralne jako instrumenty polityki gospodarczej oddziatujgce na przemyst w latach
1989-1999

Inwestycje centralne. W latach dziewiec¢dziesiatych kazdego roku byto prowadzonych 150-200 inwesty-
cji centralnych. Byty to jednak inwestycje panstwowych jednostek i zaktadéw budzetowych, panstwowych
jednostek organizacyjnych, a takze inwestycje centralne finansowane z dotacji celowych na zadania wtasne
gmin. Przyktadowo w 1997 roku taczna warto$¢ kosztorysowa 188 inwestycji centralnych wynosita 33057
mln z}, z tego finansowane $srodkami budzetowymi byto 24218 mln zt (73,3%).

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 13. Ingerencja w transakcje handlowe jako instrument polityki przemystowej w latach 1989-1999

Ochrona rynku przed nadmiernym importem. Ochrona mozliwa byta po wejsciu w zycie przepisow
trzech ustaw z dnia 11 grudnia 1997 roku o ochronie przed: przywozem na polski obszar celny towaréw po
cenach dumpingowych; nadmiernym przywozem towaréw na polski obszar celny; nadmiernym przywo-
zem na polski obszar celny niektérych towaréw tekstylnych i odziezowych. Wprowadzenie ochrony byto
mozliwe w przypadku, kiedy przemyst krajowy (min. 50% producentéw branzy musiato ztozy¢ wniosek
w tej sprawie do Ministerstwa Gospodarki) byt w stanie udowodni¢ (ekspertyza) szkode dla krajowego
przemystu i zwiazek przyczynowy pomiedzy importem a szkoda. W przypadku potwierdzenia szkody moz-
liwe byto natozenie $rodka ochronnego w drodze decyzji administracyjnej ministra gospodarki. Najcze-
Sciej stosowanymi srodkami byty dodatkowe cta ochronne i kontyngenty. W celu prowadzenia postepowan
ochronnych w Ministerstwie Gospodarki utworzono nowy Departament Postepowan Ochronnych. Pierw-
sze w Polsce postepowanie ochronne prowadzone byto w 1998 roku przeciw zapalniczkom jednorazowym
z Chin wplywajacym masowo na polski rynek w cenie kilku groszy, drugie przeciw producentom roweréw
z krajow Dalekiego Wschodu na wniosek Romet.

Transakcje wzajemne kompensacyjne. Zgodnie z ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 roku o niektérych
umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa zobowiazaniem offsetowym jest zobowigzanie bezposrednie lub posrednie zagranicz-
nego dostawcy do zakupu od Skarbu Panstwa udziatéw lub akgji, a takze do wniesienia wktadéw do spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia badz spotki akcyjnej lub do zawarcia i zrealizowania umowy sprzedazy,
dostawy, licencji, know-how i innej umowy o przeniesienie prawa lub $wiadczenie ustug, zawartej miedzy
zagranicznym dostawcg a offsetobiorca. Dla offsetobiorcy najkorzystniej jest, gdy jak najwieksza cze$¢ of-
fsetu stanowi transfer nowoczesnych technologii, ktére pozwola offsetobiorcy na rozszerzenie i unowo-
cze$nienie swojej oferty, a tym samym utrzymanie badZ wzmocnienie swojej pozycji na §wiatowym rynku,
nawiazane zostang trwate wiezy kooperacyjne, dokonane zostang inwestycje w zaktad, co pozwoli na jego
modernizacje, a przez to podniesienie jako$ci wytwarzanych wyrobéw i/lub obnizenie kosztéw ich wytwo-
rzenia i rozszerzenie oferty; firmy wtaczone zostana w miedzynarodowe programy badawczo-rozwojowe
(Jaworski, 2006; Klimek 2014, 2016).

Zrédto: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

WYNIKI BADAN NA TEMAT SKUTECZNOSCI INSTRUMENTOW POLITYKI
GOSPODARCZE] I PRZEMYSLOWE]

Drugie i trzecie pytanie ujete byty w ankiecie w formie tabelki, w ktérej respondenci-
-eksperci mieli do dyspozycji pieciostopniowa skale odpowiedzi z przypisanymi punk-
towymi indeksami: ,zdecydowanie sie zgadzam - 5”, ,zgadzam sie - 4”, ,ani tak, ani nie
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- 3”, nie zgadzam sie - 2”, ,zdecydowanie nie zgadzam sie - 1” (tabele 14 -16). Pytania
brzmiaty:
a) Czy zgadzasz sie ze stwierdzeniem, ze zastosowanie danego instrumentu polityki
gospodarczej lub przemystowej byto skuteczne dla ochrony polskiego przemystu
w okresie transformacji gospodarki w latach 1989-1999?
b) Czy zgadzasz sie ze stwierdzeniem, ze zastosowanie danego instrumentu polityki
gospodarczej lub przemystowej byto skuteczne dla rozwoju polskiego przemystu
w okresie transformacji gospodarki w latach 1989-1999?

Tabela 14. Bardziej skuteczne od innych instrumenty polityki gospodarczej i przemystowej dla ochrony prze-
mystu w latach 1989-1999

Wskaznik Wskaznik
Wybrane instr'umenty polityk'i gospodarczej skutecznosci Lokata skutecznos’ici Lokata
i przemystowej dla ochrony dla rozwoju
przemystu 2 przemystu
Bankowe postepowanie ugodowe 218 1 177 15
Odroczenie i raty wobec budzetu, ZUS, PFRON 215 2 167 19
Dotacje na utrzymanie przemystu obronnego 213 3 170 18
Pozataryfowe $rodki ochrony rynku 212 4 178 14
Sadowe postepowania uktadowe 209 5 153 26
Dotacje na restrukturyzacje zadtuzenia wobec ZUS 197 6 172 17
Dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Przemystu S.A. 195 7 193 8
Dotacje na inne (m.in. poza gérnictwem) przemysty 193 8 144 32
Finansowanie prac badawczo-rozwojowych przez MON 186 9 172 17
Dotacje z EFSAL na odprawy dla pracownikéw 184 10 159 25
Miekkie kredytowanie 183 11 194 7
Finansowanie jednostek badawczo-rozwojowych 175 12 172 17
Transakcje wzajemne kompensacyjne (offset) 167 13 220 4
Zastepowanie cen urzedowych cenami regulowanymi 166 14 179 13
Programy restrukturyzacji przemystu obronnego 164 15 169 27
Dotacje na restrukturyzacje gérnictwa 164 15 140 33
Realizacja inwestycji centralnych 164 15 191 9

Zro6dto: opracowanie wtasne

Analiza wynikéw badan wskazuje, ze za najbardziej skuteczne dla ochrony przed-
siebiorstw w pierwszych latach transformacji badani eksperci uznali ,twarde” instru-
menty zwigzane z dotacjami, oddtuzeniami, utworzeniem ARP S.A. oraz pozataryfo-
wymi ustawami ochrony rynku (kontyngenty, zakazy przywozu, rejestracja obrotu)
(tabela 14). Za najbardziej skuteczne dla rozwoju uznano instrumenty o charakterze
handlowym, w tym wprowadzenie cen umownych, zwiazane z preferencjami kredy-
towymi i podatkowymi oraz inwestycjami w ramach specjalnych stref ekonomicznych
i procesach prywatyzacji (tabela 15).

Z uwagi na ograniczong mozliwo$¢ prezentacji wynikow badan w tabeli przedsta-
wiono taczne wyniki dla grupy pracownikéw administracji panstwowej i menedzeréow.
Oczywiste jest, ze niektére wskazniki byty bardziej lub mniej skuteczne dla ochrony
przedsiebiorstw, inne dla rozwoju, cho¢ wyniki badan pokazaty, ze byly wskazniki

2 Wskaznik skuteczno$ci to suma iloczynéw odpowiedzi i indeksu (5-1). Maksymalna warto$¢ wskaz-
nika skutecznosci wynosi: 52 respondentéw x indeks 5 ,zdecydowanie sie zgadzam” = 260 pkt.
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podobnie skuteczne dla ochrony i rozwoju, jak i nieskuteczne ani dla ochrony, ani dla
rozwoju przedsiebiorstw. Doda¢ nalezy, Ze niektdre z nich miaty oddziatywanie pozy-
tywne w stosunku do jednych przedsiebiorcéw i jednocze$nie negatywne w stosunku
do innych. Przyktadowo - zachety dla inwestoré6w w specjalnych strefach ekonomicz-
nych tworzyty niekonkurencyjne warunki dla innych, funkcjonujgcych poza strefa. Z ko-
lei w bankowym postepowaniu ugodowym oddtuzenie bankéw i czesci przedsiebior-
cow przyczyniato sie do upadtosci innych. Byto tez tak, ze ten sam instrument, chronigc
pracownikéw, de facto przyczyniat sie do pogorszenia konkurencyjnosci tego samego
przedsiebiorstwa. Przyktadem sg procesy prywatyzacji z dziesiecioletnimi gwarancja-
mi zatrudnienia pracownikéw w ramach tzw. pakietu zobowigzan socjalnych.

Tabela 15. Bardziej skuteczne od innych instrumenty polityki gospodarczej i przemystowej dla rozwoju prze-
mystu w latach 1989-1999

Wskaznik Wskaznik
Wybrane instr}lmenty polityk.i gospodarczej skutecznostci Lokata skutecznosci Lokata
i przemystowej dla rozwoju dla ochrony

przemystu przemystu
Zastepowanie cen urzedowych cenami umownymi 236 1 158 16
Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych 235 2 119 28
Wprowadzenie nowego Kodeksu celnego 229 3 149 8
Transakcje wzajemne kompensacyjne (offset) 220 4 167 13
Likwidacja popiwku 215 5 144 20
f)c:}lfvc\),\;/ti}?zz;;iia inwestycyjne w procesie 200 6 129 26
Miekkie kredytowanie 194 7 183 9
Dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Przemystu S.A. 193 8 195
Realizacja inwestycji centralnych 191 9 164 15
Ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym 190 10 131 25
Inwestyci Zagranicangch 184 1 134 | 2
Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa 183 12 139 21
f:;tﬁg‘tl)v\;vs}rlli:icen urzedowych cenami 179 13 166 14
Pozataryfowe $rodki ochrony rynku 178 14 212 4
Bankowe postepowanie ugodowe 177 15 218 1

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 16. Najmniej skuteczne instrumenty polityki gospodarczej i przemystowej dla ochrony i rozwoju
(facznie) przemystu w latach 1989-1999

(ministerialne)

Wskaznik Wskaznik
Wybrane 1nstr'umenty pOlltykll gospodarczej skutecznosci Lokata skutecznosg Lokata
i przemystowej dla ochrony dla rozwoju
przemystu przemystu
Rzadowe programy restrukturyzacji przemystu
1993-1995 132 24 165 21
Subsydia podatkowe 151 17 146 31
Subsydia kapitalowo-inwestycyjne 144 20 148 30
Utworzenie Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki 111 29 165 21
Programy restrukturyzacji branzowe 109 30 164 22
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Programy restrukturyzacji gérnictwa 119 28 135 34
Przywrécenie podatku akcyzowego 132 24 119 35
ill’;\;vcohrrfg;l;gili dziatalno$¢ Agencji Techniki 122 27 114 37
Redukcja cet po otwarciu rynku 72 33 162 23
Program restrukturyzacji hutnictwa 111 29 103 36
Utworzenie i dziatalno$¢ KUKE S.A. 108 38 103 31
g;; g\fstr;lzit:};)ilizacja Restrukturyzacja 109 30 97 39
Powierzanie zarzadzania podmiotom zewnetrznym 76 40 78 40

Zro6dto: opracowanie wtasne

Niechlubnie jako najmniej skuteczne instrumenty zaréwno dla rozwoju, jak
i ochrony przemystu, uznano: powierzanie panstwowego majatku w zarzadzanie w ra-
mach Programu powszechnej prywatyzacji, Program restrukturyzacji hutnictwa, funk-
cjonowanie Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. oraz Program Stabi-
lizacja Restrukturyzacja Postep (tabela 16).

PODSUMOWANIE

Oceniajac liczbe instrumentéw oddziatujacych na przemyst w pierwszych 10 latach
transformacji, trudno negowac istnienie w tych latach polityki przemystowej. Jesli jed-
nak wezmiemy pod uwage przytaczane wyniki badan, oczywiste jest, ze nie byta ona
skuteczna. Btedow w zakresie tworzenia i stosowania instrumentéw byto tak wiele, ze
przekracza to mozliwosci ich choc¢by krotkiego opisu w niniejszym opracowaniu. Mozli-
we jest jednak zwrdcenie uwagi na kilka, ktérych unikniecie skutkowatoby, nawet przy
liberalnym kierunku zmian w ramach tzw. terapii szokowej, zupetnie innym stanem
dzisiejszego przemystu w Polsce.

Funkcjonowato zbyt duzo instrumentéw z powielajacymi sie celami, co powodo-
wato rozproszenie i tak szczuptych $srodkéw finansowych. Bardziej skuteczna bytaby
koncentracja sit i srodkéw na wybranych przemystach. Brak byto jednak wskazanych
celow priorytetowych, na ktére powinny by¢ ukierunkowane instrumenty, tj. przemy-
stéw, ktdre miaty najwieksza szanse rozwoju w Polsce, i instrumentow, ktére mogtyby
by¢ najbardziej efektywne. W przygotowywanych rzadowych i ministerialnych pro-
gramach w zasadzie wszystkie branze przemystu jednakowo byty wskazywane jako
wymagajace pomocy i stosowania instrumentéw, poza likwidowanymi np. produkcjg
azbestu, choc¢ i tu okreslone instrumenty ze $rodkami finansowymi dla wsparcia likwi-
dacji byty potrzebne.

Metoda préb i btedéw tworzono duza liczbe instrumentéw nietrafionych, powo-
dujacych duze szkody i marnotrawienie przedsiebiorstw bedacych czesto w dobrej
kondycji. Jaskrawym przyktadem jest np. program powszechnej prywatyzacji i powie-
rzanie majatku konsorcjom bankéw i firm konsultingowych, szczegélnie zagranicznym,
ktére poza sprzedaza majgtku w celu wyptaty dla siebie niewspdéimiernie wysokich
wynagrodzen nie uzyskaty praktycznie zadnych pozytywnych rezultatéw. Dlaczego nie
dokonano korekty albo zaniechania? Niestety wigzatoby sie to z wyptata duzych od-
szkodowan i przede wszystkim wymagato przyznania sie do btedu, a to pociggatoby za
soba nie tylko imienne wskazanie winnych, ale i konsekwencje polityczne.
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Widoczna jest sprzeczno$¢ pomiedzy potrzebami a rodzajami tworzonych instru-
mentéw. Brak dwdch instrumentéw miat tu kluczowe znaczenie dla stanu przemystu:

1. Mozliwosci pozbycia sie bez konsekwencji prawnych i finansowych niepro-
dukcyjnego majatku przez przedsiebiorstwa panstwowe w celu redukcji kosz-
tow i zwiekszenia poziomu konkurencyjnosci. Polskie przedsiebiorstwa weszty
w system miedzynarodowej gospodarki z duzymi zasobami nieprodukcyjnego
majatku, reliktu poprzedniego systemu. Byly to osiedla mieszkaniowe, kottow-
nie, osrodki wypoczynkowe, stadiony, kluby sportowe, stotéwki. Stopniowo
w wyniku ograniczania produkcji dochodzity do tego hale produkcyjne, maszyny
i urzadzenia. Poza tym, ze majatek generowat koszty (amortyzacja, utrzymanie,
wynagrodzenia) i trudno byto znalez¢ nabywce, préby jego zbycia rozbijaty sie
o przepisy ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynikato, zZe przy sprzedazy ma-
jatku wedtug wartosci rynkowej, ale ponizej wartosci ksiegowej (majatek ten
byt wcze$niej w sztuczny sposob kilkakrotnie przeszacowywany), negatywnie
wplywato to na wynik finansowy. Konsekwencja tego byto wypowiadanie kre-
dytéw przez banki lub duze podwyzszanie oprocentowania kredytéw. Niekiedy
sprzedaz za cene warto$ci rynkowej, ale ponizej warto$ci ksiegowej, powodowa-
ta konsekwencje karne dla cztonkéw zarzadéw, cho¢ najczesciej konczyto sie to
wieloletnimi przestuchaniami czesto rujnujgcymi kariere zawodowa. Szkoda, ze
nie wzorowano sie na do§wiadczeniach niemieckich z NRD, gdzie natychmiast po
potaczeniu utworzono agencje mienia niechcianego, bez zadnych konsekwencji
prawnych i finansowych.

2. Brak skutecznych ustaw ochronnych rynku krajowego. W opinii respondentéw
przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) bez przygotowania praw-
nego uwazac nalezy za jedna z podstawowych przyczyn upadku wielu branz prze-
mystu, przede wszystkim z powodu braku jakichkolwiek skutecznych instrumen-
tow ochrony rynku (przepisy ustaw ochronnych, Zle zresztg napisanych i niesku-
tecznych, weszly w zycie dopiero od 1 stycznia 1998 roku, czyli ponad dwa lata od
wejscia do WTO).

Ale sposréd wielu nieopisanych w tym miejscu btedéw jest jeszcze jeden, ktéry
mogt decydowac - nie wiadomo, czy nie w najwiekszym stopniu - o zapasci polskie-
go przemystu w okresie transformacji. Chodzi o to, ze w poprzednim systemie poli-
tyczno-gospodarczym podstawowym miernikiem wynikéw pracy dyrektoréw przed-
siebiorstw byto wykonanie planu rzeczowego. Niestety tworcy reform nie mieli zbyt
duzego do$wiadczenia praktycznego, stad przyjeto sprawdzong w krajach wysoko roz-
winietych, ale o ustabilizowanej sytuacji - kategorie zysku jako podstawy oceny pracy
zarzadu. Przeoczono podstawowgq zasade zarzadzania, ze w warunkach ryzyka i trud-
nej sytuacji podmiotéw musza by¢ brane pod uwage przede wszystkim cele rzeczo-
we, a w zadnej mierze nie zysk. A to, ze wynik finansowy byt niski, z reguty w wyniku
dziatan zwiazanych z uzdrawianiem sytuacji przedsiebiorstwa i doprowadzaniem do
zwiekszania jego konkurencyjnosci, uznawano powszechnie jako nieudolno$¢ zarza-
dzania. W rezultacie ci menedzerowie, ktérzy nie podejmowali zadnych dziatan, byli
postrzegani lepiej od tych, ktérzy prowadzili dziatania sanacyjne, ktére powodowaty
okresowe straty. Pochodna tego byto to, Ze utozsamiano sytuacje ekonomiczng zarza-
dzanego podmiotu z wynikami pracy zarzaddw, co w warunkach gtebokiej reformy na-
lezy zaliczy¢ do podstawowych btedow tego okresu.
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Industry in Seaports in the Baltic Sea Region

Streszczenie: Artykul nawigzuje do badan nad uprzemystowieniem portéw. Wspétczesnie poza branza
offshore temat ten nie byt szerzej poruszany w literaturze. Celem badan byto sprawdzenie, jaka jest struktura
branzowa zaktadéw produkcyjnych niezwigzanych $cisle z gospodarka morska, dziatajacych w portach mor-
skich regionu Morza Battyckiego oraz préba oceny roli transportu morskiego w obstudze poszczegélnych
zaktadow. Z analizy wytaczono budownictwo morskie i okretowe, w tym stocznie produkcyjne i remontowe
oraz porty rybackie ze wzgledu na ich specyfike produkcyjna. Obszar badan to region Morza Battyckiego
rozumiany jako dziewie¢ panstw: Niemcy, Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Rosja, Finlandia, Szwecja, Dania.
Wyrdézni¢ mozna porty przemystowe, ktére stanowia czesci portdw handlowych lub samodzielne porty sta-
nowigce wazne ogniwo w przemystowym tancuchu produkcyjnym. Na badanym obszarze funkcjonowato
okoto 270 portéw przetadunkowych, z czego 2/5 miato znaczenie przemystowe. Scharakteryzowano rodza-
je przemystu wystepujace w badanych o$rodkach portowych oraz uwarunkowania wykorzystania portow
na potrzeby zlokalizowanych w nich zaktadéw przemystowych. W strukturze zidentyfikowanych zaktadow
najwieksza grupe stanowit przemyst drzewno-papierniczy, znaczna liczba zaktadéw reprezentowata takze
branze energetyczng, mineralng i metalurgiczna. Dostep do transportu morskiego ma kluczowe znaczenie dla
sektora paliwowo-energetycznego - stanowit on jedyna lub gtéwna droge dostaw surowcéw do produkcji dla
cze$ci rafinerii i elektrowni.

Abstract: The article refers to research on the industrialisation of ports. Nowadays, apart from the offshore
industry, this topic was not discussed in more detail in the literature. The aim of the study was to check the
structure of production plants not closely related to maritime economy which operate in seaports of the
Baltic Sea Region and to evaluate the role of maritime transport in servicing individual plants. The analysis
excluded maritime construction and shipbuilding (production and repair yards), as well as fishing ports due
to their specificity in production. The research area covered the Baltic Sea Region understood as 9 countries:
Germany, Poland, Lithuania, Latvia, Estonia, Russia, Finland, Sweden, Denmark. We can distinguish industrial
ports that are part of commercial ports or independent ports that are an important link in the industrial
production chain. There were about 270 transhipment ports in the study area, two fifths of which were of
industrial importance. The types of industry appearing in the surveyed port centres, as well as the conditions
of using ports for the needs of industrial plants located in them were characterised. In the structure of the
identified plants, the largest group was the wood and paper industry, a significant number of plants also rep-
resented the following industries: energy, mineral and metallurgy. Access to maritime transport is crucial for
the fuel and energy sector - it was the only or main route for the supply of raw materials for production for
a part of refineries and power plants.
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WSTEP

Przedmiotem badan byly zaktady przemystowe zlokalizowane w portach morskich
lub powiazane z nimi infrastrukturalnie, ktére jednak nie byty bezposrednio zwigzane
z gospodarka morska - badania nie objety budownictwa morskiego i okretowego oraz
zaktadow przetworstwa organizmoéw morskich. Lokalizacje analizowanego przemystu
dobrze opisuje klasyczna teoria A. Webera. Postawiono teze, Ze pomimo znaczgcego
postepu w rozwoju transportu i logistyki, w przypadku pewnych branz lokalizacja
nadal odgrywa duza role. Dotyczy to zwtaszcza przemystu surowcochtonnego i mniej
zaawansowanego technologicznie. Celem badan byto sprawdzenie, jaka jest struktu-
ra branzowa tego rodzaju zaktadéw produkcyjnych, oraz préba oceny roli transportu
morskiego w obstudze poszczegdlnych zaktadow.

Obszar badan to region Morza Battyckiego (RMB). Region ten nie jest jednak jed-
noznacznie zdefiniowany w literaturze. Bezspornie wchodza w jego sktad panstwaiich
tereny potozone bezposrednio nad Battykiem: Dania, Szwecja, Finlandia, Estonia, f.o-
twa, Polska, cze$¢ Niemiec - landy: Meklemburgia-Pomorze Przednie i Szlezwig-Holsz-
tyn, oraz cze$¢ Federacji Rosyjskiej - obwody: kaliningradzki i leningradzki oraz Sankt
Petersburg. Do RMB czesto zaliczana jest tez Norwegia, a takze niemieckie landy: Ham-
burg, Brema i Dolna Saksonia oraz Brandenburgia i Berlin, a ponadto regiony Federacji
Rosyjskiej: republika Karelii oraz obwody murmanski, pskowski i nowogrodzki. Jedna
z najszerszych delimitacji RMB opiera sie na obszarze zlewni Morza Battyckiego, dlate-
go znalazta sie tam réwniez Biatoru$. RMB w czesci potozonej w Unii Europejskiej sta-
nowi jeden z jej makroregiondéw (European Union Strategy..., 2009; Palmowski, 2017;
ESPON, 2018; Nordregio, 2018;). W niniejszym artykule autor jako RMB traktuje dzie-
wie¢ panstw potozonych bezposrednio nad Battykiem: Niemcy, Polske, Litwe, Lotwe,
Estonie, Rosje, Finlandie, Szwecje i Danie. Wzieto pod uwage wszystkie porty w tych
panstwach potozone na wybrzezu Morza Battyckiego i Péinocnego. Natomiast catkowi-
cie pominieto Norwegie.

Identyfikacji portéw i powigzanych z nimi zaktadéw przemystowych dokonano na
podstawie materiatéw kartograficznych: portali Google Maps (2018) i Open Street Map
(2018) oraz Baltic Bulk Map 2012. Przesledzono linie brzegowa morza w badanych
panstwach wraz z kanatami - Kiloniskim i Trolli, odcinkami rzek stanowigcymi morskie
drogi wodne - Wezera, Laba, Odra i Gota oraz jezioro Wener. Dzieki temu zidentyfiko-
wano nie tylko zaktady potozone przy portach handlowych, ale réwniez inne, majgce
wtasne mate porty. Uwzgledniono zaktady zlokalizowane bezposrednio przy basenach
i nabrzezach portowych, na terenie zarzagdzanym przez administracje portowa, a tak-
ze potozone w oddaleniu od portéw, ale potgczone z nimi ciggami transportowymi,
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jak rurociggi lub tasmociagi. Sprawdzono réwniez dostep tych zaktadéw do transportu
kolejowego (posiadanie bocznicy) jako alternatywnego $rodka transportu. Nastepnie
wyszukano informacje o zidentyfikowanych zaktadach, sprawdzono, czy i jaka dzia-
talnos$¢ prowadza. Dla czesci z nich udato sie ustali¢ znaczenie transportu morskiego
w obstudze danego zaktadu. Korzystano przy tym z informacji publikowanych przez
przedsiebiorstwa, do ktérych te zaktady nalezaty. Na koniec przypisano poszczegélne
zaktady do branz. Pominieto zaktady przemystu stoczniowego i przetworstwa rybnego,
ktdre nie byty przedmiotem niniejszych badan.

Trudnos$ci w identyfikacji i weryfikacji przemystu dotyczyty przede wszystkim
portéw rosyjskich. W przypadku obwodu kaliningradzkiego cennym zZrédiem infor-
macji byta publikacja T. Palmowskiego (2013). Natomiast na Lotwie tereny nalezgce
do gtéwnych portéw handlowych w Rydze, Windawie i Lipawie stanowily specjalne
strefy ekonomiczne i wykraczaty daleko poza obszary stricte portowe - w badaniach
skupiono sie na zaktadach potozonych bezposrednio przy nabrzezach lub terminalach
przetadunkowych oraz tych, w przypadku ktérych potwierdzono wykorzystanie trans-
portu morskiego.

UPRZEMYSEOWIENIE PORTOW MORSKICH

Proces uprzemystowienia portéw morskich rozpoczat sie juz w potowie XIX wieku.
Przemyst razem z portami w toku ewolucji doprowadzit do powstania dzielnic por-
towo-przemystowych. Zlokalizowane tam zaktady korzystaty z rozbudowanej na za-
pleczu portéw infrastruktury technicznej, m.in. kolejowej i drogowej, natomiast nie
zawsze z sgsiedztwa portu morskiego (Dutkowski, 1983). Na terenie portéw morskich
odbywa sie ,réznorodna dziatalno$¢ gospodarcza, w tym przemystowa i handlowa, kt6-
rajest pochodng dziatalnos$ci transportowej” (Grzelakowski, 2017: 162). Porty morskie
sq wielofunkcyjne i silnie zintegrowane z miastem i regionem (Kuzma, Szczepaniak,
1971).

Wsréd zaktadéw przemystowych funkcjonujacych w miastach portowych B. Ko-
selnik (1960) wyro6znit: przemyst portowy zlokalizowany w porcie handlowym lub
na terenie odrebnego portu, przeznaczonego wytacznie dla potrzeb przemystu oraz
przemyst przyportowy, zlokalizowany w mie$cie portowym i jego otoczeniu. Przemyst
portowy mozna podzieli¢ wedtug kryterium przestrzennego, zwanego tez geograficz-
nym, lub wedtug kryterium ekonomicznego - zwigzanego z teorig lokalizacji przemystu
(Piskozub, 1982). Zgodnie z tym drugim podej$ciem P. Zaremba (1962) wyro6znit trzy
kategorie przemystu w o$rodkach portowych:

- Scisle powiazany z gospodarka morska,

- korzystajacy bezposrednio z ustug portu, oparty na imporcie lub pracujacy na eks-
port,

- niepowigzany z pracg portu.

Natomiast B. Koselnik (1960) podzielit przemyst portowy na trzy grupy, z ktérych
dwie pierwsze zwigzane s3 Scisle z gospodarka morska, za$ trzecia korzysta jedynie
z transportu morskiego. Podziat ten przedstawia sie nastepujaco:

- budownictwo okretowe (stocznie), wcze$niej szkutnictwo, a wspoétczesnie takze
zaktady budowy wielkich konstrukcji, np. morskich elektrowni wiatrowych, mo-
stéw, platform wiertniczych;
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- zaktady obstugujace rybotéwstwo, np. fabryki lodu tuskowego i maczki rybnej
oraz zaktady przetwdrstwa ryb i innych organizméw morskich;

- przemyst oparty na przerobie i uszlachetnianiu surowcéw importowanych droga
morska.

Na powiazania przemystu z portami morskimi zwracata uwage E. Adrjanowska
(1977), a A. Piskozub (1982: 7) napisal, ze ,port morski obok funkcji transportowe;j
i handlowej petni funkcje przemystowa jako miejsce bardziej podatne dla lokalizacji
niektdrych zaktadow przemystowych”. Wsrod portéw morskich mozna wiec wyro6znié
porty przemystowe. Port przemystowy to ,port przeznaczony wylacznie na potrzeby
przemystu” (Piskozub, 1982: 10, za: Koselnik, 1960). Autor proponuje rozszerzyc¢ to
pojecie na wszystkie portowe terminale przetadunkowe przeznaczone do obstugi funk-
cjonujacych w ich sgsiedztwie zaktadéw przemystowych i czesto potaczonych z nimi
systemami transportu wewnetrznego - taS§mociggami lub rurociggami. W niniejszym
artykule autor przyjat zatem, ze s3 to zaréwno samodzielne porty, jak i czesci portéw
handlowych, np. pojedyncze nabrzeza lub pirsy przetadunkowe do obstugi danego za-
ktadu przemystowego. Porty te stanowig wazne ogniwo w przemystowym tancuchu
produkcyjnym.

Takie porty lub nabrzeza w niektérych przypadkach stanowity czes¢ przedsie-
biorstw przemystowych, a w innych byly to porty lub terminale zarzadzane przez
niezaleznych operatoréw, ktorych gtéwnymi klientami byty zlokalizowane w poblizu
zaktady. Istotna jest tutaj funkcja przetadunku towaréw stanowiacych surowce do pro-
dukcji lub gotowe wyroby wytwarzane w zaktadzie przemystowym zlokalizowanym
w porcie lub w jego bezposrednim otoczeniu. W niniejszym artykule pominieto prze-
myst stoczniowy produkujacy na potrzeby gospodarki morskiej. Jest on w sposéb natu-
ralny zro$niety z dziatalno$cig portowa.

Czynniki determinujgce lokalizacje przemystu w aglomeracjach portowych zostaty
przedstawione i szczegélowo oméwione m.in. przez A. Piskozuba (1982). Opracowa-
nie to nawigzuje do Kklasycznej teorii A. Webera. W przypadku interesujacej nas czesci
przemystu gtéwnym czynnikiem byty koszty transportu. Najnizsze koszty transportu
wystepuja w punkcie przetamania (przetadunku), a takim miejscem sa wtasnie porty
morskie. L. Kuzma (1968: 26-28) wyr6znit dziewie¢ grup zaktadéw przemystowych
najczesciej lokalizowanych w portach morskich:

- rafinerie ropy naftowej i zaktady petrochemiczne,

- przemyst metalurgiczny, w tym: huty, stalownie i walcownie,
- przemyst elektrotechniczny i montownie samochodoéw,

- przemyst chemiczny,

- olejarnie przerabiajgce surowce roslinne,

- rafinerie cukru trzcinowego,

- mityny i zaktady przetwérstwa zboz,

- przedzalnie i zaktady tekstylne,

- przemyst drzewno-papierniczy.

W niniejszym artykule zbadano, na ile wyzej wymienione branze, wyréznione
przez L. Kuzme (1968), sa wspotczesnie obecne w portach morskich regionu Morza
Battyckiego.

Rola portéw i transportu morskiego w obstudze zaktadéw przemystu portowego
jest uwarunkowana m.in.: rodzajem i zakresem dziatalnos$ci prowadzonej przez dany
zaktad, dostepem do innych $rodkéw transportu oraz pochodzeniem surowcow lub
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Rycina 1. Schemat tanicucha logistycznego produkcji w przemysle portowym

A — przygotowanie do transportu morskiego lub wstepna obrobka surowca
B — wytwarzanie potproduktow
C — przetworstwo koncowe i przygotowanie do dystrybuciji

e e e
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Zrédto: opracowanie wtasne

potproduktéow wykorzystywanych do produkcji badz kierunkami eksportu produkcji.
Na rycinie 1 zaprezentowano og6lny schemat tancucha logistycznego obstugi przemy-
stu portowego.

Wyrdzniono trzy rodzaje dziatalnosci przemystowej prowadzonej w portach mor-
skich: (A) przygotowanie do transportu morskiego lub wstepna obrébka surowca, (B)
wytwarzanie pétproduktéw oraz (C) przetworstwo konicowe i przygotowanie do dys-
trybucji. Porty pelnig r6zna funkcje w tancuchu produkcji przemystowej od surowca do
produktu konnicowego i zalezy to w znacznej mierze od technologii i rodzaju przemystu.
W wielu wypadkach port morski jest istotnym ogniwem takiego taricucha, a lokalizacja
portowa danego zaktadu najbardziej racjonalna ekonomicznie.

W dobie konteneryzacji, nowoczesnych systemoéw logistycznych i outsourcingu,
pomimo wzrostu przewozow drogg morska, lokalizacja zaktadu przemystowego w por-
cie stracita obecnie na znaczeniu. Jak pisze J. Boulos (2015), wraz z restrukturyzacja
portow cze$¢ przemystu przenosi sie poza porty i osrodki portowe. Prawdopodobnie
dlatego temat uprzemystowienia portéw morskich w Europie i lokalizacji w nich zakta-
déw spoza branzy offshore nie jest obecnie szerzej poruszany w literaturze. Réwniez
w publikacjach VASAB tematyka ta byta nieobecna (VASAB, 2019). W literaturze pod-
noszono natomiast kwestie rozwoju samych portéw, przemystu offshore, czyli $cisle
zwigzanego z gospodarka morska oraz rewitalizacji teren6w portowo-przemystowych
i relacji pomiedzy miastem a portem. W tym ostatnim aspekcie pojawia sie watek in-
teresujgcego nas przemystu portowego. Relacje port-miasto i ich ewolucje byty przed-
miotem licznych badan (przede wszystkim: Bird, 1973; Norcliffe, Basset, Hoare, 1996;
Hoyle, 1998). Porty traktowane sg w tym konteks$cie jako kompleksy portowo-przemy-
stowe (Wiegmans, Louw, 2011; Boulos, 2015).
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Na terenie RMB w 2017 roku dziatato 269 morskich portéw przetadunkowych (Bo-
chenski, 2019). W sgsiedztwie 112 z nich - co stanowito 41,6%, znajdowaty sie réznego
rodzaju zaktady przemystowe niezwigzane bezposrednio z produkcja na rzecz gospo-
darki morskiej. Zidentyfikowano tacznie 146 tego typu przedsiebiorstw. Wyodrebnio-
no dziewie¢ branz: energetyka cieplna, energetyka jadrowa, petrochemiczna (rafinerie
ropy naftowej i produkcja olejéw silnikowych), chemiczna (m.in. produkcja nawozéw
sztucznych), metalurgiczna (huty metali, odlewnie Zeliwa, walcownie i inne zaktady ob-
rébki metali), drzewno-papiernicza, mineralna (w tym produkcja kruszyw i cementu),
rolno-spozywcza, przetwoérstwa tworzyw sztucznych. Do grupy pozostatych zaliczono
pojedyncze zaktady reprezentujgce inne branze.

Wsréd zidentyfikowanych zaktadéw najwiecej reprezentowato branze drzewno-
-papierniczg - 20,5%. Na drugim miejscu byta energetyka cieplna - 15,1%, a dalej bran-
za mineralna i metalurgiczna - po 13%, chemiczna razem z przetwdrstwem tworzyw
sztucznych - 11,6%, rolno-spozywcza i petrochemiczna - po 9,6% (tabela 1).

Najwiecej zaktadéw dziatato w portach szwedzkich i finskich (tabela 1, rycina 2).
W 17 os$rodkach portowych funkcjonowato po kilka zaktadéw. Przodowata tu Winda-
wa (Lotwa), na terenie ktdérej utworzona zostata specjalna strefa ekonomiczna. Wptyw
bliskosci portu morskiego na decyzje lokalizacyjng stwierdzono w przypadku o$miu
z nich, ktére reprezentowaty branze: produkcja tworzyw sztucznych - dwa zaktady,
produkcja maszyn i urzadzen - dwa zaktady oraz po jednym z branz: drzewno-pa-
pierniczej - produkcja peletu, rolno-spozywczej - produkcja biodiesla, obrébki meta-
li, produkcji konstrukeji i elementéw blaszanych oraz produkcji $wiec. W przypadku
pozostatych dziatajacych w strefie zaktadow gléwne znaczenie mialy inne czynniki,
tj. korzysci z oferowanych ulg lub blisko$¢ kooperantow (Ventspils Free Port, 2019).
Port ten charakteryzowat sie jednym z najbardziej zréznicowanych przemystéw w ba-
danym regionie, a ponadto wszystkie te zaktady otwarto w latach 2004-2017. Innymi
portami, gdzie zidentyfikowano wiecej zaktadéw, byty: Brunsbiittel (Niemcy) - dwa
zaktady chemiczne, zaktad produkcji biopaliw oraz asfaltu i mas bitumicznych, Gdansk
- rafineria, zaktady chemiczne i dwa przedsiebiorstwa przetwarzajace zboza, Sundsvall
- przemyst drzewny, chemiczny i metalurgiczny, Karlshamn - przemyst rolny, mineral-
ny i elektrownia olejowa; Goteborg - trzy rafinerie oraz Szczecin - przemyst chemiczny,
papiernia i elektrocieptownia na biomase. Ponadto w 11 innych portach zidentyfiko-
wano po dwa zaktady, m.in. w Hamburgu dziataty huty zelaza i aluminium, a w porcie
Rostock odbywata sie produkcja oleju roslinnego i biopaliw (rycina 1).

W branzy drzewno-papierniczej, dominujgcej w Szwecji i Finlandii, swoje zaktady
w portach miaty m.in. koncerny Stona Enso - pie¢ w Szwecji i dwa w Finlandii, oraz SCA
- siedem zaktadéw w Szwecji. Jeden zaktad funkcjonowat w polskim porcie - papiernia
w Szczecinie.

Wazna role odgrywat sektor paliwowo-energetyczny, czyli energetyka i petroche-
mia. Az 22 elektrownie i elektrocieptownie cieplne oraz pie¢ atomowych byty zlokalizo-
wane w portach morskich i miaty wtasne nabrzeza. Pojedyncze z tych elektrowni byty
opalane olejem opatowym, odpadami i biomasg, natomiast wiekszo$¢ weglem kamien-
nym. Wsrdd nich do @rsted (do 2017 roku Dong Energy) nalezatly cztery elektrownie
w Danii, a do Fortum dwie w Finlandii.
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Rycina 2. Zaktady przemystowe wedtug branz zlokalizowane w portach morskich w regionie Morza Battyc-
kiego w 2018 roku
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Zr6dto: opracowanie wiasne

W portach na badanym obszarze dziatato takze 12 rafinerii, w tym po dwie naleza-
ce do koncern6w Nynas, Neste i Preem oraz po jednej do firm: Statoil, Shell, Orlen, Lotos
oraz Stl1 i STR TecOil. W Gotebdrgu w Szwecji dziataty az trzy rafinerie. W 2012 roku
kanadyjski koncern Alimentation Couche-Tard przejat Statoil i jego rafinerie, a w 2018
roku spétka zmienita nazwe na Equinor, zas dunska filia na Equinor Refinning Denmark
A/S (Equinor..., 2018). Natomiast rafineria Shell Frederica w Danii w 2016 roku zostata
sprzedana Dansk Olieselskab ApS (Denmark: Shell..., 2016). Duza rafineria z wtasnym
terminalem portowym miata powsta¢ w okolicy Kaliningradu - w poblizu miejscowosci
Spaskoje. Natomiast 6 km dalej, w miejscowosci [zewskoje funkcjonowat terminal naf-
towy nalezacy do koncernu Lukoil (Palmowski, 2013). Dostep do nabrzeza miat takze
zaktad produkcji olejéw samochodowych i ptynéw technicznych Vega Stividors w por-
cie Ryga na Lotwie oraz zuzywajacy takze rope naftowa do produkcji mas bitumicznych
zaktad Total Bitumen w Brunsbiittel (Niemcy).
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W badanych portach zidentyfikowano 19 zaktadéw branzy mineralnej, wiekszos¢
w Szwecji, a poza tym kilka w Finlandii i Danii. Branze te reprezentowato m.in. osiem
zaktadow koncernu Nordkalk wydobywajgcego i przetwarzajacego wapien (Nordkalk,
2018).

Przemyst chemiczny w badanych portach obejmowat kilkanascie zaktadéw - naj-
wiecej w Szwecji i Niemczech. Zaktady te byty zr6znicowane pod wzgledem profilu pro-
dukcji:

- sze$¢ zaktadéw produkujgcych réznego rodzaju zwigzki chemiczne i komponen-
ty dla innych branz przemystu, w tym trzy w Niemczech, dwa w Szwecji i jeden

w Finlandii;

- cztery zaklady produkujace nawozy sztuczne, w tym trzy w Polsce (Police, Szcze-
cin i Gdansk) oraz jeden w Finlandii;
- dwa zaktady produkujace m.in. kleje dla przemystu drzewnego oraz farby i lakiery

w Szwecji - oba nalezgce do koncernu Akzo Nobel (Akzo Nobel, 2018);

- zaktad produkcji $rodkéw chemicznych gospodarstwa domowego Freudenberg

w Szwecji;

- cztery zaktady produkcji i przetwdrstwa tworzyw sztucznych - po dwa w Szwecji

i na Lotwie.

Z branzy metalurgicznej w portach zlokalizowane byty huty zelaza - w Szwecji,
Finlandii i Niemczech, huty aluminium - dwie w Niemczech i jedna w Szwecji oraz wal-
cownie stali i odlewnie zeliwa. Wsrdd nich trzy zaktady nalezaty do szwedzkiego kon-
cernu SSAB - w tym huty zelaza w Luled w Szwecji i Raahe w Finlandii (SSAB, 2018).
Dwa zaktady w Finlandii w Koverhar i Dragsfjard funkcjonowaty w ramach holender-
skiego FN Steel (FN Steel, 2018), za$ niemieckie huty w Hamburgu i Bremen byty wta-
snoscig koncernu ArcelorMittal (ArcelorMittal, 2018). Huty aluminium znajdowaty sie
w portach w Sundsvall - Kubikenborg Aluminium AB, Hamburgu - TRIMET Aluminium
SE, Stade - Aluminum oxide Stade GmbH w Stade. Natomiast w Sillmde (Estonia) usytu-
owany byt zaktad produkujacy metale rzadkie m.in. niob (NPM Silmet, 2019).

Produkcja rolno-spozywcza, nie liczac zaktadéw przetwdrstwa rybnego, rozwine-
ta sie w kilkunastu badanych portach. Obejmowata ona przede wszystkim produkcje
biopaliw i olejéw spozywczych oraz przetworstwo zbéz, m.in. produkcje maki, kasz
i pasz dla zwierzat. Produkcja biopaliw byta prowadzona w czterech portach: Norr-
koping w Szwecji - Lantmdnnen Agroetanol, Windawie na Lotwie - Bio-Venta, oraz
w dwodch niemieckich: Rostock - Biopetrol Rostock GmbH i Brunsbiittel - Mercuria
Biofuels. Spozywcze ttuszcze roslinne wytwarzano w zaktadach: Power Oil Rostock
w Niemczech, AAK Sweden AB w szwedzkim Karlshamnie, Kruszwica w Gdansku i ZAO
Sodrugestvo-Soy w Spaskoje koto Kaliningradu. Zaktady przetwarzajgce zboza zidenty-
fikowano w siedmiu portach. W Szwecji nalezaty one do grupy Lantmannen - zaktady
w: Klintehamn, Strangnés, Norrképing i Helsingborgu (Lantméannen, 2018). W portach
Rostock i Gdansk znajdowaty sie stodownie grupy Malteurop (Groupe..., 2018). W pol-
skim porcie Gdynia funkcjonowata tuszczarnia ryzu Rol-Ryz sp. z 0.0. Natomiast w in-
nych portach, gdzie przetadowywane byto zboze, znajdowaty sie jedynie elewatory do
jego przechowywania. Ponadto w finskim porcie Kantvik dziatata cukrownia - Suomen
Sokeri Oy.

Wiekszos$¢ zaktadow, ktdre mozna przypisac¢ do grupy pozostatych, znajdowato sie
na Lotwie. Z terenem portu Lipawa sgsiadowat przemyst tekstylny - zaktad Lauma Fa-
brics (Liepaja Special..., 2019). Trudno jednak ocenié, na ile blisko$¢ portu morskiego
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miata wptyw na jego lokalizacje. Natomiast w Windawie dziataty zaktady produkuja-
ce maszyny i urzadzenia oraz konstrukcje i obiekty przemystowe (Ventspils Free Port,
2019). Ponadto zaliczono do tej grupy zaktady produkujace materiaty izolacyjne dla
budownictwa w Szwecji oraz kable energetyczne i telekomunikacyjne w Finlandii.

Gdyby wzig¢ pod uwage cate o$rodki portowe, zlokalizowanych tam zaktaddw prze-
mystowych bytoby znacznie wiecej. Nalezy jednak pamietac, ze w niniejszych badaniach
uwzgledniono jedynie te, ktore byty $cisle powigzane z portami poprzez swoja lokaliza-
cje lub infrastrukture - np. rafinerie w Gdansku i Mozejkach potozone byty w oddaleniu
od portow, jednak potgczone rurociggami z terminalami przetadunkowymi.

W kontekscie powyzszych wynikow warto przyjrzec sie strukturze przemystu
i specjalizacji przemystowej w krajach RMB. Najbardziej zréznicowane pod wzgledem
struktury specjalizacji przemystu byty Niemcy i Polska. Przemyst drzewno-papierniczy,
ktéry byt tak licznie reprezentowany w badanych portach, byt gtéwng gatezig w Fin-
landii oraz miat istotne znaczenie w Szwecji, Polsce i na Litwie (Russu, 2015). Wazna
role, niezaleznie od specjalizacji przemystowej, w czesci z badanych krajow odgrywata
energetyka cieplna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Dania i Finlandia do 2030 roku planuja
catkowite wycofanie sie z energetyki weglowej (Denmark to be..., 2017) - w portach
w tych krajach dziatato tagcznie 14 elektrowni cieplnych.

ROLA TRANSPORTU MORSKIEGO W OBSLUDZE WYBRANYCH ZAKLADOW
PRZEMYSLOWYCH

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze dla niektérych zaktadéw transport morski stanowit podsta-
we funkcjonowania, jako najwazniejszy $rodek transportu w tancuchu logistycznym.
Czes$¢ zaktaddw nie miata bowiem dostepu do kolei, zatem potencjalnie transport mor-
ski miat dla nich istotne znaczenie. Zidentyfikowano 42 takie zaktady - do grupy tej
nalezato:

- 10 zaktadéw przemystu mineralnego, produkujgcych kruszywa lub cement: pie¢
w Szwecji (Elleholm, Slite, Bunge, Storugns, Balsta), trzy w Danii (Thyboron, Skive,
Store Heddinge) i dwa w Finlandii (Sorpo, Kalkstrand Sipoo);

- 11 elektrowni weglowych, w tym osiem w Danii (Esbjerg, Avedorevarket, Stig-
snasvarket, Asnaesaerket, Odense, Enstedvarket, Studstrupvarket, Nordjylland-
svarket) i trzy w Finlandii (Helsinki, Inko, Kristiinankaupunki);

- siedem zaktadow przemystu drzewno-papierniczego - szes¢ w Szwecji (Kage,
Rundvik, Bolstabruk, Utansjo, Iggesund, Ronnebyhamn) i jeden w Finlandii (Kro-
okka);

- piec elektrowni atomowych, w tym trzy szwedzkie i dwie finskie;

- trzy rafinerie: Brofjorden Preem Lyseki i Nynas, Nyndshamn w Szwecji oraz Stato-
il-haven koto Kalundgborg w Danii;

- przemyst rolno-spozywczy, w tym dwa zaktady przetwdrstwa zb6z w Szwecji -
nalezacy do Lantmannen w Klintehamn i do AB Strangnas Valskvarn w Strangnéas
oraz cukrownia w finskim Kantvik - Suomen Sokeri Oy Porkkala, nalezaca do kon-
cernu Nordzucker Group;

- dwa zaktady metalurgiczne w Finlandii: Ruukki Engineering Oy w Rahja, Fnsteel
Dalwire Oy Ab w Dragsfjard;

- zaktad produkgcji kabli Prysmian Finland Oy w finskim Batvik.
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Natomiast cze$¢ zakltadéw, pomimo wtasnego nabrzeza lub lokalizacji bezposred-
nio przy porcie, przestata korzysta¢ z transportu wodnego lub wykorzystywata go spo-
radycznie. Wykorzystanie portéw i transportu morskiego uwarunkowane byto przede
wszystkim wielkos$cig generowanych przewozoéw i ich kierunkami.

Porty przy elektrowniach weglowych w Danii i Finlandii przetadowywaty rocznie
ponad 0,5 mln t wegla (Baltic Bulk Map 2012). Kraje skandynawskie nie miaty z16z we-
gla i surowiec ten zaréwno dla energetyki, jak i dla hutnictwa dostarczany byt przede
wszystkim droga morska, zwlaszcza ze czes$¢ elektrowni nie miata dostepu do kolei.
Zdecydowana wiekszo$¢ elektrowni weglowych w Danii i Finlandii potozona byta na
wybrzezu i korzystata z transportu morskiego.

Duzymi przetadunkami charakteryzowaly sie porty przy rafineriach. W 2015
roku w pierwszej dziesigtce portow battyckich pod wzgledem przetadunku towaréw
masowych ciektych znalazly sie cztery osrodki portowe, w ktérych dziataty rafinerie,
w tym dwa porty funkcjonujgce wytacznie na potrzeby zlokalizowanych tam zaktadow:
Skoldvik w Finlandii i Brofjorden w Szwecji oraz duze porty handlowe z przemystem
rafineryjnym: Goteborg i Gdansk (Klopott, b.d.). W Skéldvik i Brofjorden przetadowy-
wano rocznie ponad 20 min t ropy i jej przetworéw, w duiiskim Statoil-Havnen koto
Kalundborga i litewskiej Butyndze - réwniez funkcjonujacych na potrzeby tamtejszych
rafinerii - bylo to ponad 5 miln t (Baltic Bulk Map 2012), a w Gdansku okoto 3 min
t produktéw rafinerii Lotos (Jamroz, 2013). Najmniejszy w tej grupie, cho¢ o znacz-
nych przetadunkach, byt port Butynga na Litwie. Powstat w latach dziewiecédziesigtych
XX wieku i obejmuje jedno wysuniete w morze stanowisko cumownicze. Port ten umoz-
liwia import ropy na potrzeby rafinerii w Mozejkach i tym samym uniezaleznienie Li-
twy od dostaw tego surowca z Rosji (Orlen Lietuva, 2018).

Znaczne przetadunki miaty miejsce rdwniez w portach przy kopalniach kruszyw
i cementowniach. W dunskim Aalborg Portland przetadowywano rocznie ponad 1 min t
cementu, podobnie w szwedzkich portach Slite i Storugns na Gotlandii (Baltic Bulk Map
2012).

Duze masy towarowe przetadowywane byly takze w portach w o$rodkach prze-
mystu metalurgicznego w Szwecji i Finlandii: Luled, Tornio, Raahe i Oxeldsund, do kt6-
rych drogg morska dostarczano przede wszystkim wegiel i koks.

Réwniez przemyst chemiczny wykorzystywat transport morski, cho¢ zlokalizowa-
ne w portach zaktady miaty w wiekszosci dostep do kolei. Przyktadem byt port w Po-
licach, ktéry przetadowywat na potrzeby tamtejszych zaktadéw chemicznych ponad
1,5 mIn t rocznie. Przetadunki odbywaty sie w obu kierunkach - byty to zaréwno su-
rowce do produkgji, jak i gotowe produkty.

Transportem morskim przewozono znaczne ilo$ci ziaren zb6z i nasion roslin ole-
istych. W pieciu portach, w ktérych dziataty zaktady przetwdrstwa zb6z i produkcji ole-
jow roslinnych, przetadowywano ponad 0,5 mln t zboza rocznie - byty to Norrkdping,
Helsingborg, Rostock, Gdynia i Gdansk (Baltic Bulk Map 2012). Portowe terminale
zbozowe i powigzane z nimi zaktady miaty réwnoczes$nie dostep do kolei. Zaktady, np.
mtyny, przerabiaty nie tylko surowce importowane, ale takze krajowe na rynek we-
wnetrzny.

Nad morzem zlokalizowano elektrownie jadrowe w Szwecji: Ringhals, Forsmark
i Oskarshamn na pétwyspie Simpevarp oraz w Finlandii: Loviisa i Olkiluoto. Transport
zaréwno $wiezego, jak i zuzytego paliwa odbywat sie do nich drogg morska. Szwecja
dysponowata co prawda niewielkimi ztozami uranu, jednak ich eksploatacja okazata sie
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nieoptacalna. Nadmorska lokalizacja elektrowni umozliwiata ponadto wykorzystanie
wody morskiej do chtodzenia (Jezierski, 2004). Takze w Niemczech na badanym obsza-
rze funkcjonowaty dwie takie elektrownie z wlasnymi nabrzezami, ale dodatkowo mia-
ty wtasne bocznice kolejowe. Obie elektrownie zostaty jednak wytaczone - Greifswald-
-Lubmin w 1995 roku i Stade w 2003 roku (Niemcy rezygnujq..., 2003). W Lubminie
przy dawnej elektrowni jadrowej na lad wychodzi gazociagg Nord Stream, a w 2013
roku uruchomiono elektrownie gazowa (Balcewicz, 2015).

Gléwne porty totewskie funkcjonowaly w potaczeniu ze specjalnymi strefami
ekonomicznymi. Zaktady zidentyfikowane w Windawie korzystaty ze zlokalizowanych
w porcie terminali przetadunkowych, zwtaszcza z VK Terminal, obstugujacego chemi-
kalia, biodiesel i produkty naftowe (VK Terminal, 2019). Znaczna czes¢ produkcji tam-
tejszych zaktadow byta eksportowana do Skandynawii i Europy Zachodniej (Ventspils
Free Port, 2019). Ze wzgledu na potozenie Lotwy i niewielki rynek wewnetrzny lokali-
zacja w porcie znacznie utatwiata eksport.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Z okoto 270 portéw przetadunkowych w regionie Morza Battyckiego ponad 2/5 posia-
dato rozwiniety przemyst niezwigzany bezposrednio z gospodarkg morska. Najwiecej
byto ich w Finlandii - 76% portéw tego kraju i Szwecji - 60%. Na Lotwie analizowa-
ny przemyst wystepowat w trzech gtéwnych, tj. 43% wszystkich portéw w tym kraju,
a w Polsce w pieciu, czyli ponad 1/3 badanych.

Czynnikiem determinujgcym lokalizacje przemystu w osrodkach portowych byty
przede wszystkim korzy$ci wynikajace z obnizenia kosztéw i utatwienia transportu su-
rowcow i gotowych produktéw. Rosja, a wczesniej ZSRR, miata bogatg baze surowcowa
w gtebi kraju i tam tez koncentrowat sie przemyst. Porty morskie stuzyty gtéwnie do
eksportu surowcdw i zasadniczo nie miaty rozwinietego przemystu poza stoczniami.
Uprzemystowienie portéw totewskich, zwtaszcza Windawy, nastgpito po wejsciu tego
kraju do Unii Europejskiej. Powstato tam wiele zaktad6w nakierowanych na produkcje
eksportowa do Skandynawii i Europy Zachodniej. Natomiast w krajach skandynaw-
skich lokalizacja przemystu w portach utatwiata import surowcéw, przede wszystkim
energetycznych, tj. wegla, koksu i ropy naftowej, oraz eksport gotowych produktow, np.
cementu, wyrobow hutniczych i celulozy.

W Szwecji i Finlandii rozmieszczenie portéw powigzanych z przemystem byto
stosunkowo réwnomierne i w wiekszosci z nich zidentyfikowano pojedyncze zaktady.
Podobnie w Danii, cho¢ tu widoczne byty dysproporcje pomiedzy wybrzezem Batty-
ku i Morza Péinocnego, co wynikato z rozmieszczenia portéw w tym kraju. Na Lotwie
przemyst zlokalizowany byt w trzech najwiekszych portach. W pozostatych krajach
RMB widoczna byta koncentracja przemystu w mniejszej liczbie portéw. W Niemczech
badany przemyst koncentrowat sie w rejonie ujSciowego odcinka taby i na zachodnim
koncu Kanatu Kilonskiego. Polskie porty na tle innych krajéw RMB byty stosunkowo
dobrze uprzemystowione. Zréznicowany przemyst portowy koncentrowat sie zwtasz-
cza w Gdansku i Szczecinie. Funkcjonowat takze jeden port o typowo przemystowym
charakterze - Police, nalezacy do zaktadéw chemicznych. Natomiast porty srodkowego
wybrzeza byly pozbawione przemystu niezwigzanego $cisle z gospodarka morska. Na
Lotwie badany przemyst umiejscowit sie w najwiekszych portach.
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W strukturze zidentyfikowanych zaktadéw najwieksza grupe stanowit przemyst
drzewno-papierniczy - ulokowany w Szwecji i Finlandii. W badanych portach dziataty
takze liczne zaktady z branzy energetycznej, mineralnej i metalurgicznej. Sposroéd ro-
dzajow zaktadéw funkcjonujacych w portach morskich wyréznionych przez L. Kuzme
(1968) w portach regionu Morza Battyckiego w minimalnym stopniu reprezentowa-
ny byt przemyst tekstylny i cukrowniczy. Przemyst tekstylny zidentyfikowano jedynie
w sgsiedztwie jednego z portéw totewskich, za$ przemyst cukrowniczy funkcjonowat
w jednym porcie w Finlandii. W badanych portach znalazly sie natomiast liczne elek-
trownie i cementownie.

Transport morski miat kluczowe znaczenie dla sektora paliwowo-energetyczne-
go. W badanych portach funkcjonowato wiele zaktadéw, dla ktérych transport mor-
ski stanowit jedyng lub gtéwng droge dostaw surowcow do produkcji, np. dla 11 z 22
elektrowni, trzech z 12 rafinerii, lub do eksportu produktéow: szesciu z 28 zaktadéw
przemystu drzewno-papierniczego oraz 10 z 19 zaktadéw przemystu mineralnego. Nad
morzem zlokalizowane bylty wszystkie szwedzkie i finskie elektrownie atomowe - ob-
stugiwane rowniez wytgcznie drogg morska.

Zegluga morska na potrzeby zidentyfikowanych zaktadéw przewozono przede
wszystkim: rope naftowa i jej przetwory, wegiel i koks, kruszywa i cement, drewno,
celuloze oraz paliwo jadrowe. Inng, liczaca sie grupa towaréw transportowanych ta
drogg, byty ziarna zbdz i nasiona roslin oleistych.

Mozna wyodrebni¢ dwa typy portéw przeznaczonych do obstugi przemystu:

- samodzielne porty - wyodrebnione administracyjnie i nalezace do zaktadow prze-
mystowych, np.: Brofjorden, Skoldvik, Butinge, Statoil-Havnen, Police, Aalborg
Portland;

- czesci portéw handlowych (pojedyncze terminale) do obstugi danego zaktadu
przemystowego zlokalizowanego w porcie lub jego sgsiedztwie - mogg one nale-
ze¢ do danego zaktadu przemystowego lub do niezaleznego operatora, z ktérym
dany zaktad zawarl umowe na obstuge przetadunkéw, np. Nabrzeze Chemikow
w porcie Gdansk - GZNF Fosfory, VK Terminal w porcie Windawa - Bio-Venta.
Portowe terminale przetadunkowe do obstugi funkcjonujacych w ich sgsiedztwie

zaktadéw przemystowych byty najczesciej potgczone z nimi systemem transportu we-
wnetrznego - z reguty taSmociggami lub rurociagami.

Literatura
References

Adrjanowska, E. (1977). Morze jako czynnik lokalizacji przemystu. Zeszyty Naukowe Wydziatu
Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Gdanskiego, Geografia, 7.

Akzo Nobel (2018, 1 sierpnia). Pozyskano z https://www.akzonobel.com/

ArcelorMittal (2018, 1 paZzdziernika). Pozyskano z https://germany.arcelormittal.com/

Balcewicz, ]. (2015). W cieniu dawnej elektrowni jadrowej, tam gdzie Gazocigg Pétnocy wychodzi
z morza na lad. Energia Gigawat, 7. Pozyskano z http://gigawat.info/artykul/items/w-cie-
niu-dawnej-elektrowni-jadrowej-tam-gdzie-gazociag-polnocy-wychodzi-z-morza-na-lad.
html

Baltic Bulk Map 2012 (b.d.). Baltic Transport Journal, Gdynia: Baltic Press.

Bird, ., (1973). Centrality and Cities. Routledge Taylor and Francis Group: London, 1-23.

Bochenski, T. (2019). Porty morskie w krajach nadbattyckich. W: A. Cedro (red.). Polska geogra-
fia morza. Przyrodnicze i spoteczno-ekonomiczne badania morza i obszaréw nadmorskich.
Szczecin: Volumina, 125-146.



Przemyst w portach morskich regionu Morza Baltyckiego 93

Boulos, J. (2015). Sustainable Development of Coastal Cities-Proposal of a Modelling Framework
to Achieve Sustainable City-Port Connectivity. Procedia - Social and Behavioral Sciences,
216,974-985. doi: 10.1016/j.sbspro.2015.12.094

Denmark to be Coal-Free by 2030 (2017, 16 listopada), State of Green. Pozyskano z https://sta-
teofgreen.com/en/partners/state-of-green/news/denmark-to-be-coal-free-by-2030/

Denmark: Shell Frederica Refinery Sold to Dansk Olieselskab ApS (2016, 16 wrze$nia). Pozyskano
z https://www.petrolworld.com/europe/item/25883-denmark-shell-frederica-refinery-
-sold-to-dansk-olieselskab-aps

Dutkowski, M. (1983). Polaryzacja przestrzeni miejskiej aglomeracji gdanskiej. Maszynopis roz-
prawy doktorskiej. Gdynia: Wydziat Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Gdanskiego.

Equinor Refinning Denmark A/S (2018, 1 pazdziernika). Pozyskano z https://www.equinor.
com/en/where-we-are/denmark.html

ESPON Baltic Sea Region (2018, 28 listopada). Pozyskano z http://bsr.espon.eu/opencms/
opencms/Gallery/BSR-Background-Maps.html

European Union Strategy for the Baltic Sea Region (2009, 10 czerwca). Communication from the
Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, COM(2009) 248 final, Brussels.

FN Steel (2018, 1 sierpnia). Pozyskano z https://www.fnsteel.eu/

Google Maps (2018, 2 stycznia). Pozyskano z https://www.google.pl

Groupe Vivescia Malteurop (2018, 1 pazdziernika). Pozyskano z https://pl.malteurop.com/

Grzelakowski, A.S. (2017). Porty morskie jako przedmiot badan w naukach ekonomicznych.
Problemy Transportu i Logistyki, 1(37), 161-169. doi: 10.18276/ptl.2017.37-26

Hoyle, B.S. (1998). Citiesand ports: conceptsand issues. Journal of Vegueta, 3, 263-278.

Jamroz, M. (2013, 17 czerwca). Historia gdanskiego Lotosu. Dodatek do ,Gazety Wyborczej”.
Jezierski, G. (2004, 26 maja). Energetyka jadrowa w Szwecji. Najlepsza w surowym klimacie.
Gigawat Energia. Pozyskano z http://gigawat.net.pl/article/articleprint/360/-1/41/
Klopott, M. (b.d.). The Baltic Sea as a model region for green ports and maritime transport. Gdynia-

Tallin: Baltic Port Organization.

Koselnik, B. (1960). Niektore problemy industrializacji polskich portéw morskich. Szczecin, 4-5,
48-51.

Kuzma, L. (1968). Ekonomika portéw morskich. Sopot: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomiczne;.

KuzZma, L., Sczepaniak, T. (1971). Porty morskie. Gdansk: Wydawnictwo Morskie.

Lantméannen (2018, 1 pazdziernika). Pozyskano z https://lantmannen.com/om- lantmannen/
organization-och-verksamhet/

Liepaja Special Economic Zone (2019, 1 czerwca). Pozyskano z https://liepaja-sez.lv/en/lsez/
teritorija

Niemcy rezygnujq z elektrowni atomowych (2003, 15 listopada). Pozyskano z https://www.
rmf24.pl/nauka/news-niemcy-rezygnuja-z-elektrowni-atomowych,nld, 109685

Norcliffe, G., Basset, K., Hoare, T. (1996). The emergence of postmodernism on the urban water-
front. Geographical perspectives on changing relationships. Journal of Transport Geography,
4(2),123-134.

Nordkalk (2018, 1 sierpnia). Pozyskano z http://www.nordkalk.pl/kontakt/lokalizacje/Ruotsi/

Nordregio (2018, 28 listopada). Pozyskano z http://archive.nordregio.se/en/Metameny/About-
Nordregio/Modules-About-Nordregio/Geographical-scope-we-cover/Baltic-Sea-Region/
index.html

NPM Silmet (2019, 1 czerwca). City of Sillmde. Pozyskano z http://www.sillmae.ee/web/eng/
molycorp-silmet

Open Street Map (2018, 2 stycznia). Pozyskano z https://www.openstreetmap.org

Orlen Lietuva (2018, 1 pazdziernika). Pozyskano z https://www.orlenlietuva.lt/EN/Company/
0l/Pages/Terminal-and-Pipelines.aspx

Palmowski, T. (2013). Kaliningrad - szansa czy zagroZzenie dla Europy Battyckiej. Gdansk-Pelplin:
Uniwersytet Gdanski i Wydawnictwo Bernardinum.

Palmowski, T. (2017). Baltic Europe - 40 years of integration. Studia Regionalia, 52, 41-57.



94 TADEUSZ BOCHENSKI

Piskozub, A. (1982). Przestanki teoretyczne lokalizacji przemystu w aglomeracjach portowych.
W: A. Piskozub (red.). Przemyst w aglomeracjach portowych Polski. Gdansk: Wydawnictwo
Morskie, 9-52.

Russu, C. (2015). Industrial specialization of the European Union member countries. Economic
Insights - Trends and Challenges, IV(LXVII), 63-73.

SSAB (2018, 1 sierpnia). Pozyskano z https://www.ssab.com/company/about-ssab/our-busi-
ness/ssab-europe

Wiegmans, B.W., Louw, E. (2011). Changing port-city relations at Amsterdam: A new phase at the
interface? Journal of Transport Geography, 19, 575-583.

VASAB (2019, 1 czerwca). Pozyskano z https://vasab.org/

Ventspils Free Port (2019, 1 czerwca). Pozyskano z http://www.portofventspils.lv/en/invest-in-
ventspils/industrial-clients/

VK Terminal (2019, 1 czerwca). Pozyskano z http://www.vktranzits.lv/en/venta/services/

Zaremba, P. (1962). Urbanistyka miast portowych. Szczecin.

Tadeusz Bochenski, dr, adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
Uniwersytetu Szczecinskiego. Specjalizuje sie w geografii transportu. Prowadzi badania z zakresu: funkcjo-
nowania kolei i transportu intermodalnego, funkcjonowania portéw morskich oraz powiazan miedzy prze-
mystem a kolejg i portami morskimi. Obszar badai obejmuje przede wszystkim Polske, Europe Srodkowo-
-Wschodnig i region Morza Battyckiego. W polu jego zainteresowan znajduje sie réwniez delimitacja regio-
néw funkcjonalnych w Polsce.

Tadeusz Bochenski, PhD, assistant professor in the Institute of Spatial Management and Socio-Economic
Geography of the University of Szczecin, Poland. He specialises in transport geography. He conducts research
in the fields of: railway operation and intermodal transport, operation of seaports and links between indus-
try and railways and sea ports. The research area mainly covers Poland, Central and Eastern Europe and the
Baltic Sea Region. His field of interest also includes the delimitation of functional regions in Poland.

ORCID: 0000-0001-6172-7914
Adres/address:

Uniwersytet Szczecinski
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
ul. Mickiewicza 18, 70-383 Szczecin, Polska

e-mail: tadeusz.bochenski@usz.edu.pl



Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego
Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society

ISSN 2080-1653
DOI 10.24917/20801653.334.6

AGNIESZKA PACH-GURGUL
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Polska
Cracow University of Economics, Poland

MARTA ULBRYCH
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Polska
Cracow University of Economics, Poland

Efektywnos¢ energetyczna Polski i polskiego sekiora przemystowego
w kontekécie koncepcji zréwnowazonego rozwoju

Energy Efficiency of the Polish Industrial Sector in the Context
of the Concept of Sustainable Development

Streszczenie: Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z gtéwnych obszaréw dziatan w kontekscie
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Potrzeba ta wynika z zachodzacych zmian $rodowiskowych
i spotecznych oraz ograniczonych zasobéw energetycznych i konieczno$ci adaptacji do zmian klimatycznych.
UE podejmuje wiele inicjatyw promujacych dziatania zmierzajace do redukcji intensywnosci energetycznej
gospodarki. Kluczowe rozwigzania zostaty ujete w pakiecie energetyczno-klimatycznym z 2008 roku oraz
dyrektywie z 2012 roku, ktéra zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia systemu wspierajacego
efektywno$¢ energetyczna. Celem artykutu, wraz z uwzglednieniem tych formalnych wymagan, jest diagno-
za stopnia postepéw we wdrazaniu zatozen pakietu energetyczno-klimatycznego w Polsce oraz przedsta-
wienie analizy dotyczacej efektywnos$ci energetycznej polskiego sektora przemystowego. Zasadniczym pro-
blemem opracowania jest wskazanie trendéw w zakresie badanego zjawiska w odniesieniu do przetwor-
stwa przemystowego, ktory w 2016 roku odpowiadat za 22,6% finalnego zuzycia energii. W opracowaniu
wykorzystano metode analityczno-opisowa. Koncepcje zrownowazonego rozwoju scharakteryzowano na
podstawie przegladu literatury i dokumentéw Zrédtowych. Badanie postepéw we wdrazaniu pakietu energe-
tyczno-klimatycznego przeprowadzono z wykorzystaniem wielowymiarowej analizy poréwnawczej z zasto-
sowaniem taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga, natomiast do oceny efektywnosci energetycznej sektora
przemystowego wykorzystano indeks ODEX. Badaniem objeto lata 2005-2016. Przeprowadzone badania
wskazujg, ze polska gospodarka powinna wypetni¢ cel pakietu energetyczno-klimatycznego, aby poprawic¢
efektywno$¢ energetyczng, a przetwdrstwo przemystowe jest sektorem, w ktérym zmiany w tym zakresie
zachodza najszybciej.

Abstract: The improvement of energy efficiency is one of the main areas of activity in the context of im-
plementing the principle of sustainable development. This need stems from the ongoing environmental
and social changes and conditions in the form of limited energy resources and the need to adapt to climate
change. The EU undertakes a number of initiatives promoting actions aimed at reducing the energy intensity
of the economy. Key solutions are included in the energy and climate package adopted in 2008 and Directive
2012/27/EU, which obliges EU Member States to establish a system to support energy efficiency. Considering
these formal requirements, the aim of the article is to diagnose the degree of progress in implementing the
assumptions of the energy and climate package in Poland and to present the results of the analysis in the field
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of the energy efficiency of the Polish industrial sector. The main problem of the study is to indicate trends
in the studied phenomenon in the manufacturing, which in 2016 was responsible for 22.6% of final energy
consumption. The study uses an analytical and descriptive method. The concept of sustainable development
was characterised based on a review of the literature and source documents. The research on the progress in
the implementation of the energy and climate package was based on a taxonomic measure using the Hellwig’s
multidimensional comparative analysis method, while the ODEX index was used to assess the energy efficien-
cy of the industrial sector. The study covered the years 2005-2016. The conducted research indicates that the
Polish economy should fulfil the objective of the energy and climate package in the field of energy efficiency
improvement, and manufacturing is the sector in which changes in this area are the fastest.

Stowa Kluczowe: efektywno$¢ energetyczna; pakiet energetyczno-klimatyczny; przemyst; przetwdrstwo
przemystowe; zrownowazony rozwaj

Keywords: energy and climate package; energy efficiency; industry; manufacturing; sustainable develop-
ment
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WSTEP

Potrzeba trwatego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktéry
umozliwi pogodzenie materialnych aspiracji obecnego i przysztego pokolenia z koniecz-
noscig ochrony srodowiska naturalnego i jego zasob6éw (Gdrka, 2007: 10), jest szero-
ko dyskutowana w literaturze od poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku. Powotanie
Inicjatywy dla zielonej gospodarki przez Program Srodowiskowy ONZ (UNEP) w 2008
roku rozpoczeto obecny etap definiowania zielonej gospodarki (ang. green economy),
ktéra zostata zaprezentowana jako alternatywa dla brown economy. Najwazniejszymi
cechami wyro6zniajacymi nowe podejscie sa (Burchard-Dziubinska, 2014: 137-138):

- oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia surowcéw w zamian za nieograni-

czony wzrost gospodarczy;

- produkcja zasobooszczedna zastepujaca produkcje zasobochtonng;

- dominacja odnawialnych Zrédet energii nad paliwami kopalnymi;

- wysoka efektywnos$¢ energetyczna;

- zrownowazona konsumpcja zamiast powszechnego zjawiska nadkonsumpcji.

Rozw0j spoteczno-gospodarczy z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej stano-

wi wyzwanie dla wszystkich podmiotéw gospodarki, w tym dla przedsiebiorstw prze-
mystowych. Ograniczenie negatywnego wptywu na $rodowisko, generowanego przez
przemyst, stato sie jeszcze pilniejsza sprawa w $wietle zatozen pakietu energetyczno-
-klimatycznego UE z 2008 roku, do ktérych naleza ograniczenie emisji gazéw cieplar-
nianych o 20%, zwiekszenie udziatu Zzrédet odnawialnych w bilansie energetycznym
UE o 20% oraz podniesienie o 20% efektywnosci energetycznej. Tak zdefiniowane
cele opierajg sie na trzech filarach polityki energetycznej UE, tj.: bezpieczenstwie do-
staw, konkurencyjnych rynkach i zréwnowazonym rozwoju. Ponadto UE wspiera idee
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zréwnowazonego rozwoju za pomoca dwoch inicjatyw przewodnich w ramach strate-
gii Europa 2020 (Komisja Europejska, 2010):

- ,Europa efektywnie korzystajaca z zasob6ow”, ktéra stanowi zbiér propozycji na
rzecz przej$cia na gospodarke niskoemisyjna;

- ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji”, ktéra jest projektem
ukierunkowanym na wspieranie rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy przemy-
stowe;j.

Racjonalno$¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w naturalny sposob jest
mierzona efektami ekonomicznymi, ale powinna by¢ takze dyktowana stopniem za-
pewnienia jakosci zycia, co pozwala osiggna¢ cel rozwoju trwatego. Poprawa efektyw-
nosci energetycznej przez zmniejszenie intensywnosci energetycznej systeméw wy-
tworczych oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii umozliwi obnizenie
emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego
w aspekcie srodowiskowym.

Celem opracowania jest zdefiniowanie podstawowych poje¢ w zakresie badanego
zjawiska oraz zdiagnozowanie stopnia realizacji zatozen pakietu energetyczno-klima-
tycznego w Polsce za pomocg taksonomicznego miernika rozwoju Hellwiga. Dokonano
agregacji i analizy danych statystycznych w odniesieniu do zuzycia energii przez sektor
przemystowy na tle pozostatych podmiotéw w latach 2005-2016. Badanie zamyka oce-
na efektywnosci energetycznej sektora przemystowego w Polsce w oparciu o indeks
efektywnosci energetycznej ODEX, ktory zostat opracowany w ramach projektu Unii
Europejskiej Odysee-Mure.

ISTOTA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju odegrata w drugiej potowie XX wieku olbrzymia
role w ksztattowaniu sposobu myslenia o wzajemnych relacjach pomiedzy spoteczen-
stwem, gospodarka i zasobami $rodowiska przyrodniczego. Opiera sie ona na zatoze-
niu, iz istnieje rozwigzanie kompromisowe miedzy dalszym rozwojem ekonomicznym
a zachowaniem $rodowiska naturalnego w jak najlepszym stanie, tak by mogto z nie-
go korzystac przyszie pokolenie (Mazur-Wierzbicka, 2006: 317-320). Od poczatku lat
dziewiecdziesiagtych XX wieku pojecie to ulega zmianie pod wptywem nowych uwarun-
kowan, u ktérych podstawy lezy m.in. uwzglednianie celéw ekonomicznych, ekologicz-
nych, a takze spotecznych (Mebratua, 1998: 493-495).

Idee zréwnowazonego wzrostu, wspotgrania dziatalnosci cztowieka ze $rodo-
wiskiem naturalnym podniesiono na konferencji sztokholmskiej, organizowanej
przez Program Srodowiskowy ONZ (UNEP, United Nations Environment Programme)
w sprawie ochrony $rodowiska w 1972 roku (United Nations, 1972). Wtasnie na tej
konferencji po raz pierwszy postuzono sie terminem sustainable development (zréw-
nowazony rozwoj), czyli potaczenie zasad przyrody, ekonomii i polityki w jedng ge-
neralng wytyczna, ktorej przestrzeganie daje szanse na przetrwanie naszej cywilizacji
(Mazur-Wierzbicka, 2006: 317-320).

Jednak najcze$ciej przytaczang definicja zréwnowazonego rozwoju jest ta zawarta
w raporcie Nasza wspélna przysztosé, ktéry zostat przygotowany przez Swiatowa Ko-
misje do spraw Srodowiska i Rozwoju powotana przez G.H. Brundtland w 1987 roku
(Robinson, 2004: 369-371). W raporcie tym zroéwnowazony rozwoj zdefiniowano jako
,rozwoj gospodarczy i spoteczny, ktory zapewni zaspokojenie potrzeb wspotczesnej
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generacji bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie beda mogty zaspokoi¢ swoich potrzeb,
naruszania mozliwo$ci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen, pozwalajac jej na wy-
bor stylu zycia” (The World Commision..., 1987). Dalszy rozwdj pojecia zrownowazone-
go rozwoju kontynuowany byt na Szczycie Ziemi w 1992 roku w Rio de Janeiro, w efek-
cie ktorego wypracowano dokument Agenda 21 (United Nations, 1992). Kolejny etap
dziatan okreslata Deklaracja milenijna Narodéw Zjednoczonych z 2000 roku, w ktoérej
okreslone zostato osiem konkretnych milenijnych celéw rozwoju. Ich realizacja miata
pozwoli¢ na skuteczne stawienie czota wyzwaniom XXI wieku w perspektywie do 2015
roku (United Nations, 2000). Juz wtedy zwrdcono uwage na problem wyczerpywania
sie zasob6w naturalnych, m.in. surowcéw energetycznych, co moze przyczynic sie do
zachwiania réwnowagi ekologicznej srodowiska naturalnego i wptyng¢ niekorzystnie
na funkcjonowanie gospodarek panstw na catym $wiecie.

Postanowienia szczytu z 1992 roku zostaty odnowione w 2002 roku, w Johannes-
burgu, a nastepnie na szczycie w Rio de Janeiro w 2012 roku, gdzie podpisano deklara-
cje Przysztos¢, jakiej chcemy (United Nations, 2012), Szczego6lnie skupiono sie w niej na
siedmiu obszarach priorytetowych dla spotecznosci miedzynarodowej: miejscach pra-
cy, energii, zrOwnowazonym rozwoju miast, bezpieczenstwu zywnos$ciowym i zréwno-
wazonym rolnictwie, wodzie, ochronie oceanéw, reagowaniu na katastrofy naturalne.

Nastepnie milenijne cele rozwoju zostaty zastgpione w 2015 roku celami zréwno-
wazonego rozwoju zawartymi w agendzie rozwojowej 2030 Transforming Our World
(United Nations, 2015), w ktorej wyznaczono az 17 celdw zrownowazonego rozwoju.

Unia Europejska bardzo mocno wspiera wprowadzanie koncepcji zréwnowazone-
go rozwoju, a jej pierwotnej realizacji mozna doszukiwac sie w zatozeniach polityki
ochrony $rodowiska (Baker, 2007: 297-299). W ramach wtasnie tej polityki zréwno-
wazony rozwadj stat sie jedna z podstawowych zasad funkcjonowania UE. W 1993 roku
sformutowano V program w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego, ktéry w swo-
im tytule akcentowat dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju - Na drodze do zréw-
nowazonego rozwoju. Polityka i program dziatania Wspélnoty Europejskiej w dziedzinie
Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju (The European Communities, 1993). Jego kon-
tynuacja byt VI program - Nasza przysztosc, nasz wybdr opracowany na lata 2001-2010
(European Commission, 2001a), w ktérym zwrédcono uwage na zaangazowanie catego
spoteczenstwa w poszukiwanie skutecznych rozwigzan w zakresie ochrony srodowi-
ska naturalnego.

W 2001 roku UE ustanowita Strategie zréwnowazonego rozwoju (European Com-
mission, 2001b) zatwierdzong przez Rade Europejska na posiedzeniu w Goteborgu,
a nastepnie odnowiono ja w 2006 roku (Council of the European Union, 2006). Definio-
wata ona pozadane kierunki zmian w perspektywie spotecznej, gospodarczej i ekolo-
gicznej. Podkres$lono w niej, iz mimo dziatan wspierajacych zréwnowazony rozwdj na-
dal niestety utrzymuja sie tendencje z nim sprzeczne, zwigzane m.in. ze zmianami Kli-
matu i wykorzystywaniem energii, zagrozeniami dla zdrowia publicznego, ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym, uwarunkowaniami demograficznymi i starzeniem sie spo-
teczenstwa, gospodarowaniem zasobami naturalnymi, utrata réznorodnosci biologicz-
nej, gospodarka przestrzenng oraz transportem, a nowe wyzwania wcigz sie pojawiaja.

! Konferencja ta nazywana jest ,Rio + 20”. Jest to skrot, ktéry zostal wprowadzony do literatury dla
podkreslenia faktu, iz konferencja ta odbywa sie 20 lat po pamietnym Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992
roku.
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W listopadzie 2016 roku Komisja Europejska przedstawita swoje strategiczne po-
dejscie do wdrazania agendy ONZ. W tym samym czasie Komisja opracowata dokument
Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy (European Commission,
2016). Panstwa Unii Europejskiej aktywnie braty rowniez udziat w szczycie klimatycz-
nym ONZ 2018 (COP24), ktéry zostat zorganizowany w Katowicach w dniach 2-15
grudnia 2018 roku.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA W UE W KONTEKSCIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Poprawa efektywnoSci energetycznej, tzw. polityka lepszego wykorzystania energii,
jest jednym z zasadniczych obszaréw dziatan w kontekscie realizacji zasady zréwno-
wazonego rozwoju. Efektywnos¢ energetyczna definiowana jest - najogdlniej - w naj-
prostszy sposoéb, jako stosunek uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii do
wktadu energii (Phylipsen, Blok, Worrell, 1997; Skoczkowski, Bielecki, 2016). Dziatania
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej wpisuja sie bezposrednio w cele zrow-
nowazonego rozwoju zawarte w Agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
(United Nations, 2015):

- si6dmy cel: ,zapewnienie przystepnych cenowo, niezawodnych, zréwnowazonych

i nowoczesnych dostaw energii dla wszystkich” oraz

- trzynasty cel: ,pilne podjecie dziatan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i jej skut-
kow”.

Jest to temat niezwyKkle istotny dla UE, ktéra stoi w obliczu trudnych wyzwan wy-
nikajacych z rosngcego uzaleznienia od importu energii oraz ograniczonych zasobéw
energetycznych, a takze konieczno$ci ograniczania wptywu dziatalno$ci cztowieka na
zmiany klimatu. Dazenie do poprawy efektywnosci energetycznej jest jednym z naj-
lepszych sposobdw sprostania tym wyzwaniom. ObniZenie zuzycia energii pierwotnej
i finalnej przyczynia sie do ograniczenia importu energii, a tym samym zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa dostaw energii do Unii. Redukcja zuzycia energii przektada
sie takze na obnizenie w sposdb optacalny emisji gazéw cieplarnianych, a tym samym
ogranicza negatywny wplyw na zmiany klimatu. Przestawienie sie na bardziej efektyw-
ng energetycznie gospodarke moze doprowadzi¢ do szybszej popularyzacji innowacyj-
nych rozwigzan technologicznych oraz poprawy konkurencyjnosci przemystu w Unii,
pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy w sekto-
rach zwiagzanych z efektywno$cig energetyczna.

Poprawa efektywnosci energetycznej w UE nie jest jednak zadaniem tatwym ze
wzgledu na réznorodno$¢ kultur energetycznych krajow cztonkowskich (Stephenson
iin, 2010). Dokumentem bardzo istotnym w tej kwestii, ktéry miat wesprze¢ poprawe
efektywnosci energetycznej, jest pakiet energetyczno-klimatyczny z 23 stycznia 2008
roku. Pakiet ten jest zbiorem zatozen i celow, jakie majg zosta¢ osiggniete do 2020 roku
przez Unie Europejska w obszarze polityki energetyczno-klimatycznej i znany jest pod
nazwa 3 x 20% (20-20-20), a jego gtéwnymi celami sa:

- redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu emisji z 1990
roku,

- zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych (OZE) do 20% w tacznym bi-
lansie energetycznym UE do 2020 roku,
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- ograniczenie tacznego zuzycia energii pierwotnej? w UE 0 20% w stosunku do pro-
gnozy podstawowej dla roku 2020, przedstawionej w 2005 roku.

Ograniczenie tgcznego zuzycia energii w UE 0 20% w stosunku do prognozy jest
kluczowym zatozeniem pakietu. Juz w 2010 roku prognozy wykazaty, ze UE nie osia-
gnie celu w zakresie efektywnosci energetycznej wyznaczonego na 2020 rok i ze ko-
nieczne jest wprowadzenie nowych $rodkéw na poziomie europejskim i krajowym.
W celu rozwiazania tego problemu w 2011 roku Komisja przedstawita wniosek doty-
czacy dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Wniosek ten zostat ostatecz-
nie przyjety jako dyrektywa 2012 /27 /UE w sprawie efektywno$ci energetycznej, kto-
ra weszta w zycie 4 grudnia 2012 roku (European Commission, 2012). W dyrektywie
po raz pierwszy wyraznie zdefiniowano i ilosciowo okreslono unijny cel w zakresie
efektywnosci energetycznej, zgodnie z ktérym ,zuzycie energii do 2020 roku moze by¢
nie wieksze niz 1474 Mtoe? energii pierwotnej lub nie wieksze niz 1078 Mtoe energii
koncowej”. Wraz z przystgpieniem Chorwacji do Unii 1 lipca 2013 roku cele te zosta-
ty dostosowane w taki sposéb, aby zuzycie energii byto ,nie wieksze niz 1483 Mtoe
energii pierwotnej lub nie wieksze niz 1086 Mtoe energii koncowej” (European Com-
mission, 2013).

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zobowigzata panstwa czton-
kowskie do ustanowienia krajowych orientacyjnych wartosci docelowych poprawy
efektywnosci energetycznej na 2020 rok, ktdre moga by¢ oparte m.in. na wskaznikach
zuzycia energii pierwotnej lub konicowej. Bazujac na najnowszych ogdlnodostepnych
danych statystycznych z 2016 roku, dotyczacych osiggniecia zatozonych czgstkowych
celéw poprawy i realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego w tym aspekcie, mozna
stwierdzi¢, iz wiele krajow osiggneto juz swdj czastkowy cel w 2016 roku: Lotwa, Ru-
munia, Chorwacja, Finlandia, Estonia, Litwa, Dania, Stowenia, Wtochy, Stowacja, Wegry,
Grecja, Portugalia, Polska, Luksemburg, Hiszpania (por. rycina 1).

Dla Polski efektywnos$¢ energetyczna i konieczno$¢ oszczedzania energii nabiera-
ja szczego6lnego znaczenia w $wietle trendéw zmian zuzycia energii, wymogdéw zwia-
zanych z realizacja polityki energetycznej i klimatycznej UE, w tym z dekarbonizacja
gospodarki, a takze w zwigzku ze sprzyjaniem zré6wnowazonemu rozwojowi. Polska
przyjeta ambitne cele w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego i chociaz - jak
wynika z badan - spekita juz w 2016 roku cel dotyczacy efektywnosci energetycznej
zaplanowany na 2020 rok, to nadal istniejg poszczegoélne sektory gospodarki w ktérych
efektywnos$¢ energetyczna wymaga poprawy. Ponadto 30 listopada 2016 roku Komisja
zaproponowata aktualizacje dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, w tym
nowy cel 30% dotyczacy efektywnosci energetycznej na 2030 rok oraz przedstawita
$rodki majace utatwi¢ implementacje zaktualizowanej dyrektywy w sprawie efektyw-
nosci energetycznej. Tym samym efektywnos$¢ energetyczna przemystu stata sie jed-
nym z kluczowych wyzwan, przed jakim stoi gospodarka Polski.

2 Catkowite zuzycie energii pierwotnej obejmuje pozyskanie energii pierwotnej powiekszone o odzysk,
import i zmniejszenie zapaséw pierwotnych i pochodnych no$nikéw energii, pomniejszone o eksport oraz
bunkier morski tych no$nikéw. Finalne zuzycie energii oznacza natomiast zuzycie energii na cele energetycz-
ne przez odbiorcéw koncowych. Zuzycie finalne w przemysle nie obejmuje sektora przemian energetycznych
(GUS, 2018: 14).

3 Mtoe oznacza 1 mln t oleju ekwiwalentnego, przy czym 1 t oleju ekwiwalentnego stanowi réwnowaz-
nik 1 t ropy naftowej o warto$ci opatowej rownej 41 868 k] /kg.
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Rycina 1. Realizacja celu poprawy efektywno$ci energetycznej dla UE 28 - stan na 2016 rok*
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POSTEP POLSKI W DAZENIU DO REALIZAC]I ZOBOWIAZAN PAKIETU
ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNEGO NA TLE KRAJOW CZLONKOWSKICH UE

W celu zdiagnozowania stopnia realizacji zatozen pakietu energetyczno-klimatycznego
przeprowadzono wielowymiarowa analize poréwnawcza z zastosowaniem taksono-
micznej miary rozwoju Hellwiga. Metoda ta syntetyzuje informacje w ciagu zmiennych
diagnostycznych i przyporzadkowuje analizowanemu zjawisku jedng miare agregato-
wa (Krakowiak-Bal, 2005: 71). Za kluczowe dla monitorowania zmian przyjeto naste-
pujace wskazniki publikowane przez Eurostat (t2020_30; t2020_31; t2020_32) (Euro-

stat, 2018):

emisja gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 roku, wysoka wartos¢
zmiennej jest niepozadana z punktu widzenia og6lnej charakterystyki badanego
zjawiska, czyli stanowi ona destymulante;

udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto;
uwzgledniona w badaniu cecha ma charakter stymulanty, czyli im wyzsze wartosci
zmiennej, tym lepiej;

zuzycie energii pierwotnej - tym wskaznikiem postuzono sie w odniesieniu do po-
prawy efektywno$ci energetycznej. UE stawia sobie za cel konsumpcje na pozio-
mie 1483 Mtoe w 2020 roku, co wynika z redukcji zuzycia o 20% w odniesieniu
do predykcji na 2020 wzgledem 2005 roku i dlatego celem w tej analizie jest 80%
zuzycia. Tym samym wzrost warto$ci zmiennej objasniajacej prowadzi do spadku
zmiennej agregatowej, czyli jest ona traktowana jako destymulanta.

* W odniesieniu do podniesienia o 20% efektywno$ci energetycznej: UE stawia sobie za cel zuzycie na

poziomie 1483 mln t w 2020 roku, co wynika z redukcji zuzycia o 20%. Obliczono zatem prognoze na 2020
rok wzgledem 2005 roku dla konsumpcji energii pierwotnej, a nastepnie podzielono zuzycie przez te progno-
ze i dlatego celem do osiggniecia jest 80%, co przedstawione zostato na wykresie.
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Kolejnym etapem procedury badawczej jest normalizacja powyzszych zmiennych
objasniajacych w oparciu o standaryzacje w celu spetnienia postulatu addytywnoSci.
Do zbadania stopnia zr6znicowania wartosci cech wykorzystano wspotczynnik zmien-
nosci. Stopien rozproszenia zmiennych diagnostycznych w odniesieniu do wszystkich
krajow UE wynosi powyzej 10%, czyli cecha jest znaczaco rézna i istotna statystycz-
nie. Opracowujgc miare syntetyczng w oparciu o metode Hellwiga, nalezy wyznaczy¢
wzorzec dla stymulant i destymulant, a nastepnie ustali¢ odlegtosci euklidesowe mie-
dzy poszczegdlnymi jednostkami przestrzeni a obiektem wzorcowym d,,. Dla kazdej
zmiennej kazdego analizowanego kraju obliczono odlegto$¢ od wzorca (czyli od war-
tosci najkorzystniejszej dla danej cechy - najwiekszej dla stymulanty i najmniejszej dla
destymulanty). Nastepnie wyznaczono odlegto$¢ danego kraju od kraju najlepszego
w oparciu o wszystkie zmienne. Zasadniczym elementem badania jest ustalenie miary
syntetycznej wedtug formuty (Bak, 2016: 26):

_ dig

a=1-2"

gdziej d, jest suma $redniej arytmetycznej i dwukrotno$ci odchylenia standardowego
zmiennej.

Miara syntetyczna miesci sie w przedziale [0;1], a max,{q,} oznacza najlepszy
obiekt.

Uzyskana zmienna agregatowa pozwala na ocene postepow w realizacji pakietu
20-20-20 poszczegolnych krajow cztonkowskich wzgledem $redniej dla wszystkich kra-
jow UE. Rycina 2 przedstawia warto$ci zmiennej w 2005 i 2016 roku. Zdecydowanym
liderem jest Lotwa, ktora cel w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych miata osiagniety
juz na poczatku okresu badania. W przypadku pozostatych dwdéch zmiennych dystans
do wartosci referencyjnych byt takze relatywnie maty. Niemniej jednak warto$¢ miary
syntetycznej w 2016 roku byta nizsza niz w 2005 roku. W tym okresie jedynie siedmiu
krajom cztonkowskim UE udato sie poprawi¢ wynik i byty to Grecja, Litwa, Malta, Wto-
chy, Wielka Brytania, Dania i Portugalia. Pozostate gospodarki uzyskaty nizsze wartosci
zmiennej agregatowej w 2016 niz w 2005 roku. W ramach analizy wyznaczono réwniez
grupy typologiczne ze wzgledu na poziom miary syntetycznej. Podziat badanej grupy
zostat przeprowadzony w oparciu o kwartyle. Ostatecznie powstaty trzy grupy krajow
wzgledem wartos$ci miary syntetycznej, przy czym Polska znajduje sie w grupie drugiej,
czyli krajow ze $rednimi wynikami w dazeniu do celu 20-20-20.

Ponadto zestawienie to pokazuje, ze spadek wartosci miary syntetycznej byt naj-
wiekszy w odniesieniu do polskiej gospodarki. Zmiana ta jest wyraznie zauwazalna na
rycinie 3, ktéra przedstawia przebieg wartos$ci zmiennej w latach 2005-2016. W anali-
zowanym oKkresie miara agregatowa dla Polski ulegta redukcji z poziomu 0,44 do 0,28.

Do okreslenia pozycji Polski wzgledem badanego zjawiska w strukturze UE po-
mocny jest takze ranking krajow wedtug postepow w zakresie realizacji pakietu ener-
getyczno-klimatycznego, czyli warto$ci zmiennej syntetycznej. Niestety i w tym przy-
padku Polska notuje najwiekszy spadek sposréd wszystkich panstw cztonkowskich UE.
W 2005 roku warto$¢ zmiennej syntetycznej pozwolita jej uplasowac sie na dziewigtym
miejscu, ale w 2016 roku byta to juz 18. pozycja (rycina 4).

Nastepnie w oparciu o zgromadzone dane dla lat 2005-2016 wykonano predyk-
cje wykorzystanych trzech zmiennych objasniajacych. Do prognozowania uzyto me-
tody wygtadzania wyktadniczego, ktéra polega na wygtadzaniu szeregu czasowego
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Rycina 2. Podziat krajéw UE na grupy typologiczne ze wzgledu na poziom zmiennej syntetycznej w 2005
12016 roku
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Rycina 3. Warto$¢ zmiennej syntetycznej dla Polski w latach 2005-2016
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za pomocg $redniej wazonej z wagami okreslonymi w sposéb wyktadniczy (Halicka,
Winkowski, 2013: 74). Do analizowanych szeregéw czasowych uzyto metody potréj-
nego wygtadzania wyktadniczego Holta-Wintersa, a otrzymane wyniki zamieszczono

w tabeli 1.
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Rycina 4. Pozycja Polski w rankingu panstw cztonkowskich UE wedtug postepéw w zakresie realizacji pakietu
energetyczno-klimatycznego w latach 2005-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Tabela 1. Prognozy dotyczace wdrazania postanowien pakietu energetyczno-klimatycznego w Polsce na
2020 rok

Dane rzeczywiste Prognoza
Cele pakietu energetyczno-klimatycznego
p gety! yczneg Cel 2016 Dystans 2020
(w %)

Ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 20% o
w stosunku do 1990 roku (w %) 80 85,03 6,3% 82,0
Zwiekszenia udziatu zrédet odnawialnych w bilansie o
energetycznym UE o 20% (w %) 15 113 247% 13,5
Poprawa o 20% efektywnosci energetycznej (w Mtoe) 96,4 94,3 -1,7% 93,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Uwzgledniajgc dotychczasowy trend, nalezy przypuszczaé, ze w 2020 roku Polska
bedzie miata o 1,7% mniejsze zuzycie energii pierwotnej w stosunku do przyjetego celu
96,4 Mtoe. Szacunki dotyczace dwoch pozostatych cech wskazujg jednak na wieksza
0 2 p.p. emisje gazoéw cieplarnianych i niewystarczajacy udzial odnawialnych zrédet
energii w strukturze konsumpcji (dystans do celu wynosi 1,5 p.p).

FINALNE ZUZYCIE ENERGII W POLSCE WEDLUG SEKTOROW

Dane zagregowane na rycinie 5 prezentuja strukture zuzycia energii w Polsce na cele
energetyczne przez odbiorcow koncowych, zuzycie to wzrosto z 58 Mtoe w 2005 roku
do 65 Mtoe w 2016 roku, co oznacza Srednie roczne tempo wzrostu na poziomie 1,1%.
Najwiekszym konsumentem pozostaje sektor gospodarstw domowych, ktérego udziat
w catkowitym zuzyciu ulegt jednak redukcji z 34,5% w 2005 do 30,3% w 2016 roku.
Drugim sektorem, pod wzgledem konsumpcji energii, jest transport z udziatem 28,7%
(wyzszym o 7,7 p.p. w stosunku do 2005 roku). Zuzycie trzeciego co do wielkosci sekto-
ra, czyli przemystu, stanowito w 2016 roku 22,6% catkowitego zuzycia w poréwnaniu
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Rycina 5. Struktura finalnego zuzycia energii w Polsce w 2005 i 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017; 2018)

z udziatem 25,5% w 2005 roku. Dwa pozostate sektory, czyli ustugi i rolnictwo, odpo-
wiadaja za 18,4% finalnego zuzycia energii w Polsce.

Przedmiotem analizy jest sektor przemystowy i dlatego w tabeli 2 zebrano pod-
stawowe dane informujgce o roli przemystu i przetwdrstwa przemystowego® w Polsce.
Statystyki w oparciu o baze Odysee-Mure (Enerdata, 2018) wskazujg na nieco wyzszy
udziat przemystu w finalnym zuzyciu energii w Polsce (23,2%) niz dane GUS (22,6%).
Zauwazalny jest przy tym dominujgcy udzial przetwdérstwa przemystowego w catko-
witym zuzyciu koncowym energii w Polsce, podobna sytuacja wystepuje takze w UE.
Niemniej warto$¢ dodana brutto generowana przez przetwdrstwo przemystowe w UE
wynosi $rednio 15,8%, podczas gdy w Polsce 20,1%.

Tabela 2. Znaczenie przemystu i przetwérstwa przemystowego w gospodarce polskiej w 2016 roku (w %)

i Przetworstwo Udziat przemystu Udziat przetwérstwa
. Przemyst/ wartos$¢ R przemystowego
Podmiot przemystowe/ w zuzyciu finalnym R
dodana > " w zuzyciu finalnym

warto$¢ dodana energii .

energii
Polska 26,33 20,15 23,18 22,61
UE 19,20 15,77 24,40 22,96

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Enerdata (2018)

Relatywnie duza rola przetwoérstwa przemystowego w Polsce w odniesieniu do
UE, ale stosunkowo mate wzgledne zmiany w zakresie zuzycia energii pomiedzy 2005
a 2016 rokiem sugeruja zbadanie zmian w dtuzszym okresie, w tym celu przygotowano
ryciny 61i7.

5 Zgodnie z PKD sektor przemystu obejmuje gornictwo i wydobywanie, przetwdrstwo przemystowe,
wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do uktadéow
klimatyzacyjnych oraz dostawe wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z re-
kultywacja.
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Rycina 6. Warto$¢ dodana przetwoérstwa przemystowego w latach 1996-2016

M€2010
80000

70000

60000

50000

40000

30000 22"
mm—’—"’-‘
10000

0
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Enerdata (2018)

Rycina 7. Zuzycie finalne energii w przetwdérstwie przemystowym w latach 1996-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Enerdata (2018)

W latach 1996-2016 obserwowano systematyczny rozwoj przetworstwa przemy-
stowego mierzony warto$cig dodang brutto, co pozwolito na blisko czterokrotny wzrost
jego wartosci (por. rycina 6). Wskaznik dynamiki w latach 1996-2004 byt jednak nizszy
niz w okresie 2005-2016 (wzgledny przyrost wynidst odpowiednio 72% i 121%).

W przypadku dynamiki zmian w zakresie zuzycia finalnego energii przez sektor
przetwdrstwa przemystowego mozna odnotowac odwrotng zalezno$¢ (por. rycina 7).
Pierwszy analizowany okres charakteryzuje sie wyzszym indeksem dynamiki niz
drugi: w latach 1996-2004 nastapita redukcja zuzycia o 29,6%, podczas gdy w latach
2005-2016 nastgpit przyrost o 1,45%.
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Rycina 8. Struktura dziatowa finalnego zuzycia energii w przemysle przetwérczym w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (2018)

Rycina 9. Struktura finalnego zuzycia energii w przetworstwie przemystowym wedtug no$nikéw w 2005
i 2016 roku

2005 2016

o wegiel W ropa o wegiel W ropa
M gaz ziemny M ciepto M gaz ziemny H ciepto
biomasa m energia elektryczna biomasa m energia elektryczna

W strukturze finalnego zuzycia energii w przetworstwie przemystowym dominujg
trzy energochtonne branze: mineralna, chemiczna i hutnicza, ktére w 2016 roku odpo-
wiadaty za 53,4% (w 2005 roku ich udziat wyni6st 58%) catkowitego zuzycia.

Analiza struktury koncowego zuzycia energii w przetworstwie przemystowym
wskazuje na wzgledny wzrost znaczenia biomasy, energii elektrycznej i gazu ziemnego.
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Najistotniejszymi nosnikami energii w 2016 roku byty energia elektryczna, ktdrej udziat
w analizowanym okresie wzrdst o blisko 6 p.p., oraz gaz ziemny, ktdrego udziat zwiekszyt
sie 0 2 p.p. (rycina 9). Paliwa weglowe s3 trzecim najwazniejszym rodzajem nosnikéw, kto-
rych udziat obnizyt sie z 27% do 19% i byt to najwiekszy spadek wzgledny. Wsréd pozosta-
tych nosnikéw relatywna redukcja wystapita w zuzyciu ropy (6 p.p.) i ciepta (3 p.p)-

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA PRZEMYSEU I PRZETWORSTWA
PRZEMYSLOWEGO W POLSCE

W literaturze przedmiotu, jak juz zostato podkreslone, brak jest powszechnie uznanej
definicji efektywnosci energetycznej. Dotychczasowy przeglad dokumentéw zrodto-
wych pozwala wigza¢ ten termin ze zmniejszeniem zuzycia energii. W istocie jest on
réwnoznaczny, ale takie definiowanie badanego zjawiska nie jest jednoznaczne. Pojecie
efektywnosci energetycznej mozna takze rozumie¢ jako ,stosunek uzyskanej wielko-
Sci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typo-
wych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilo$ci zuzycia energii przez ten
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonywanej ustugi nie-
zbednej do uzyskania tego efektu” (ustawa o efektywnosci energetycznej). Innymi sto-
wy, efektywne wykorzystanie energii ma na celu zmniejszenie ilo$ci energii potrzebnej
do utrzymania niezmienionego poziomu dziatalnosci gospodarczej. Bazujac na takim
ujeciu, zastanawiajgca jest zalezno$¢ miedzy koncowym zuzyciem energii a wartoscia
dodang przetwdrstwa przemystowego (MVA). W tym celu policzono korelacje liniowa
pomiedzy badanymi zmiennymi jako iloraz kowariancji i iloczynu odchylen standardo-
wych tych zmiennych, a wynik obliczen zaprezentowano na rycinie 10.

Wspotczynnik korelacji stuzy do sprawdzenia, czy zmienne ilo$ciowe sg ze sobg
powigzane, a w przeprowadzonym badaniu jest on liczony z podziatem na dwa okresy:
1996-2004 oraz 2005-2016 z uwagi na zidentyfikowane réznice w dynamice analizo-
wanych zmiennych. Dodatkowo zaprezentowano dwa podejScia, pierwsze mierzy za-
lezno$¢ miedzy wielko$ciami bezwzglednymi, a drugie miedzy przyrostami w procen-
tach. W obydwu przypadkach wspotczynnik korelacji w pierwszym okresie jest silniej-
szy niz w drugim (zwtaszcza w ujeciu warto$ci bezwzglednych), co wskazuje na liniowa
zalezno$¢ miedzy redukcja finalnego zuzycia energii a wartoscig dodang przetwdrstwa
przemystowego w Polsce. Niski wspotczynnik w latach 2005-2016 wynika z matej
zmienno$ci zuzycia energii, ktéore w tym okresie jest wtasciwie na statym poziomie.
Réwnoczesnie dynamicznie ro$nie warto$¢ dodana przetwdrstwa przemystowego,
co wskazuje na poprawe wskaznika energochtonnosci przetwérstwa przemystowego
w Polsce z 0,25 koe/EUR w 2005 roku do 0,11 koe/EUR w 2016 roku (Enerdata, 2018).

Do ilo$ciowego wyznaczania wskaznikéw poprawy efektywno$ci stosuje sie naj-
czesciej schemat obliczenia z géry do dotu. Sumaryczne zuzycie energii oraz wskazni-
ki pochodne obliczane s3 na poziomie centralnym i danych o duzej skali agregacji dla
poszczegolnych sektoréw gospodarki (Stawski, 2012). Do tej kategorii nalezy indeks
ODEX, ktory zostat wypracowany w projekcie Odyssee-Mure. Mierzy on postepy w za-
kresie efektywnosci energetycznej ODEX i odnosi sie do zuzycia energii w gateziach
produkcyjnych lub podsektorach, do ich produkcji fizycznej, okreslonej przez indeks
produkcyjny dla wiekszo$ci gatezi, a nie do ich warto$ci dodanej. Obliczone wartosci
dla wszystkich podsektordw sg nastepnie wazone i agregowane, aby uzyska¢ ogoélny
wynik dla sektora. W ten sposéb ODEX usuwa znieksztatcajgce skutki zmian wartos$ci
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Rycina 10. Korelacja miedzy warto$cia dodana przetwdrstwa przemystowego w Polsce a finalnym zuzyciem
energii w Polsce w latach 1996-2016 (przedstawiona w wielko$ciach bezwzglednych - wykres gérny, oraz

wyrazona przyrostami w procentach - wykres dolny)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Enerdata (2018)

dodanej, ktore nie sg zwigzane z wielkosScig produkcji (Cahill, Bazilian, Gallachéir, 2010:
318). Subindeks dla sektora przemystu obliczany jest na podstawie wskaznikéw zuzy-

cia energii pozyskiwanych z 10 podsektoréw (Stachura, 2017: 344-345):

- cztery gléwne gatezie: chemiczny; zywnos¢; tekstylia i wyroby skérzane; maszyny

i urzadzenia,
- trzy gatezie energochtonne: stal; cement; papier i celuloza,
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Rycina 11. Techniczny indeks efektywnosci energetycznej przetwdérstwa przemystowego ODEX w Polsce i UE
w latach 2005-2016, 2000 = 100
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Enerdata (2018)

- trzy dodatkowe gatezie: inne metale nieszlachetne; inne mineraty niemetaliczne;
inny papierniczo-drukarski.
Zuzycie jednostkowe wyrazone jest w energii zuzytej na 1 t produktu dla gatezi
energochtonnych (toe/t) oraz jako energochtonnos$¢ dla pozostatych gatezi (koe/EUR).
Wskaznik ODEX wskazuje na zmiane w poréwnaniu z rokiem bazowym, w tym
przypadku 2000 (rycina 11). Indeks ten dla polskiego przetwdrstwa przemystowe-
go obnizat sie systematycznie w badanym okresie, osiggajac poziom 47 pkt w 2016
roku, co oznacza poprawe o 53% wzgledem 2000 roku. Wynik ten znacznie przewyz-
sza usredniony wskaznik dla przetworstwa przemystowego w UE, gdzie odnotowano
poprawe w wysokosci 21%. Ponadto poréwnujgc indeks efektywno$ci energetycz-
nej przetworstwa przemystowego z analogicznym wskaznikiem dla catej gospodarki
polskiej, nalezy podkresli¢, ze w drugim przypadku wynidst on 71 pkt w 2015 roku
(ostatni dostepny w bazie). Najszybsze tempo poprawy (3,4% rocznie) sposréd trzech
sektorow zuzywajacych najwiecej energii odnotowano wtasnie w przetwdrstwie prze-
mystowym.

ZAKONCZENIE

Efektywnos¢ energetyczna, jako optymalne narzedzie zwiekszajace bezpieczenstwo
dostaw energii i ograniczajace emisje gazéw cieplarnianych, jest centralnym elemen-
tem strategii UE na rzecz zré6wnowazonego rozwoju. W $Swietle przeprowadzonych
rozwazan i analiz nalezy zauwazy¢, ze postepy w zakresie wdrazania celow 20-20-
20, w oparciu o zmienng syntetyczng, wskazujg na nizsza wartos$¢ miary agregatowej
w Polsce w 2016 roku wzgledem 2005 roku z uwagi na warto$ci $rednie dla catej UE.
Prognozowane zmiany wypetnienia zobowigzan na 2020 rok wskazuja ponadto, ze Pol-
ska nie sprosta przyjetym zatozeniom. Jedynie w odniesieniu do poprawy efektywnosci
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energetycznej mozna szacowac redukcje zuzycia energii pierwotnej, pozwalajaca wy-
pelni¢ przyjety w pakiecie cel.

Finalne zuzycie energii w Polsce w latach 2005-2016 zwiekszyto sie z 58 do 65
Mtoe. W tym okresie wzrést udziat sektoréw transportu i ustug, a spadty udziaty prze-
mystu, gospodarstw domowych i rolnictwa. Udziat przemystu obnizyt sie z 25,5% do
22,6% catkowitej konsumpcji energii, przy czym zuzycie w przetworstwie przemysto-
wym utrzymywato sie na stabilnym poziomie (odnotowano niewielki wzrost z 14,4 do
14,6 Mtoe). Poréwnujac zmiany w tym zakresie z osiggnieciami w poprzedniej deka-
dzie, nalezy podkresli¢, ze tempo oszczednoSci zuzycia energii zostato zahamowane.
Niemniej wyniki analizy zmian efektywnosci energetycznej z wykorzystaniem indeksu
ODEX wskazuja na ciggta poprawe, chociaz i w tym przypadku dostrzegalna jest wieksza
dynamika na poczatku okresu, tj. do 2009 roku, kiedy udato sie uzyska¢ wartos¢ indek-
surowng 55 pkt wobec 47 pkt w 2016 roku. Tym samym $rednioroczne tempo zmian
w okresie 2005-2009 wyniosto 6,2%, natomiast w latach 2010-2016 jedynie 2,2%.
Sytuacja taka stawia wyzwanie przed polityka przemystowa w Polsce i rodzi potrzebe
wdrozenia narzedzi o charakterze informacyjnym oraz instrumentéw ekonomicznych
stymulujacych wiasciwe dziatania wérdd przedsiebiorstw przemystowych w kierunku
pracy na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej proceséw wytwdrczych.
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sie m.in. kwestie przestrzennej struktury oszacowanego potencjatu technicznego odnawialnych zrédet ener-
gii (OZE), zréznicowania przestrzennego produkcji energii ze Zrédet odnawialnych oraz polityki wspierania
inwestycji w energetyke odnawialna i popularyzacji wiedzy o OZE na Ukrainie. Materiat do badan pochodzi
z ogdlnodostepnych raportéw analitycznych, rocznikéw i opracowan statystycznych publikowanych przez
specjalistyczne agencje rzadowe i miedzynarodowe oraz instytucje naukowe. Dane Zrédtowe sg analizowane
z wykorzystaniem podstawowych narzedzi statystyki opisowej oraz metod analizy przestrzennej. Jak wynika
z przeprowadzonych badan, znaczenie OZE w miksie energetycznym Ukrainy jest nadal znikome. Dotyczy to
wykorzystania potencjatu technicznego, mocy zainstalowanej oraz udzialu w strukturze produkgcji energii.
Rozktad przestrzenny produkcji energii ze zrodet odnawialnych wykazuje znaczace zréznicowanie, bedace
konsekwencja zréznicowania jego potencjatu. Istotnym warunkiem dalszego rozwoju energetyki odnawial-
nej na Ukrainie jest dostepnos$¢ zrodet finansowania. Niestety, panstwowe wsparcie instytucjonalne, w tym
finansowe, dla tego typu inwestycji jest bardzo ograniczone tak pod wzgledem skali, formy i miejsca, jak
réwniez czasu finansowania.

Abstract: The purpose of this work is the evaluation of the level of development of renewable energy indus-
try in Ukraine, with special emphasis on the spatial dimension of its functioning. The authors inquired, among
others, the issues of spatial structure of the estimated RES (renewable energy sources) technical potential,
spatial diversification of energy production based on renewable sources and policy of supporting invest-
ments in renewable energy, and popularising knowledge about RES in Ukraine. The research material comes
from available analytical reports, yearbooks and statistical studies published by specialist governmental and
international agencies as well as scientific institutions. Primary data were analysed using basic tools of de-
scriptive statistics and spatial analysis methods. As it results from the conducted research, the significance
of renewable energy in Ukraine’s energy mix is still negligible. It applies to exploiting the technical potential,
the installed power (capacity) and the participation in the structure of the energy production. The spatial
distribution of energy production from renewable sources shows a significant diversity as a consequence of
the diversification of its potential. In Ukraine, the availability of sources of finances is a substantial condition
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for further development of renewable energy industry. Unfortunately, national institutional support, includ-
ing financial one for this type of investment, is very limited in terms of scale, form and location, as well as
funding time.

Stowa Kkluczowe: energetyka odnawialna; odnawialne zZrédta energii; struktura przestrzenna; Ukraina
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Obserwowany kryzys gospodarczy na Ukrainie, potegowany konfliktem zbrojnym
w jej wschodniej czesci, uwidocznit zalegto$ci infrastrukturalne i organizacyjne w ca-
tym sektorze energetycznym. Jak stusznie podkresla Z. Nowak (2015), do stabosci
ukrainskiej energetyki nalezg duza energochtonnos$¢ gospodarki, krytyczne uzalez-
nienie od dostaw surowcéw z Rosji, niska elastyczno$¢ systemu energetycznego oraz
niedocenianie odnawialnych Zrodet energii (OZE). Na uwarunkowania krajowe na-
ktadaja sie rowniez trendy $wiatowe, takie jak permanentny wzrost popytu na ener-
gie przy ograniczonych, kurczacych sie zasobach Zrédet konwencjonalnych, a co za
tym idzie, wzrost ich ceny.

Zgodnie z danymi Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy (DSSU, 2018a) w struktu-
rze zaopatrzenia kraju w energie pierwotng stale utrzymuje sie decydujaca rola trzech
zrddet, jakimi sg: wegiel i torf (32,4% w 2016 roku), gaz ziemny (27,9%) oraz ener-
gia jadrowa (23,2%), z jednoczesng tendencja do zwiekszenia udziatu ostatniej oraz
malejgcej roli paliwa gazowego. W tym samym czasie na wysokim poziomie pozostaje
zalezno$¢ od zewnetrznych dostaw no$nikow energii. Wskaznik importu energii brut-
to, mimo Ze zmalal w stosunku do rekordowych 77,5% w 2008 roku, oscyluje w ostat-
nich latach wokot 50%. Warto podkresli¢, ze od 2007 roku Ukraina ograniczyta o jedna
trzecia zapotrzebowanie na surowce energetyczne, przede wszystkim na gaz ziemny.
Wydaje sie jednak, ze ta redukcja byta bardziej skutkiem sytuacji politycznej anizeli
przemyslanej polityki energetycznej. Energochtonnos$¢ ukrainskiej gospodarki nadal
jest dwukrotnie wieksza od $redniej Swiatowej oraz trzykrotnie przekracza analogicz-
ny wskaznik dla UE (IEA, 2018).

Rola OZE w energetycznym koszyku Ukrainy jest znikoma. Energia pozyskana ze
zrédet odnawialnych stanowita na poczatku 2017 roku zaledwie 3,9% energii pier-
wotnej ogétem (DSSU, 2018b). Jest to problem na tyle istotny, iz bazowanie systemu
energetycznego na no$nikach konwencjonalnych juz teraz przysparza wiele trudno-
$ci, zwigzanych zasadniczo z aktualnym stanem infrastruktury. Wedtug oficjalnych
danych (Zakonodavstvo Ukrayiny, 2013) na poczatku 2013 roku az 81% jednostek
wytworczych elektrowni oraz elektrocieptowni przekroczyto granice 200 tys. godzin
pracy i powinno by¢ poddane modernizacji lub wycofane. Z kolei ponad 70% blokéw
jadrowych miato wymagaé przedtuzenia okresu eksploatacji w ciggu najblizszych
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10 lat. Mozna jeszcze wspomnie¢ o 42,2% linii przesytowych o napieciu 220-330 kV
uzytkowanych od ponad 40 lat oraz o 64,4% podstawowego wyposazenia stacji
transformatorowych, ktérego stan techniczny znacznie przekracza zaktadany czas
bezpiecznej eksploatacji. Do dzi$ sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu, na co wska-
zuja informacje Narodowej Komisji ds. Regulacji Energetyki i Ustug Komunalnych
(por. NKPEKP, 2018a).

W takich warunkach za jeden z kluczowych priorytetéw dalszego funkcjonowania
sektora energetycznego wtadze ukrainskie uznaty rozwdj energetyki odnawialnej. Nie
mniej wazne w tym kontekscie byty réwniez miedzynawowe zobowiazania Ukrainy
dotyczace OZE i zapobiegania zmianom klimatu, wynikajace m.in. z ratyfikowanej jesz-
cze w 1996 roku ramowej konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu czy tez przystapienia w 2011 roku do Wspélnoty Energetycznej oraz
wejscia w zycie w 2017 roku umowy stowarzyszeniowej pomiedzy Ukraing a UE, za-
ktadajacej stopniowe wdrozenie 29 rozporzadzen i dyrektyw zwigzanych z kwestiami
srodowiskowymi. Najwazniejszy dokument w tym zakresie - strategia energetyczna
Ukrainy do 2035 roku Bezpieczeristwo, efektywnos¢ energetyczna, konkurencyjnosc¢ (Za-
konodavstvo Ukrayiny, 2017) - przewiduje znaczacy postep w dziedzinie OZE przez
zwiekszenie ich udziatu w pozyskaniu energii pierwotnej do 8% juz w 2020 roku. War-
tos$¢ ta jest traktowana jako réwnoznaczna z osiagnieciem 11-procentowego udziatu
OZE w konicowym zuzyciu energii, ktéry zostat zadeklarowany przez Ukraine w ramach
cztonkostwa we Wspdlnocie Energetycznej (EnC, 2012) oraz potwierdzony w realizo-
wanym obecnie Krajowym planie dziatan w zakresie energetyki odnawialnej do 2020
roku (Zakonodavstvo Ukrayiny, 2014). Docelowo w 2035 roku energia ze zZrédet odna-
wianych powinna stanowi¢ 25% zaopatrzenia kraju w energie pierwotna. Przyjecie ta-
kiego scenariusza wynika m.in. z oceny potencjatu OZE, ktérego istotne rezerwy tkwig
we wszystkich ukrainskich regionach.

W zwigzku z powyzszym za gtéwny cel niniejszej pracy przyjeto ocene osiggniete-
go poziomu rozwoju energetyki odnawialnej na Ukrainie, ze szczegdlnym akcentem na
przestrzenny wymiar jej funkcjonowania. Praca zmierza m.in. do udzielenia odpowie-
dzi na nastepujace pytania:

- jak ksztattuje sie przestrzenna struktura oszacowanego potencjatu technicznego
energii mozliwej do pozyskania z OZE;

- jakie sg charakterystyczne cechy zréznicowania przestrzennego produkcji energii
ze zrodet odnawialnych;

- jak przedstawia sie polityka wspierania inwestycji w energetyke odnawialng oraz
popularyzacji wiedzy o OZE.

Materiaty do badan pochodza z ogélnodostepnych raportéw analitycznych, roczni-
kéw i opracowan statystycznych publikowanych przez specjalistyczne agencje rzadowe
i miedzynarodowe oraz instytucje naukowe. Dane Zrédtowe s3g analizowane z wykorzy-
staniem podstawowych narzedzi statystyki opisowej oraz metod analizy przestrzenne;j.
Ze wzgledu na specyfike lub dostepno$¢ stosownych danych szczeg6towa analiza pro-
dukcji energii ze zrodet odnawialnych zostata ograniczona do sektora przedsiebiorstw
elektroenergetycznych (z wytaczeniem duzych elektrowni wodnych i szczytowo-pom-
powych) i nie uwzglednia wytwarzania ciepta, jak rowniez pomija instalacje systeméw
energii odnawialnej w indywidualnych gospodarstwach domowych.
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POTENCJAL ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Wielkos$¢ potencjatu technicznego OZE, mozliwa do pozyskania w ciggu roku na
Ukrainie, zgodnie z danymi Panstwowej Agencji Efektywnosci Energetycznej i Ener-
gooszczednosci Ukrainy (DAEEU, 2018a), jest szacowana na 68,9 mln t ekwiwalentu
ropy naftowej (Mtoe) na rok. Jest on obecnie wykorzystywany zaledwie w 5% (Tsentr
Razumkova, 2018), podczas gdy jego pelne uzycie umozliwitoby niemal 50-procento-
we zastgpienie tradycyjnych paliw kopalnych (Sukhodolya, Smenkovskyy, Shevstov,
Zemlyanyy, 2014). Szczego6lnie istotnymi Zrédtami energii odnawialnej sg bioenergia,
energia wiatru oraz energia otoczenia (Srodowiska naturalnego). Lacznie stanowig one
78,5% ogolnego potencjatu OZE (rycina 1).

Rozktad przestrzenny potencjatu OZE wykazuje znaczgce zréznicowanie, zaréwno
gdy chodzi o jego wielko$¢ sumaryczng, jak i strukture rodzajowa (rycina 2). Najwieksze
wartosci potencjatu zwigzane s3 z potudniowq i potudniowo-wschodnia czescig kraju.
Laczny udziat szeSciu region6w (Autonomiczna Republika Krymu oraz obwody zaporo-
ski, doniecki, chersonski, mikotajowski i dniepropetrowski), w kazdym z ktérych roczny
potencjat OZE siega 4 Mtoe i wiecej, stanowi 43,2% wielkosci krajowej. To wtasnie tu
wystepuja najkorzystniejsze warunki do pozyskiwania energii wiatru oraz promienio-
wania stonecznego (niemal 34 potencjatu wiatrowego i ponad % potencjatu solarnego
kraju). Jakkolwiek nie mozna zapomnie¢, Ze istotna cze$c¢ z tych zdolnosci jest obecnie
niedostepna dla Ukrainy ze wzgledu na sytuacje polityczng na Krymie i w Donbasie.

Potencjat energii otoczenia oraz potencjat bioenergetyczny nie wykazuja tak
znacznego zréznicowania, niemniej wyzsze wartosci osiagajg one w czesci srodkowej
i wschodniej kraju. Jesli chodzi o pozostate alternatywne Zrédta energetyczne, to nalezy
wspomniec¢ o energii matych rzek i strumieni, ktérej najwieksze rezerwy sa skoncen-
trowane w regionach karpackich (ponad 60% potencjatu wod ptyngcych, w tym 36,3%
na Zakarpaciu) oraz energii geotermalnej, dla ktdrej szczegdlnie dobre warunki wy-
stepuja w pdéinocno-wschodniej czesci kraju, na tzw. Ukrainie Stobodzkiej (ponad %
potencjatu geotermalnego kraju).

Wskazany potencjat w perspektywie diugookresowej winien przynies¢ Ukrinie
wymierne korzysci. Istnieje jednak wiele czynnikdw, zwtaszcza pozarynkowych, kto-
rych ostateczny wplyw na ukrainski rynek energetyczny jest trudny do ustalenia (por.
Kost, 2017, 2018). Stad duze rozbieznosci w mozliwych scenariuszach dalszego roz-
woju (tabela 1). Wydaje sie jednak, ze mimo wielu niekorzystnych uwarunkowan we-
wnetrznych i zewnetrznych, pierwotnie przewidywany przez rzad (prognoza I) niemal
trzykrotny wzrost produkcji energii ze Zrédet odnawialnych w stosunku do roku 2009
jest uzasadniony. P6zniejsze oceny eksperckie (prognozy 11-1V), bazujace na zatozeniu
o dalszym umiarkowanym tempie rozwoju sektora, sg zdecydowanie bardziej optymi-
styczne.

Szczegolnie istotnym Zrédiem pozyskiwania energii odnawialnej ma by¢ energia
wiatru. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze rozwoj energetyki wiatrowej w duzej mierze
zaleze¢ bedzie od ostatecznych rozstrzygnie¢ konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, ponie-
waz to na obszarach spornych (Krym, Donbas) istniejgq najlepsze warunki dla jej roz-
woju. Wszystkie scenariusze utrzymuja na niemal niezmiennym poziomie znaczenie
hydroenergetyki reprezentowanej zasadniczo przez istniejgce od lat kaskady duzych
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Rycina 1. Potencjat techniczny odnawialnych zrédet energii
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Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych DAEEU (2018a)

Rycina 2. Struktura przestrzenna potencjatu odnawialnych zZrédet energii
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sukhodolya, Smenkovskyy, Shevstov, Zemlyanyy (2014)
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elektrowni wodnych na Dnieprze i Dniestrze. Jesli chodzi o matg energetyke wodna
(sitownie 0 mocy do 10MW), to poza regionem Karpat osiggneta ona juz wartosci brze-
gowe i jej dalszy rozwo6j moze skutkowaé rosngcymi kosztami wzglednymi. Zdecydo-
wany wzrost znaczenia bioenergetyki akcentuje zwtaszcza prognoza IRENA, natomiast
Instytut Ekonomii i Prognoz szczegdlnie docenia mozliwosci konwersji na energie
elektryczng energii promieniowania stonecznego. Najmniej korzystna prognoza doty-
czy energetyki geotermalnej. Wigze sie to nie tyle z relatywnie matym potencjatem, ile
z wysokim kosztem inwestycji oraz barierg infrastrukturalng, ktéra jak na razie unie-
mozliwia szerokie wykorzystanie tego typu energii.

Tabela 1. Prognozy wykorzystania OZE do produkcji energii elektrycznej (w TWh/rok) w 2030 roku

Rodzaje fenergii Stan na 2009 Prognoza Prognoza Il Prognozalll | Prognoza IV
odnawialnej rok I
energia wiatru 0,0 7,8 34,7 30,0 22,0
energia stoneczna - 2,6 8,4 49 12,0
energia wody 11,4 14,5 14,5 14,5 12,6
bioenergia 0,1 7,0 13,2 7,0 5,0
energia geotermalna - 0,1 0,1 3,0 0,4
Razem 11,6 32,1 70,9 59,4 52,0

Uwagi: Prognoza [ - Panstwowa Agencja Efektywnosci Energetycznej i Energooszczednos$ci Ukrainy; progno-
za Il - Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA); prognoza III - Instytut Energetyki Odnawial-
nej (NAN) Ukrainy; prognoza IV - Instytut Ekonomii i Prognoz (NAN) Ukrainy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IRENA (2015); MRR (2017); Oharenko, Aliyeva (2017)

PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNE] ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

Na koniec 2017 roku moc zainstalowana OZE na Ukrainie (bez uwzglednienia obsza-
réw znajdujacych sie poza kontrolg rzadu) osiggneta wartos¢ 7,4 GW, co stanowi 14,3%
tacznej mocy zjednoczonego systemu energetycznego (ZSE) kraju. Udziat energii po-
chodzacej z odpowiednich zrodet wynosit 8,4% ogoélnej produkcji energii elektryczne;j,
doréwnujac 11,9 TWh. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢ ukrainska specyfike
sektora OZE, wynikajacg z ogromnej dominacji energetyki wodnej (zasadniczo duzych
elektrowni wodnych), na ktéra wlatach 2010-2017 przypadato od 84 do 98,5% wszyst-
kich mocy odnawialnych oraz od okoto 80 do 97,7% stosownej produkcji (NKPEKP,
2018a; Ukrenergo, 2018). W zwigzku z wylgczeniem sitowni wodnych o mocy zain-
stalowanej powyzej 10 MW z systemu taryf gwarantowanych, wspierajacych produk-
cje energii z OZE, duze elektrownie wodne faktycznie nie sg traktowane w kategoriach
energetyki odnawialnej i zwykle pomijane w specjalistycznych zestawieniach.
Przyjmujac powyzsze zastrzezenie, nalezy podkresli¢ znaczacy postep Ukrainy w za-
kresie OZE w latach 2010-2017. Wedtug oficjalnych danych (NKPEKP, 2018a) taczna
moc zainstalowana OZE wzrosta niemal 13-krotnie, a produkcja energii z tych Zrddet
byta w 2017 roku o 765,2% wieksza niz w roku 2010. Sredniookresowe tempo wzrostu
wyniosto 44% w przypadku mocy oraz 36,1%, jesli chodzi o produkcje. Nie mozna jednak
pominac faktu, ze az 34% wspomnianej mocy jest obecnie niedostepne dla Ukrainy z po-
wodu jej ulokowania na niekontrolowanych obszarach Krymu i Donbasu. Spowolnienie
w latach 2014-2015 spowodowane kryzysem politycznym i ekonomicznym wydaje sie
mozliwe do nadrobienia w najblizszej przysztosci. Wprowadzone do uzytku nowe moce
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wytworcze za 10 miesiecy 2018 roku niemal doréwnuja tym utraconym, a produkcja juz
przekroczyta o 13,4% poziom z 2017 roku (NKPEKP, 2018c).

Sektorem rozwijajacym sie najbardziej dynamicznie jest energetyka stonecz-
na, gdzie mamy do czynienia z 460-krotnym przyrostem mocy zainstalowanej oraz
1429-krotnym wzrostem produkcji. Szybkie tempo odnotowuje rowniez bioenerge-
tyka, w przypadku ktérej moc osiggalna wzrosta o 1640,5%, a produkcji 0 2113,5%.
Niewiele nizszg dynamike wykazuje energetyka wiatrowa. W 2017 roku moc zain-
stalowana w tym sektorze stanowita 721,8%, a produkcja 1978,7% poziomu z 2010
roku. W ten sposdb w aktualnej strukturze wykorzystania OZE do produkcji energii
elektrycznej na Ukrainie (bez uwzglednienia duzych elektrowni wodnych oraz po-
mijajac obszary niekontrolowane) zdecydowanie umocnita sie rola elektrowni wia-
trowych i stonecznych, ktére kumuluja ponad 86,6% mocy wytwdrczych (z wyrazna
dominacja pierwszych) oraz 80,6% wytwarzanej energii (z niewielka przewaga tych
drugich) (rycina 3).

Produkcje energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych cechuje duze zr6znicowa-
nie przestrzenne. Jest ono naturalng konsekwencja zréznicowania warunkéw przyrod-
niczych i techniczno-ekonomicznych na terenie kraju determinujacych rozmieszczenie
potencjatu OZE. Ze wzgledu na wyjatkowo sprzyjajgce warunki wiatrowe wystepujgce
na obszarach przylegtych do Morza Czarnego i Morza Azowskiego oraz w nieco mniej-
szej mierze w rejonie Karpat wtasnie tam powstaty odpowiednie instalacje (rycina 4).
Na koniec 2017 roku na Ukrainie funkcjonowato 29 elektrowni wiatrowych o tacznej
mocy 552,9 MW, w tym dziewie¢ (87,8 MW) na Krymie i cztery (138 MW) na Donbasie.
W ten sposdb az 40,8% mocy zainstalowanej znalazto sie poza ZSE Ukrainy. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ sitowni to jednostki o mocy nieprzekraczajgcej 20 MW. Na tym tle zna-
czaco wyroznia sie farma wiatrowa w Botijewie w obwodzie zaporoskim, ktérej moc
siega az 200 MW.

Pod wzgledem organizacyjnym rynek producentdw energii z wiatru reprezen-
towany byt przez 14 odrebnych podmiotéw gospodarczych. Biorgc jednak pod uwa-
ge réznego rodzaju powiagzania biznesowe i personalne, nalezy faktycznie méwic
o zaledwie czterech duzych graczach. Najwiekszym z nich jest wtasciciel elektrowni
w Botijewie, sp6tka Wind Power, nalezaca do koncernu Donbaska Kompania Paliwo-
wo-Energetyczna (DTEK) Rinata Achmetowa, ktéra zapewnita w 2017 roku az 65,1%
energii wiatrowej dostarczonej do ZSE Ukrainy. Drugim tego typu graczem jest holding
Spotka Zarzadzajaca Parki Wiatrowe Ukrainy, ktérego beneficjentem jest inny ukrain-
ski miliarder, Oleg Mkrtczan. Z t3 firma zwiazanych jest az 11 elektrowni wiatrowych
o tacznej mocy 218,5 MW, w tym wszystkie znajdujace sie w obwodzie mikotajowskim
i na Donbasie oraz jedna z sitowni krymskich - Park Wiatrowy Kerczenski (pozostate
krymskie elektrownie zostaty znacjonalizowane przez nowe wtadze). Udziat holdingu
w produkgcji energii wiatrowej wyniést w 2017 roku 17,9%. Z obwodem chersonskim
wigze sie dziatalno$¢ grupy spétek Vindcraft, firmowanej przez szwedzkiego biznesme-
na Carla Sturena, ktorej cztery elektrownie o tgcznej mocy 34,4 MW wyprodukowaty
w 2017 roku 11,6% energii. Z kolei dziatajgca na terenie obwodu lwowskiego grupa
Eco Optima z trzech swoich elektrowni o tacznej mocy 33,9 MW dostarczyta w 2017
roku do ZSE Ukrainy 5,1% energii z wiatru.

Z danych Ukrainskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (UVEA, 2018) wy-
nika, Ze rola duzych firm w tym sektorze bedzie nadal wzrastata. Obecnie DTEK bu-
duje dwie farmy wiatrowe o mocy 100 MW, kazda w poblizu Primorska w obwodzie



Przestrzenny wymiar funkcjonowania i rozwoju energetyki odnawialnej... 121

Rycina 3. Laczna moc zainstalowana i produkcja energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w 2017 roku*

MW GWH
3,00% 2,80% 4,40%
4,80%
7,60% 5
\ - \
46,60%
34,10%
60,10%
= elektrownie wiatrowe elektrownie stoneczne = mate elektrownie wodne
= elektrownie biomasowe  elektrownie biogazowe

*Bez uwzglednienia duzych elektrowni wodnych oraz z wytaczeniem niekontrolowanych obszaréw Krymu
i Donbasu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NKPEKP (2018b)

Rycina 4. Elektrownie wiatrowe w 2017 roku*

*a) moc zainstalowana; b) produkcja energii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NKPEKP (2018b)

zaporoskim, ana 2019 rok zaplanowana jest budowa elektrowni w Ortéwce (pomiedzy
Botijewem a Primorskiem), ktérej moc wytwdrcza wyniesie réwniez 100 MW. Holding
Vindcraft juz na poczatku 2018 roku przytaczyt 40,2 MW mocy na farmie wiatrowej
w Nowotroicku na Chersonszczyznie, a do konca roku planowano wprowadzenie ko-
lejnych 25,6 MW. Ponadto w trakcie budowy znajduje sie pobliska elektrownia o mocy
69 MW w Owerianowce, a w zaawansowanym stadium projektowym - farmy wiatrowe
w Katanczaku (300 MW), Czaptynce (300 MW) oraz Myrnem (160 MW). Warto jesz-
cze wspomnie¢ o dwdch projektach z deklarowang moca na poziomie 500 MW kazdy
- elektrowni wiatrowej w rejonie berezanskim na Mikotajowszczyznie, ktérej budowa
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Rycina 5. Naziemne elektrownie stoneczne w 2017 roku*

*a) moc zainstalowana; b) produkcja energii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NKPEKP (2018b)

jest zainteresowany chinski inwestor Tebian Electric Apparatus, oraz farmy wiatrowej
w rejonie pryazowskim na Zaporozu, ktérg planuje uruchomi¢ miedzynarodowa grupa
EuroCape New Energy. Ogélnie w trakcie budowy lub projektowania, wedtug stanu na
koniec 2017 roku, znajdowato sie 3271,9 MW mocy wytwoérczych, tj. szesSciokrotnie
wiecej niz moc aktualnie zainstalowana.

Rozmieszczenie elektrowni stonecznych charakteryzuje sie zdecydowanie wiek-
szym rozproszeniem, z wyraznym wskazaniem na potudniowe i potudniowo-zachod-
nie regiony kraju (rycina 5). Na koniec 2017 roku na Ukrainie zarejestrowanych byto az
193 sitowni fotowoltaicznych (139 naziemnych oraz 54 dachowe i fasadowe) o t3cznej
mocy 741,9 MW, z ktérej zaledwie 1,1% przypadato na te drugie. Ponadto poza zasie-
giem ZSE kraju pozostawato 407,1 MW mocy zainstalowanej przed 2014 rokiem na
Krymie. Przecietna moc instalacji naziemnych (bez uwzglednienia sitowni krymskich)
wynosi 5,3 MW i tej wielko$ci nie przekracza ponad 70% jednostek wytwoérczych. Elek-
trownie duze, o mocy powyzej 20 MW, skupiaja sie zasadniczo na potudniu obwodu
odeskiego (dziewie¢ sitowni) oraz w zachodniej cze$ci Mikotajowszczyzny (dwie jed-
nostki). Aktualnie najwieksza jest elektrownia fotowoltaiczna w Berezance w obwo-
dzie mikotajowskim, ktérej moc wynosi 53,4 MW.

Na liscie producentéw energii ze stonca na koniec 2017 roku znajdowato sie 129
podmiotéw gospodarczych, w tym 94 zarzadzajace instalacjami naziemnymi. Pomimo
formalnego rozdrobnienia w tym sektorze réwniez da sie zidentyfikowa¢ kilka wiek-
szych grup interesu (Uaenergy, 2018). Niekwestionowanym liderem jest tu chinski
panstwowy koncern CNBM New Energy Engineering Co, ktdry przejat aktywa upadtej
firmy Activ Solar, nalezacej do zwigzanych z byltym prezydentem Ukrainy Wiktorem
Janukowyczem braci Klujew6éw oraz bedacej do 2014 roku faktycznym monopolistg
na ukrainskim rynku energetyki stonecznej. To wtasnie do chinskiego koncernu nale-
z3 wszystkie duze elektrownie fotowoltaiczne o tacznej mocy 301,2 MW, co stanowi
40,6% dostepnych mocy stonecznych i przektada sie na niemal 50% udziatu w wypro-
dukowanej w 2017 roku energii elektrycznej z promieniowania stonecznego.

Innym istotnym graczem jest grupa Rengy Development, zwigzana z ukrainskim
biznesmenem Andrijem Hordijenka, w ktdrej zasiegu znajduje sie 12 sitowni o 1acznej
mocy 78,2 MW (10,5% og6tu) w obrebie obwodéw winnickiego, chersonskiego i ode-
skiego. W 2017 roku jej udzialt w produkcji energii stonecznej wyniést 11,1%. Tylko



Przestrzenny wymiar funkcjonowania i rozwoju energetyki odnawialnej... 123

niewiele mniejszy (10,3 %) okazat sie wktad kolejnej grupy spoétek, ktérych rzeczywi-
stym beneficjentem jest inny znany biznesmen, Serhij Chrypkow. Zwigzane z tym na-
zwiskiem 10 elektrowni stonecznych dziatajacych na terenie obwodéw winnickiego,
chersonskiego i kirowohradzkiego skupiato na koniec 2017 roku 93 MW (12,5%) od-
powiednich mocy wytwérczych.

Zainteresowanie sektorem energetyki stonecznej wykazuje rowniez wspominana
wczesniej DTEK. W 2017 roku firma oddata do uzytku swoja pierwszg (10 MW) sitow-
nie fotowoltaiczng w Trifonowce w obwodzie chersonskim. Powstajgca przy wspot-
udziale chinskiego koncernu China Machinery Engineering Corporation elektrownia
stoneczna w poblizu Nikopola w obwodzie dniepropietrowskim o mocy 200 MW moze
sta¢ sie jedna z najwiekszych elektrowni tego typu na swiecie. Na koniec warto jeszcze
wspomnie¢ o projektach rozbudowy instalacji fotowoltaicznych w strefie czarnobyl-
skiej. W 2018 roku spétka Solar Chernobyl dziatajgca w konsorcjum z ukrainskg fir-
ma Rodina Energy Group i niemieckg Enerparc AG uruchomita sitownie 1 MW, ktéra
z czasem zostanie poszerzona do 100 MW. Docelowo w strefie wykluczenia planuje sie
rozmieszczenie instalacji stonecznych o tacznej mocy 1,2 GW.

Mata energetyka wodna na koniec 2017 roku reprezentowana byta przez 137 elek-
trowni o tacznej mocy 95,6 MW, nalezgcych do 60 podmiotéw gospodarczych. Wiek-
szo$¢ mocy zostala zainstalowana na rzekach basenu Bohu (40,9%), Dniestru (17%)
oraz na ciekach karpackich (16,9%) (rycina 6). Spomiedzy licznych wtascicieli dziataja-
cych w tym sektorze na specjalng uwage zastuguja trzy przedsiebiorstwa, kazde z nich
posiada od 12 do 15 elektrowni: winnicka spétka Energoinwest, dziatajaca gtéwnie
w obwodzie winnickim, kijowska sp6tka Gydroenergoinwest, koncentrujgca sie przede
wszystkim na obwodzie kirowohradzkim, oraz firma Nowoswit z siedzibg w Winnicy,
ktdrej dziatalnos$¢ zwigzana jest z regionem czerkaskim i chmielnickim. Ogélnie na trzy
wspomniane spotki przypada 39,7% catkowitej mocy zainstalowanej w matej energe-
tyce wodnej oraz 41,4% odpowiedniej produkcji energii elektrycznej.

Sektor bioenergetyczny jak na razie cechuje sie najskromniejszymi osiggnieciami.
Na koniec 2017 roku na Ukrainie dziatato 21 biogazowni (o tgcznej mocy 34,4 MW)
oraz szesc¢ elektrowni na biomase (38,7 MW) zarzadzanych przez 18 wtascicieli. Ich roz-
mieszczenie cechuje znaczgce rozproszenie z niezbyt wyrazng tendencja do koncentracji
w centralnej cze$ci kraju, ze szczegélnym wskazaniem na region kijowski (rycina 7).

Rycina 6. Mate elektrownie wodne na Ukrainie w 2017 roku*

*a) moc zainstalowana; b) produkcja energii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NKPEKP (2018b)
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Rycina 7. Bioelektrownie na Ukrainie w 2017 roku*

- (7 — &
O clektrownie biomasowe O clektrownie biomasowe
O elektrownie biogazowe O elektrownie biogazowe

**a) moc zainstalowana; b) produkcja energii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NKPEKP (2018b)

Rycina 8. Struktura przestrzenna mocy zainstalowanej OZE na koniec 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NKPEKP (2018b)

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢ dos¢ duze rozbieznosci
miedzy strukturg przestrzenna potencjatu OZE a jego dotychczasowym wykorzysta-
niem do produkcji energii elektrycznej w poszczegélnych regionach kraju. W oparciu
o sumaryczny wskaznik mocy zainstalowanej wedtug stanu na koniec 2017 roku (ryci-
na 8) tatwo zawazy¢ zdecydowang dominacje w tym zakresie Autonomicznej Republiki
Krymu, na ktérg przypada prawie % wszystkich zdolno$ci wytworczych. Niestety, sa
one od 2014 roku poza zasiegiem ukrainskiej gospodarki. Podobnie jak w przypadku
obwodoéw donieckiego i tuganskiego, w ktérych najwazniejsze instalacje odnawialne
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powstaty na terenach obecnie niekontrolowanych przez wtadze Ukrainy. Wsrod lideréw
energetyki odnawialnej znalazty sie przede wszystkim regiony nadczarnomorskie
inadazowskie, stawiajgce gldwnie na energie wiatru (obwdd zaporoski) lub stonica (ob-
wod odeski) albo na oba te zrédta (regiony chersonski i mikotajowski). W sumie cztery
wymienione regiony kumulujg niemal 40% zainstalowanych mocy wytworczych.

Sposréd innych regionéw warto dostrzec pozycje obwodu winnickiego z udziatem
8,8% wynikajacym z rozwoju sitowni fotowoltaicznych i matych elektrowni wodnych
oraz, w mniejszej mierze, obwodu lwowskiego, w ktérym tgczona jest energetyka wia-
trowa i stoneczna. Regiony péinocne i pétnocno-wschodnie jak na razie znajduja sie
faktycznie poza rynkiem energii odnawialne;j.

POLITYKA PANSTWA W ZAKRESIE ROZWOJU OZE

Gléwnym instrumentem stymulowania rozwoju OZE stosowanym na Ukrainie od 2009
roku jest system taryf gwarantowanych, czyli ustalanych przez Narodowg Komisje ds.
Regulacji Energetyki i Ustug Komunalnych statych doptat do produkcji energii elek-
trycznej pochodzacej z sitowni wiatrowych, stonecznych, geotermalnych, matych elek-
trowni wodnych (do 10 MW), elektrowni na biomase oraz biogazowni (od 2013 roku).
Panstwo gwarantuje producentom energii elektrycznej z OZE zachowanie do 2030
roku stawek okreslonych w euro i aktualnych na dzien uruchomienia obiektéw energe-
tyki. Wysokos¢ taryfy jest uzalezniona od czasu oddania sitowni do uzytku, rodzaju wy-
korzystywanej energii odnawialnej, a dla niektérych zZrédet réwniez od mocy instalacji
(tabela 2). Stawki podlegaja zwiekszeniu w przypadku wykorzystania wyposazenia
wyprodukowanego na Ukrainie: o 5%, gdy udzial elementéw ukrainskiego pochodze-
nia wyniesie nie mniej niz 30%, oraz o 10%, jezeli ten udziat przekroczy 50%.

Tabela 2. Wysoko$¢ taryfy gwarantowanej na energie elektryczng wyprodukowang z OZE

Taryfa wedtug roku oddania do uzytku*

(o)} < [e))

S S S

Rodzaj . =t ° Q Q Q

. Uszczegotowienie I ! I

elektrowni g Q I 5 S &

o o o

o N [\

€ct/kWh kop./kWh
do 600 kW 5,81 517 49,11
wiatrowe 600-2000 kW 6,78 6,03 57,29
ponad 2000 kW 10,17 9,04 85,94
naziemne 16,96 16,00 15,02 13,51 130,37
stoneczne -

dachowe i fasadowe 18,04 17,23 16,37 14,75 142,06
bioenergetyczne | na biomase i biogaz 12,38 11,14 107,57
geotermalne energia geotermalna 15,02 13,51 130,37
do 200 kW 17,44 15,72 151,41
wodne 200-1000 kW 13,94 12,54 121,01
1000-10 000 kW 10,44 9,42 90,61
gospodarstw | stonecznedo30kw | 20,03 | 1900 | 18,09 16,26 157,26
domowych wiatrowe do 30 kW 11,63 10,44 101,14

* Stawki w euro nie obejmuja sitowni oddanych do uzytku po 2025 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych DAEEU (2018b)
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Istotnym warunkiem rozwoju energetyki odnawialnej jest dostepnos¢ zrédet fi-
nansowania. Jak na razie, Ukraina nie moze pochwali¢ sie wiekszymi osiggnieciami
w tym zakresie, a zainteresowane osoby nie majg zbyt duzego wyboru, jesli chodzi
o liczbe instytucji czy programdw wspierajacych finansowanie odpowiednich projek-
tow. Ponadto ze wzgledu na niespdjng polityke regulacyjng w dziedzinie OZE insty-
tucje finansowe, udzielajgce kredytéw na takie projekty, zwykle wymagaja dwukrot-
nie wiekszego niz w panstwach UE wktadu wtasnego z rocznym oprocentowaniem
(w przypadku kredytéw w dolarach amerykanskich) na poziomie 8-10% (Andry-
ushchenko, 2018). Wiekszos¢ projektow jest obecnie finansowana przez prywatne
firmy z ich wtasnego kapitatu, rzadziej z pozyczek kilku bankéw komercyjnych (m.in.
Ukrgazbanku, Ukreximbanku oraz Oszczadbanku) oraz z wykorzystaniem wsparcia
miedzynarodowych organizacji finansowych w ramach ogélnych programéw roz-
wojowych i nielicznych programéw przygotowanych specjalne dla Ukrainy (MRR,
2017). Z tych ostatnich mozna wspomnie¢ o programie USELF (Ukraine Sustainable
Energy Lending Facility) Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, projekcie ,Roz-
woéj infrastruktury municypalnej” Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy o pro-
gramie ,Czysta produkcja” Nordyckiej Korporacji Finansowania Ochrony Srodowiska
Naturalnego (NEFCO).

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowy system stymulowania energetyki od-
nawialnej na Ukrainie, mimo licznych ograniczen i niedociggnie¢, przyniést wymier-
ne efekty w postaci zaistnienia, a nastepnie znaczacego przyspieszenia rozwoju tego
sektora. Niemniej obserwowane tempo wyraznie ustepuje wskaznikom innych panstw
europejskich. Korzystajac z miedzynarodowych zestawienn IRENA (2018), tatwo jest
obliczy¢, iz udziat Ukrainy w ogélnoeuropejskiej wielkosci mocy zainstalowanej OZE
zmalat z 1,8% w 2008 roku do 1,3% w 2017 roku, a w produkcji - z 1,5% do 0,8%.
Na koniec 2017 roku na jednego mieszkanca Ukrainy przypadato zaledwie 0,15 kW
zainstalowanej mocy oraz 211 kWh produkcji energii odnawialnej. Stosowne wartosci
dla kontynentu europejskiego byty odpowiednio 5,8 oraz 9,4 razy wyzsze, a wartosci
nizsze od ukrainskich notowaty jedynie Kosowo, Biatorus$ i Motdawia.

Ostateczny sukces energetyki odnawialnej jest wypadkowa wielu czynnikdw, nie
tylko natury finansowej, ale takze mentalno$ciowej. Jak stusznie zauwazaja A. Kali-
nichenko, L. Malynska, W. Kalinichenko i N. Sazonova (2014), spoteczno$¢ ukrainska
raczej nie jest przygotowana do aktywnego korzystania z energii odnawialnej ze wzgle-
du na przyzwyczajenie do bardzo niskich cen gazu. Jednak obserwowany obecnie staty
wzrost cen paliw, ktéry rzutuje na wszystkie dziedziny zycia Ukraincéw, prawdopo-
dobnie przy$pieszy zmiany w nastawieniu obywateli. Przeprowadzone w lipcu 2018
roku badanie opinii spotecznej (Reytynh, 2018) zaswiadcza, ze prawie 90% respon-
dentdw ma raczej pozytywny stosunek do energetyki odnawialnej, a 75% popiera idee
taryf gwarantowanych. Zwrocenie uwagi na wyzsze ceny energii ze zZrédet odnawial-
nych powoduje obnizenie akceptacji dla przyjetych wysokosci doptat producentom do
46% ankietowanych. Tylko 41% respondentéw deklaruje gotowo$¢ do zmniejszenia
aktualnego zuzycia zasobdéw energetycznych w swoich gospodarstwach domowych,
natomiast 46% ankietowanych wolatoby utrzymac ten stan na niezmiennym poziomie.
We wszystkich przypadkach stosunkowo wyzsza akceptacje dla OZE i bardziej racjo-
nalnego gospodarowania zasobami demonstrujg mieszkancy zachodnich i sSrodkowych
regionéw Ukrainy.
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Na koniec warto jeszcze zwrdci¢ uwage na niewielki segment Ukraincéw czerpia-
cych bezposrednie korzys$ci z wykorzystania OZE. Chodzi o gospodarstwa domowe, po-
siadajace wtasne instalacje wytwarzajace energie ze Zrédet odnawialnych. Jak wynika
z oficjalnych danych (DAEEU, 2018c) wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 roku, 6031
gospodarstw domowych miato zamontowane przydomowe elektrownie stoneczne
o facznej mocy 121 MW i mogto korzysta¢ z doptat gwarantowanych. Jest to zaledwie
0,04% wszystkich takich gospodarstw, jednak Srednie tempo wzrostu wynosi 43,1% na
kwartatl. Najbardziej zaangazowani sa mieszkancy regionu kijowskiego (12,1% wszyst-
kich gospodarstw), dniepropietrowskiego (11,5%) oraz tarnopolskiego (8,7%).

PODSUMOWANIE

Uznanie przez wtadze ukrainskie rozwoju energetyki odnawialnej za jeden z kluczo-
wych priorytetéw dalszego funkcjonowania krajowego sektora energetycznego wynika
nie tylko z naturalnego postepu w technice i technologii wytwarzania energii, ale row-
niez z przyjetych zobowigzan, ktére majg uwiarygadnia¢ Ukraine na arenie miedzyna-
rodowej i przedstawiac¢ jako kraj otwarty i nowoczesny. Niestety, znaczenie OZE w mik-
sie energetycznym Ukrainy jest nadal znikome. Dotyczy to zaré6wno wykorzystania po-
tencjatu technicznego (5%), mocy zainstalowanej (14,3%), jak i udziatu w strukturze
produkcji energii (8,4%). Jeszcze mniej udanie przedstawiaja sie dwa ostatnie mierniki
w przeliczeniu na jednego mieszkanca na tle panstw Wspoélnoty. Niemniej oszacowany
potencjat techniczny OZE w perspektywie dtugookresowej winien przynies¢ Ukrainie
wymierne korzysci. Istnieje jednak wiele czynnikéw, zwtaszcza pozarynkowych (np.
oligarchizacja i upolitycznienie sektora), ktorych ostateczny wptyw na ukrainski rynek
energetyczny jest trudny do ustalenia, stad duze rozbieznosci w mozliwych scenariu-
szach dalszego rozwoju.

Rozktad przestrzenny produkcji energii ze zZrédel odnawialnych, zaré6wno gdy
chodzi o jej wielko$¢ sumaryczna, jak i o strukture rodzajowa, wykazuje znaczace zroz-
nicowanie, bedace konsekwencja zréznicowania potencjatu OZE. Ten z kolei jest de-
terminowany czynnikami natury przyrodniczej oraz ekonomiczno-technicznej. Stad
prawidtowos¢, ze najwieksze warto$ci mocy zainstalowanej i produkcji energii elek-
trycznej pochodzacej z OZE zwigzane sa z potudniowa i potudniowo-wschodnia czescia
kraju. To wtasnie tu wystepuja najkorzystniejsze warunki dla pozyskiwania energii
gtéwnie z wiatru oraz promieniowania stonecznego. Jakkolwiek nie mozna zapomnie¢,
Ze istotna cze$¢ z tych zdolnosci jest obecnie niedostepna dla Ukrainy ze wzgledu na
sytuacje polityczng na Krymie i Donbasie.

Istotnym warunkiem dalszego rozwoju energetyki odnawialnej na Ukrainie jest
dostepnos$c¢ zrodet finansowania. Niestety, panstwowe wsparcie instytucjonalne, w tym
finansowe, dla tego typu inwestycji jest bardzo ograniczone tak pod wzgledem skali,
formy i miejsca, jak rowniez czasu finansowania. Dlatego wiekszo$¢ realizowanych
projektéw jest obecnie finansowana przez firmy prywatne. Moze to rodzi¢ pytania
o dziatania monopolistyczne, ale wydaje sie, ze dotychczasowy system stymulowania
energetyki odnawialnej przyniést wymierne efekty w postaci zaistnienia, a nastepnie
znaczacego przyspieszenia, dlatego na tym etapie rozwoju nikt takich pytan nie stawia.

Wazna role w ocenie rozwoju energetyki odnawialnej na Ukrainie odgrywa réw-
niez czynnik behawioralny. Przy czym dotyczy on zaré6wno wtadz centralnych (pro-
wadzenie biezacej i projektowanie przysziej polityki energetycznej kraju), wtadz
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lokalnych i regionalnych (m.in. wspieranie inicjatyw oddolnych, realizowanie zadan
zleconych przez wtadze centralne, upowszechnianie wiedzy na temat OZE itd.), jak i sa-
mych mieszkancéw (budowanie domowych instalacji 0ZE). Brak zrozumienia, a w kon-
sekwencji brak wspétdziatania moze by¢ powodem hermetyzacji sektora, co prowadzi
do czerpania korzysci z OZE tylko przez waska grupe interesariuszy i - co gorsza -
moze rzutowac na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Dlatego istotne jest nie tylko
transparentne propagowanie idei odnawialnych zrédet energii w teorii, ale réwniez
w praktyce poprzez szerokie wsparcie instytucjonalne posiadajace kompetentne zaso-
by kadrowe, wypracowane wzorce postepowania, zdywersyfikowane zrédta zasilania
finansowego i przekonanie o stusznosci przyjetej Sciezki rozwoju.
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Wptyw stabilizacji politycznej i gospodarczej na rozwéj przemystu
samochodowego i motoryzacji w Kolumbii na poczgtku XXI wieku

Impact of Political and Economic Stabilisation on the Development
of the Automotive Industry and Motorisation in Colombia at the Beginning
of the 21st Century

Streszczenie: Jeszcze w 2000 roku Kolumbia uznawana byta za kraj wysoce niestabilny politycznie, w kto-
rym od dtuzszego czasu trwat konflikt zbrojny miedzy wojskiem a réznymi grupami partyzanckimi oraz
handlarzami narkotykéw. Utrudniato to rozwoj gospodarczy, ograniczato rozwdj przemystu i negatywnie
wplywato na zachowania konsumenckie ludnosci. Zapoczatkowane na poczatku XXI wieku rozmowy poko-
jowe doprowadzity do stopniowego ustabilizowania sytuacji wewnetrznej w kraju, co stato sie impulsem do
przyspieszenia rozwoju gospodarczego oraz poprawy nastrojow konsumenckich. Przemyst samochodowy
byt jednym z tych sektoréw gospodarki, ktére zyskaly zdecydowany impuls rozwojowy. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie we wzro$cie zatrudnienia oraz produkcji nowych samochodéw, ktére w latach 2000-2017
znaczaco wzrosty. Jeszcze dynamiczniej wzrosta sprzedaz nowych aut, co wiagzato sie ze wzrostem importu
i pogorszeniem bilansu handlowego tego sektora. Gtéwnym celem jest okreslenie wptywu stabilizacji poli-
tycznej i zwiazanej z nig poprawy sytuacji gospodarczej w Kolumbii na rozwéj przemystu samochodowego
napedzany wzrostem sprzedazy nowych pojazdéw. Starano sie réwniez okresli¢ wptyw poziomu rozwoju
gospodarczego i infrastruktury drogowej na regionalne zréznicowanie sprzedazy nowych samochodéw.

Abstract: As early as in 2000, Colombia was considered a highly politically unstable country in which
along-standing armed conflict between the army and various guerrilla groups and drug traffickers had been
going on for a long time. These conditions hampered economic development, limited the development of in-
dustry and negatively affected consumer behaviour of inhabitants. The peace talks initiated at the beginning
of the 21st century led to a gradual stabilisation of the internal situation in the country, which became an
impulse for accelerating economic development and improving consumer moods. The automotive industry
was one of those sectors of the economy that gained a strong development impulse. This was reflected in the
increase in employment and production of new cars, which in the period 2000-2017 increased significantly.
The sales of new cars grew even more dynamically which was associated with an increase in imports and
a deterioration in the trade balance of this sector. The main objective of this study is to determine the impact
of political stability and the associated improvement in the economic situation in Colombia on the develop-
ment of the car industry driven by the growth in sales of new vehicles. Efforts were also made to determine
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the impact of the level of economic development and road infrastructure on the regional diversification of
sales of new cars.
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WSTEP

Konflikt wewnetrzny ma w Kolumbii dtugg tradycje, ktora siega XIX wieku, kiedy
to czesto przemoc, a nie demokratyczne wybory, legitymizowata wtadze kolejnych
rzadow. Od potowy lat czterdziestych XX wieku silna polaryzacja polityczna i narasta-
jace antagonizmy pomiedzy dwoma gtéwnymi partiami: liberatami i konserwatystami
coraz bardziej dawaty o sobie znac i przeradzaty sie w otwarty konflikt. Wybucht on
w catej pelni w 1948 roku po zabojstwie przywodcy liberatéw Jorgego Eliécera Gaitana
i trwat do potowy lat sze$c¢dziesigtych XX wieku. W historii Kolumbii okres ten okresla
sie mianem La Violencia (Safford, Palacios, 2002; Gawrycki, 2005; Deas, 2015). W tym
czasie doszto do masowych ucieczek ludnosci z obszaréw wiejskich do miast, co w kon-
sekwencji przyczynito sie do gwattownego wzrostu urbanizacji. Zwiekszenie zasobow
sity roboczej w gtéwnych miastach sprzyjato natomiast przyspieszeniu industrializa-
cji. Kolejnym impulsem przyspieszajacym rozwdj gospodarczy byt wzrost cen kawy
w pierwszej dekadzie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej. W latach 1945-1955 tempo
wzrostu gospodarczego wynosito 5% S$redniorocznie. Duza cze$¢ dochodéw ekspor-
towych zostata przeznaczona na inwestycje w kapitat staty, gtdwnie import maszyn
i wyposazenia fabryk (Ocampo, Tovar, 2000 ; Bértola, Ocampo, 2012).).

0d potowy lat szes¢dziesigtych XX wieku w Kolumbii rozpoczyna sie okres party-
zanckiej guerrilli, ktéry doprowadzit do wybuchu permanentnej wojny domowej. To-
czyta sie ona z najwieksza intensywnoscig na peryferyjnych obszarach kraju. Duze mia-
sta i przylegajace do nich gesciej zaludnione obszary pozostawaty pod kontrolg wojsk
rzadowych. Wschodnie departamenty oraz tereny gorskie byty domeng dziatalnosci
réznych grup partyzanckich oraz handlarzy narkotykow (Kowalewski, 1978; Gawryc-
ki, 2005). Przyczyniato sie to do pogtebienia i tak juz bardzo wysokich dysproporcji
przestrzennych w poziomie rozwoju gospodarczego oraz ekstremalnie wysokich nie-
réwnosci w jego podziale (Fleet, 1984; Ocampo, Tovar, 2000; Bértola, Ocampo, 2012).).

Dopiero od czaséw prezydentury Belisaria Betancura (1982-1986) rozpoczety sie
préby politycznego rozwigzania tego kryzysu. Grupy partyzanckie przestano trakto-
wac jak wywrotowcow, ktore trzeba militarnie zniszczy¢, a podjeto proby negocjacji
pokojowych. Byty one kontynuowane przez kolejnych prezydentéw, z mniejszymi badz
wiekszymi sukcesami. Zawieszenie broni uzgodnione w trakcie prezydentury Andrésa
Pastrany (1998-2002) w dtuzszej perspektywie nie przyniosto jednak spodziewane-
go zakonczenia konfliktu. Dopiero we wrzesniu 2016 roku w trakcie drugiej kadencji
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rzadow prezydenta Manuela Santosa (2010-2018) udato sie podpisa¢ porozumienie
z gtéwng grupa partyzancka FARC, konczace wojne domowq (Sapiezyniska, 2016; Sta-
sinski, 2016).

Zainicjowane w okresie rzgdéw A. Pastrany rozmowy pokojowe, zwieniczone po-
rozumieniem z 2016 roku, to okres stopniowej stabilizacji politycznej i poprawy sytu-
acji gospodarczej. Zakonczenie wojny domowej byto waznym bodZcem niosgcym nowe
nadzieje na dtugo wyczekiwany pokéj oraz poprawe nastrojéw zaré6wno w gospodarce,
jak i wérod konsumentéw. Poprawiato tez notowania kraju wsréd miedzynarodowych
inwestoréw a osiggnieta po dtugim okresie stabilizacja polityczna niosta ze sobg obiet-
nice zyskow dla potencjalnych inwestoréw. Celem artykutu jest okreslenie, jak ustabi-
lizowanie sytuacji politycznej i zwigzana z nim poprawa sytuacji gospodarczej wptyne-
ty na rozwéj przemystu samochodowego i wzrost sprzedazy nowych aut w Kolumbii
w pierwszych dekadach XXI wieku. Aby zrealizowa¢ gtéwny cel pracy, podjeto prébe
odpowiedzi na nastepujace pytania:

- Czy i w jakim stopniu wygaszanie konfliktu zbrojnego w Kolumbii wptyneto na
rozwoj przemystu samochodowego w tym kraju?

- Czy wraz z rozwojem gospodarczym wzrosta wielkos¢ produkcji i sprzedazy no-
wych aut oraz jaka role odegrat import pojazdéw z zagranicy?

- Jakrozktada sie przestrzennie sprzedaz samochoddéw i czy wykazuje ona korelacje

z poziomem rozwoju gospodarczego kolumbijskich departamentow?

- Czy wzrosto znaczenie przemystu samochodowego dla kolumbijskiej gospodarki
oraz lokalnego rynku motoryzacyjnego?

Tak przyjety cel badan oraz pytania szczegétowe uwarunkowaty uktad pracy,
w ktdrej kolejny podrozdziat ma na celu zbadanie dynamiki rozwoju gospodarczego
w Kolumbii w latach 2000-2017. W kolejnym podrozdziale zaprezentowano krotka hi-
storie rozwoju kolumbijskiego przemystu samochodowego, aby przej$¢ nastepnie do
zbadania rozwoju tego sektora w latach 2000-2017. W dalszej cze$ci pracy zbadano
zmiany popytu na nowe samochodowy oraz strukture przestrzenng ich rejestracji, sta-
rajac sie okresli¢, czy wykazuje on wspoétzalezno$¢ z poziomem rozwoju gospodarcze-
go. W podsumowaniu prébowano odpowiedzie¢ na pytanie o role przemystu samocho-
dowego w gospodarce Kolumbii.

R0Zw0j] GOSPODARCZY KOLUMBII W LATACH 2000-2017

0d poczatku XXI wieku do wybuchu $wiatowego kryzysu w 2008 roku gospodarka ko-
lumbijska rozwijata sie dynamicznie, a PKB wzrost o blisko 41% w poréwnaniu z 2000
rokiem. Kryzys gospodarczy doprowadzit do spowolnienia tempa wzrostu PKB do
1,2% w 2009 roku, jednakze miat krotkotrwaty wptyw i juz w kolejnym roku odnoto-
wano wzrost o 4,3%, a rekordowa warto$¢ - 7,4% - w 2011 roku. W kolejnych latach
tempo wzrostu zaczeto spowalniac, osiggajac wartos¢ 1,8% w 2017 roku. Warto jednak
podkresli¢, iz w catym badanym okresie nie odnotowano spadku PKB, a jego wartos¢
w 2017 roku byta 0 94% wyzsza w poréwnaniu do 2000 roku (rycina 1).

Podobnie ewoluowaty wartosci PKB per capita, jednakze ze wzgledu na stosunko-
wo szybki przyrost ludnos$ci ich tempo wzrostu byto znacznie nizsze. W badanym okre-
sie wartos¢ PKB per capita zwiekszyta sie o blisko 60% z poziomu 4765 dol. na osobe
w 2000 roku do 7613 dolaréw na osobe w 2017 roku (w cenach statych z 2010 roku)
(rycina 1). Odnotowany wzrost PKB per capita $wiadczy o znaczacej poprawie sytuacji
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Rycina 1. Dynamika (A) i wskazniki $redniorocznego wzrostu (B) PKB w latach 2000-2017 w cenach statych
z 2010 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEPAL (2018)

gospodarczej w Kolumbii, co powinno znalez¢ swoje potwierdzenie takze we wzroscie
konsumpcji débr trwatych. Zostanie to w dalszej czesci zweryfikowane na przyktadzie
sprzedazy nowych samochodow.

HISTORIA PRZEMYSEU SAMOCHODOWEGO W KOLUMBII

Zanim zostanie przedstawiona wspdtczesna sytuacja sektora motoryzacyjnego w Ko-
lumbii, warto w zarysie przedstawi¢ historie jego rozwoju. Jego poczatki wigzg sie
z 1960 rokiem, kiedy to w Bogocie powstaty najstarsze fabryki montujace samochody
z importowanych cze$ci. Pierwsza z nich - Colomotores - poczatkowo produkowata
auta osobowe i ciezarowe marki Austin, a nastepnie Chrysler. Druga - Leonidas Lara
e Hijos - zajmowata sie montazem dzip6w marki Willys oraz ciezaréwek International.
Jednakze ich produkcja byta nieregularna oraz stosunkowo niewielka i w 1967 roku
wynosita tacznie zaledwie 2631 sztuk (Michelsen, 1979; Fleet, 1984).

Wiekszy nacisk na rozwoéj przemystu samochodowego potozono w okresie rzagdéw
Carlosa Llerasa (1966-1970). Realizowana wéwczas strategia rozwoju tgczyta dywer-
syfikacje eksportu z jednoczesnym rozwojem rodzimego przemystu. Biorac pod uwage
niewielka chtonno$¢ lokalnego rynku, wtadze zdecydowaty sie ograniczy¢ liczbe firm
produkujgcych samochody. Poczatkowo zaktadano, Ze jedynie jeden producent bedzie
dostarczat mate samochody osobowe, co pozwolitoby mu osiggna¢ skale zapewniajaca
optacalno$¢ produkcji. Jednakze z czasem pozwolono na produkcje konkurencyjnych
modeli takze firmom Chrysler Colomotores i Leonidas Lara e Hijos, ktore juz wczesniej
rozpoczely w tym kraju montaz wiekszych pojazdéw (Fleet, 1982; Jenkins, 1987).

Po kilku latach rozméw z koncernami miedzynarodowymi w 1969 roku podpisano
porozumienie z francuskim Renault. Koncern zgodzit sie utworzy¢ spoétki join ventu-
re z rzadem kolumbijskim, reprezentowanym przez Instytut Rozwoju Przemystowego
(Instituto de Fomento Industrial - IFI), zajmujace sie produkcjg matych samochodow
osobowych oraz silnikow do nich. Produkcjg samochodéw zajmowata sie spo6tka Sofa-
sa, w ktdrej IFI miat 50% udziatéw, a zaktad o zdolnos$ci produkcyjnej 15 tys. pojazdéw
rocznie zlokalizowano w Medellin. Produkcja silnikdw zajmowata sie sp6tka Socofam,
w ktérej IFI miat az 70% udziatéw, a fabryke o zdolnos$ci produkcyjnej 20 tys. sztuk
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rocznie zlokalizowano w mie$cie Duitama w departamencie Boyac3, lezacym okoto 200
km na pétnocny wschéd od Bogoty. Sprzedaza produkowanych samochoddw na miej-
scowym rynku zajmowata sie trzecia sp6tka - Renault de Colombia, w ktérej IFI miat
jedynie 30% udziatéw (Sandoval, Mick, Guterman, 1981; Fleet, 1982).

W 1970 roku wygasty licencje na montaz pojazdéw wydane 10 lat wcze$niej Chrys-
ler Colomotores i Leonidas Lara e Hijos. W prowadzonych negocjacjach rzad oczekiwat
od tych firm wiekszego zaangazowania w rozwdj przemystu samochodowego oraz wy-
korzystania miejscowych czesci, ktére byto wéwczas na poziomie 19%. W przypadku
Chryslera negocjacje skoniczyty sie pozostawieniem firmy w zagranicznych rekach, ale
pozostata cze$¢ nowej umowy byta bardzo podobna do tej zawartej z Renault. Jedna
zasadniczg réznicg byta rezygnacja z koniecznosci budowy fabryki silnikéw. Zamiast
tego Chrysler zgodzit sie zainwestowa¢ 10 mln dol. w ciggu nastepnych 10 lat w roz-
woj produkcji czesci samochodowych w Kolumbii. Poczatkowo firma Leonidas Lara
e Hijos mogta liczy¢ na specjalne traktowanie, jednakze w 1972 roku zmuszono jg do
potaczenia sie z IFI oraz Fiatem i utworzenia spétki Compafia Colombiana Automotriz
(CCA). Miata sie ona zaja¢ produkcja samochodéw osobowych i ciezarowych marki Fiat
na podobnych zasadach, jakie uzgodniono wczesniej z Renault i Chryslerem. Dzieki tak
prowadzonej polityce od lat siedemdziesigtych XX wieku na kolumbijskim rynku dzia-
taty trzy koncerny produkujace samochody (Michelsen, 1979; Fleet, 1982).

Produkcja samochodéw w latach siedemdziesigtych XX wieku wykazywata wy-
sokie tempo wzrostu, osiggajac poziom 48,7 tys. sztuk w 1979 roku. Na poczatku lat
osiemdziesigtych XX wieku gospodarka kolumbijska odczuta skutki kryzysu zadtuze-
niowego, a spadek konsumpcji byt szczegélnie widoczny w przemysle samochodowym.
Produkcja aut spadta z poziomu 42 727 sztuk w 1980 roku do 28 149 w 1983 roku, by
w 1984 roku wroéci¢ do 45 147 sztuk. Druga potowa lat osiemdziesiatych wiazata sie
z restrukturyzacja i modernizacja produkcji samochodéw. Doszto takze do znaczacych
zmian wtasno$ciowych, gdyz w 1979 roku Chrysler sprzedat swoje zaktady GM, nato-
miast w 1983 roku Fiat sprzedat CCA japonskiemu koncernowi Mazda. Liberalizacja
handlu zagranicznego, a szczeg6lnie redukcja cet na samochody z 300% do 75% w la-
tach 1990-1991 oraz wejscie we wrzesniu 1991 roku w zycie porozumienia o zerowych
stawkach celnych w handlu z Wenezuelg, staly sie kolejnym impulsem zmuszajagcym
do poprawy efektywnosci i zmniejszenia kosztéw produkcji pojazdéw. Wigzato sie to
z koniecznos$cig modernizacji i mechanizacji istniejgcych zaktadéw, co w konsekwencji
prowadzito do redukcji zatrudnienia (Cardenas, 1998).

KOLUMBIJSKI PRZEMYSt. SAMOCHODOWY NA POCZATKU XXI WIEKU

W pierwszych dekadach XXI wieku w Kolumbii funkcjonowato osiem fabryk zajmuja-
cych sie montazem samochoddéw. Najdtuzsze tradycje maja zaktady GM Colmotores oraz
Sofasa Renault, zwigzane z poczatkami rozwoju przemystu samochodowego w tym kra-
ju. Produkcja samochodéw ciezarowych i lekkich uzytkowych zajmuja sie natomiast:
Hino Motors Manufacturing SA z grupy Toyoty oraz Foton, bedacy filia chinskiego
koncernu Beiqi Foton Motor, ktéry w 2015 roku otworzyt fabryke w miescie Funza
w departamencie Cundinamarca niedaleko Bogoty. Natomiast produkcjg autobuséw
i buséw zajmuja sie: Non Plus Ultra SA (montujaca gtéwnie busy marki Volkswagen),
Compafiia de Autoensamble Nissan (montujaca samochody Nissan), Navistrans SA
(brazylijska marka Agrale) oraz Daimler (montujaca autobusy marki Mercedes Benz).
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Laczna zdolno$¢ produkcyjna powyzszych fabryk wynosita w 2014 roku 320 tys. po-
jazdéw rocznie, natomiast w sektorze produkcji cze$ci samochodowych funkcjonowato
187 zaktad6éw (Dorocki, 2010; ANDI, 2017).

Warto réwniez wspomnie¢, iz Kolumbia ma bardzo dobrze rozwinietg produkcje
motoréw i motorower6w. Funkcjonuje sze$¢ fabryk produkujacych motory takich ma-
rek, jak m.in.: Suzuki, Honda, Yamaha, Bajaj, Kymco, Kawasaki, KTM. Laczna produk-
cja przekroczyta 533,5 tys. sztuk w 2016 roku. (ANDI, 2017). Kolumbia, podobnie jak
inne panstwa rozwijajgce sie, jest bardzo atrakcyjnym rynkiem dla motocykli (Dorocki,
2018), a ich sprzedaz w ostatnich latach znacznie przewyzsza sprzedaz samochodéw
(ANDI, 2017). Niemniej jednak w niniejszym artykule skupiono sie jedynie na przemy-
$le samochodowym.

W 2014 roku przemyst ten zatrudniat byto blisko 18,3 tys. pracownikéw, co sta-
nowito 2,66% ogotu zatrudnionych w przemysle przetwoérczym w Kolumbii. W kolej-
nych latach zatrudnienie w tym sektorze zaczeto spada¢, osiagajac w 2017 roku poziom
15,5 tys. oséb. W strukturze zatrudnienia w przemysle samochodowym dominuje dziat
produkcji czesci samochodowych, skupiajacy w 2017 roku 7,9 tys. pracownikdéw, czyli
ponad dwukrotnie wiecej niz w roku 2000. Jeszcze wyzszg dynamike zatrudnienia od-
notowano w dziale produkcji karoserii, gdzie w latach 2000-2017 zwiekszyto sie ono
0 114,3%, z 2,1 do 4,5 tys. os6b. Natomiast najmniejsze zmiany zaszly w dziale pro-
dukcji samochodéw oraz silnikéw, w ktérym, pomimo kréotkookresowych wzrostéw
w roku 2007 1 2012, w skali catego badanego okresu pozostato ono praktycznie na tym
samym poziomie (rycina 2).

Rycina 2. Zmiany wielkosci i struktury zatrudnienia w przemysle samochodowym oraz jego udziatu w ogél-
nym zatrudnieniu przemystowym w Kolumbii w latach 2000-2017
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Encuesta Anual Manufacturera 2000-2017 (2019)
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Rycina. 3. Zmiany wielko$ci produkcji samochodéw oraz udziatu eksportu w produkcji ogétem w Kolumbii
w latach 2000-2017
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie ANDI (2017), Encuesta Anual Manufacturera (2019)

Produkcja samochodéw w 2000 roku nieznacznie przekraczata 50 tys. sztuk, by po
siedmiu latach osiggna¢ poziom 183,7 tys. aut, z czego 38,4% przeznaczono na eksport.
Kryzys gospodarczy, ktory wybucht rok pézniej, bardzo mocno wptynat na ograniczenie
produkcji do poziomu 91,1 tys. sztuk w 2009 roku. Jednak w kolejnych latach zaczeta
ona najpierw dynamicznie wzrastac, osiggajac wielko$¢ 154,3 tys. aut w 2011 roku, za$
nastepnie ponownie spadac do poziomu 125,4 tys. pojazdéw w 2016 roku (rycina 3).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, iz w latach 2014-2017, wraz ze spadkiem produk-
cji, coraz wieksza jej cze$¢ przeznaczana byta na eksport. Wynikato to z malejacego po-
pytu na produkowane w kraju pojazdy przy jednoczesnym wzro$cie zainteresowania
importowanymi. Wigze sie to w duzej mierze ze specyfika miejscowych fabryk, nasta-
wionych na produkcje tanich i prostych modeli dostepnych dla jak najwiekszej liczby
klientéw. Jednakze wraz z poprawg sytuacji gospodarczej w kraju i wzrostem zamoz-
nosci ludnosci coraz bardziej rosng takze jej wymagania zwigzane z zakupem nowych
aut, wptywajac na wzrost importu luksusowych modeli. Nalezy réwniez podkresli¢, iz
produkcja samochodéw w stosunkowo niewielkim stopniu wykorzystuje zainstalowa-
ne moce produkcyjne, ktére jak wspomniano wczesniej, siegaja 320 tys. sztuk rocznie.
Utrudnia to osiggniecie odpowiednich korzysci skali oraz obnizenie kosztéw produkgji.
Nie zacheca takze miedzynarodowych koncernéw do zwiekszania ich zaangazowania
w rozwoj produkcji na miejscowym rynku (rycina 3).

Przyktadem takiego zachowania moze by¢ wstrzymanie w kwietniu 2014 roku
produkcji przez koncern Mazda, ktéry po przejeciu w 1983 roku dawnych zaktadéw
Fiata przez ponad 30 lat byt waznym producentem na kolumbijskim rynku. Wigzato sie
to z otwarciem duzej fabryki samochod6w tego koncernu w Meksyku i mozliwo$cia ich
taniego importu z tego kraju, co gwarantowaty podpisane porozumienia (Rodriguez,
2014).
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ZMIANY WIELKOSCI POPYTU NA SAMOCHODY W KOLUMBII
NA POCZATKU XXI WIEKU

Wraz ze stabilizowaniem sie sytuacji politycznej w Kolumbii oraz przyspieszeniem roz-
woju gospodarczego w pierwszych dwéch dekadach XXI wieku odnotowano znacza-
cy wzrost sprzedazy nowych pojazdéw. W 2000 roku wielko$¢ ta wynosita zaledwie
60,4 tys. sztuk, by w 2011 osiggna¢ poziom 332,7 tys. aut - najwyzszy w historii kraju.
W ostatnich kilku latach odnotowano znaczacy spadek sprzedazy nowych aut, w 2017
roku wyniosta ona 238,2 tys. sztuk i byta az o0 28,4% nizsza w poréwnaniu z rekordo-
wym rokiem. Jednakze w 2018 roku wzrosta do 256,6 tys. sztuk, co wskazuje na zaha-
mowanie spadkowej tendencji (rycina 4).

Warto rowniez zwréci¢ uwage na zmiany w strukturze pochodzenia kupowanych
pojazdow, wskazujace na stopniowy spadek udziatu aut produkowanych w kraju, przy
jednoczesnym dynamicznym zwiekszeniu sie udziatu pojazdéw importowanych. O ile
jeszcze w 2002 roku pojazdy produkcji krajowej stanowity 63,4% ogdlnej sprzedazy,
to w szczytowym 2011 roku juz zaledwie 40,6%, a ostatnio udziat ten spadt do 30,4%
w 2018 roku (rycina 4).

Wzrost znaczenia importowanych samochodéw, wynikajacy z liberalnej polityki
handlowej oraz podpisanych porozumien miedzynarodowych, ograniczyt mozliwosci
rozwoju lokalnego przemystu samochodowego. Boom na lokalnym rynku motory-
zacyjnym jedynie nieznacznie przetozyt sie na wzrost sprzedazy samochodéw pro-
dukowanych w Kolumbii, ktéra w rekordowym 2011 roku siegneta niewiele ponad
135 tys. sztuk, jednakze do 2018 roku spadta do 77,9 tys. sztuk. Gwattowny wzrost
importu samochod6w nie tylko zablokowat mozliwosci petnego wykorzystania mocy

Rycina 4. Zmiany liczby i pochodzenia sprzedawanych samochodéw w Kolumbii w latach 2000-2018
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Rycina 5. Zmiany wielko$ci wymiany handlowej wyrobami przemystu samochodowego oraz ich udziat
w og6lnej wartosci handlu zagranicznego Kolumbii w latach 2000-2017
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produkcyjnej lokalnych fabryk, ale takze przyczynit sie do wzrostu deficytu w handlu
miedzynarodowym.

W najwiekszym pod wzgledem wielkosci sprzedazy 2011 roku Kolumbijczycy ku-
pili 197,7 tys. importowanych pojazdéw, a taczna warto$¢ importu wyrobdw przemystu
samochodowego przekroczyta 6,22 mld dol., co stanowito az 11,4% ogdlnej wartosci
importu w tym roku. W kolejnych latach, wraz ze spadkiem sprzedazy zagranicznych
aut do poziomu 160,3 tys. sztuk w 2017 roku, warto$¢ importu tego sektora réwniez
zmalata do 3,32 mld dol. (ryciny 4 i 5).

Warto zwrdéci¢ uwage, iz eksport wyrobéw przemystu samochodowego, cho¢
w ostatnich dekadach znacznie wzrést, nadal nie odgrywa wiekszej roli w kolumbijskim
eksporcie, stanowigc w 2017 roku zaledwie 1,4% jego catkowitej wartos$ci. W szczyto-
wym 2007 roku, kiedy to jego warto$¢ przekroczyta 1,124 mld dol., udziat tego sektora
wynosit 3,7% ogolnej wartosci eksportu. W tym samym roku jednak udziat importu
wyrobow przemystu samochodowego siegat az 11,5% ogolnej wartosci importu, co
w liczbach bezwzglednych wynosito blisko 3,795 mld dol. W wyniku takiej nieréwno-
wagi Kolumbia notowata ujemny bilans w handlu zagranicznym wyrobami przemystu
samochodowego, siegajacy w 2007 roku 2,67 mld dol. Nie byta to jednak najwyzsza
wartos¢, gdyz w szczytowym pod wzgledem wielkos$ci importu 2011 roku ujemny bi-
lans wymiany handlowej w tym sektorze wynidst ponad 5,8 mld dol. (rycina 5).
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Nalezy jednak podkresli¢, iz w catym badanym okresie Kolumbia notuje ujemny
bilans handlowy w przemys$le samochodowym, co jest wynikiem jego stabego zakorze-
nienia w lokalnej gospodarce i stabego rozwoju przemystu produkujacego czesci samo-
chodowe. Wszystkie dziatajace w kraju zaktady produkujace samochody zmuszone s3
do importu wiekszosci potrzebnych do ich produkcji czesci i podzespotéw, co dodatko-
wo pogarsza bilans handlowy tego sektora (rycina 5).

W ostatnich latach w imporcie sektora motoryzacyjnego dominujg gtéwnie go-
towe pojazdy, w 2017 roku stanowiace az 78,4% ogdlnej jego wartosci, a w rekordo-
wym 2011 roku ich udziat osiggnat az 87,8% (rycina 5). W latach 2014-2018 nadal
najwazniejsza pozycje zajmowaly auta produkowane lokalnie, zaspokajajace ok. 1/3
krajowego zapotrzebowania. Drugie miejsce zajmowaty pojazdy importowane z Mek-
syku, ktore z kolei pokrywaty ok. 1/5 krajowego popytu. Natomiast na trzecim miejscu
znalazta sie Korea Potudniowa, ktérej udziat w badanym okresie maleje. Niemniej jed-
nak w 2018 roku koreanskie samochody nadal stanowity 10,2% ogoélnej sprzedazy na
kolumbijskim rynku (tabela 1).

Tabela 1. Gtéwne kraje pochodzenia sprzedawanych w Kolumbii samochodéw w latach 2014-2018

Kraj Liczba pojazdow (w tys. sztuk) Udziat w sprzedazy (w %)

pochodzenia | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kolumbia 110,7 | 959 | 909 | 779 | 779 | 339 | 338 | 358 | 327 | 304
Meksyk 573 | 571 | 486 | 468 | 484 | 175 | 201 | 192 | 196 | 188
E(‘)’{Sgniowa 545 | 472 | 348 | 301 | 262 | 167 | 166 | 137 | 126 | 10,2
Brazylia 9,2 88 | 133 | 169 | 253 2,8 31 5.2 71 9,8
UE 28 132 | 143 | 143 | 133 | 178 4,0 5,0 5,6 5,6 6,9
Japonia 18,7 | 14,9 | 145 | 167 | 17,7 5,7 53 5,7 7,0 6,9
Tajlandia 94 | 64 | 62 92 | 118 2,9 2,3 2,4 39 4,6
Chiny 233 | 174 | 129 | 108 | 103 7.1 6,1 5.1 45 4,0
USA 11,6 | 77 | 80 | 81 8,8 36 2,7 31 3,4 34
Indie 104 | 73 28 | 42 41 3.2 2,6 1,1 1,7 16
Pozostate 8,2 6,5 74 | 43 8,4 2,5 2,3 2,9 1,8 33
Ogétem 3263 [2834 [253,7 [2382 [2567 [100,0 [100,0 [1000 [100,0 [100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ANDEMOS (2018)

Warto réwniez zwréci¢ uwage na wzrost znaczenia pojazdéw importowanych
z Brazylii. W analizowanym okresie ich liczba wzrosta blisko trzykrotnie - do 25,3 tys.,
co stanowito 9,8% ogo6lnej wielko$ci sprzedazy w 2018 roku i plasowato ten kraj na
czwartej pozycji. Podobng tendencje wzrostowa w liczbie sprowadzanych pojazdéw
obserwujemy rowniez w przypadku Japonii oraz panstw UE 28, cho¢ wielko$¢ tego
wzrostu jest nizsza niz dla Brazylii. Biorgc jednak pod uwage, iz w analizowanym okre-
sie nastepowat stopniowy spadek wielkosci sprzedazy samochod6éw, obserwowana
w przypadku tych panstw odwrotna tendencja $wiadczy¢ moze o szczegélnej popu-
larnosci importowanych z nich aut. Moze ona takze wynika¢ z faktu, iz ich odbiorcami
sg przedstawiciele zamozniejszej czesci spoteczenstwa, ktorej potrzeby konsumpcyj-
ne w tym zakresie nie zostaly jeszcze ograniczone. Odmienng sytuacje obserwujemy
dla pojazdéw importowanych z Chin, Indii czy Tajlandii. S to w zdecydowanej wiek-
szo$ci tansze modele, przeznaczone dla mniej zamoznych klientéw, ktérych decyzje
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zakupowe s3 silnie uzaleznione od sytuacji gospodarczej kraju i mozliwosci i kosztéw
kredytowania zakupu pojazdu. W ostatnich latach zaszty w tym wzgledzie niekorzystne
zmiany, co przetozyto sie na spadek liczby sprzedawanych aut, co jest szczegoélnie wi-
doczne w przypadku importu z Chin i Indii (tabela 1).

Dominujgca role na kolumbijskim rynku motoryzacyjnym odgrywajg dwa kon-
cerny samochodowe - GM i Renault, ktérych faczny udziat w sprzedazy co roku prze-
kraczat 40%. Oba posiadajg w Kolumbii zaktady produkcyjne majace dtugie tradycje
i specjalizujace sie w produkcji tanich modeli, cieszacych sie najwieksza popularno-
$cig wérod klientéw. Na trzecim miejscu znalazt sie koreanski koncern Hyundai Motor
Group, ktorego obie marki (Hyundai i Kia) ciesza sie duzym wzieciem. W 2013 roku
ich taczny udziat stanowit 17,3% sprzedazy nowych pojazdéw, a w 2018 roku zmniej-
szyt sie do 10,1%, gtéwnie za sprawg spadku sprzedazy samochodéw marki Hyundai.
Modele tej marki przeznaczone sg dla bardziej zamoznych odbiorcéw, a rywalizacja
o klienta w tym segmencie rynku jest bardzo silna. Zatem w sytuacji pogorszenia sie
koniunktury gospodarczej oraz nastrojéw konsumenckich sprzedaz tych aut gwattow-
nie spadta. Zdecydowanie lepiej radzita sobie druga marka tego koncernu - Kia, ktéra
jest tansza i przeznaczona dla mniej zamoznych odbiorcow. W jej przypadku réwniez
odnotowano spadek sprzedazy, niemniej jednak byt on znacznie mniejszy i pozwolit
w zasadzie utrzymac udziaty w miejscowym rynku (tabela 2).

Tabela 2. Udziat gtéwnych marek w wielko$ci sprzedazy samochodéw w Kolumbii w latach 2013-2018

Gtéwne Liczba pojazdow (w tys. sztuk) Udziat w sprzedazy (w %)

marki 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Chevrolet 759| 821| 678| 601| 51,3| 499 257| 252| 239| 237| 215| 194
Renault 43,01 499| 490| 509| 469| 49,7| 146| 153| 173| 20,1| 197| 194
Nissan 20,3| 21,3| 202| 183 21,1| 23,2 6,9 6,5 7,1 7,2 8,8 9,0
Mazda 93| 11,4| 158 181| 18,7| 21,5 3,2 3,5 5,6 7,2 7,8 8,4
Kia 284| 31,7| 284 263| 198 21,0 9,6 9,7 10,0 104 8,3 8,2
Toyota 14,3 138 9,0 8,5 9,6 14,2 4,8 4,2 3,2 3,4 4,0 55
Volkswagen 94| 10,2 8,2 8,6 9,3| 13,4 3,2 31 2,9 3,4 3,9 52
Ford 17,1 21,3| 162| 16,0| 152| 12,5 58 6,5 5,7 6,3 6,4 4,9
Hyundai 22,61 21,3| 17,6 6,0 8,6 4,9 7,7 6,5 6,2 2,4 3,6 19
Pozostate 54,6| 634| 51,2| 409| 379| 46,4| 185| 194| 181| 16,1| 159| 181
Ogotem 2949 326,3| 283,4| 253,7| 238,2| 256,7| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ANDEMOS (2018)

Wazne miejsce na kolumbijskim rynku zajmuje réwniez Mazda, ktdra jak juz wspo-
mniano wcze$niej, w 1983 roku przejeta od Fiata zaktady CCA i do kwietnia 2014 roku
produkowata w nich auta na lokalny rynek. Pomimo zawieszenia produkc;ji i importu sa-
mochoddw z nowo otwartej fabryki w Meksyku w latach 2012-2018 udato sie jej zwiek-
szy¢ sprzedaz o 11 tys. sztuk, a wraz z nig udziat w rynku z 3,5% do 8,4% (tabela 2).

Mocng pozycje na kolumbijskim rynku samochodowym maja réwniez koncerny
Nissan i Ford. Pierwszy z nich, pomimo duzych wahan wielko$ci sprzedazy, umocnit
swoj udziat w rynku. Natomiast Fora w ostatnich latach traci swoja pozycje. Odwrotng
tendencje zaobserwowano w przypadku koncernu Volkswagen, ktéry ostatnio znacza-
co zwiekszyt liczbe sprzedawanych w Kolumbii aut (tabela 2).
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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WIELKOSCI POPYTU NA SAMOCHODOWY
w KOLUMBII

Bardzo waznga cechg kolumbijskiego rynku motoryzacyjnego jest silna koncentracja
sprzedazy w stolicy oraz szerzej w regionie andyjskim. Co prawda, w latach 2013-2018
udziat rejestracji nowych pojazdéw w tym regionie obnizyt sie z 52,2% do 48% ogodlnej
ich liczby w Kolumbii, to jednak nadal silnie dominuje on nad pozostatymi. Warto réw-
niez podkresli¢, iz w tym samym okresie udzial rejestracji nowych pojazdéw w samej
Bogocie zmniejszyt sie z 38,5% do 32,6% ich ogélnej liczby w kraju. Po zsumowaniu
liczby rejestracji nowych aut w Bogocie oraz departamencie Cundinamarca, na obsza-
rze ktorego lezy stolica, ich tgczny udziat waha sie od 45,4% w 2012 roku do 40,9%
w 2017 roku (tabela 3).

Pozytywna tendencja zaobserwowang w badanym okresie jest stopniowy spadek
udziatu regionu andyjskiego i Bogoty w liczbie nowych rejestracji pojazdéw, co moze
wskazywac na wzrost znaczenia pozostatych regionéw, wynikajacy z ich szybszego roz-
woju gospodarczego, wyréwnujgcego nierownosci regionalne i zwiekszajgcego site na-
bywczg ich mieszkancow. Na szczeg6lng uwage zastuguje region Pacyfiku, ktéry zwiek-
szyt udziat w liczbie nowych rejestracji pojazdéw z 11,6% do 14% (tabela 3). Dominu-
jaca role w tym regionie odgrywa departament Valle de Cauca, ktérego stolicg jest naj-
wieksze miasto w regionie - Cali, liczace ponad 2,4 mln mieszkancéw. Departament ten
charakteryzuje sie rdwniez wysokim wskaznikiem gestosci sieci drogowej (rycina 6).

Tabela. 3. Nowe rejestracje pojazdéw wedtug regiondw Kolumbii w latach 2013-2018

. Liczba pojazdéw (w tys. sztuk)
Regiony

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Andyjski 153,6 166,6 136,6 120,9 112,2 1231
w tym: Bogota D.C. 113,3 120,0 94,7 85,2 80,3 83,7
Antioquia-Santander 61,6 67,5 60,1 54,7 52,7 58,3
Atlantycki 30,3 32,6 30,0 25,0 23,0 23,0
Pacyficzny 34,2 41,3 39,8 37,5 35,3 35,8
Kawowy 12,4 15,1 14,5 13,6 13,3 14,1
Wschodni 2,3 2,9 2,4 1,9 1,7 2,3
Ogobtem 294,4 326,0 283,4 253,7 238,2 256,7

Udziat w rejestracji (w %)

Regiony 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Andyjski 52,2 51,1 48,2 47,7 47,1 48,0
w tym: Bogota D.C. 38,5 36,8 33,4 33,6 33,7 32,6
Antioquia-Santander 20,9 20,7 21,2 21,6 22,1 22,7
Atlantycki 10,3 10,0 10,6 9,8 9,6 9,0
Pacyficzny 11,6 12,7 14,0 14,8 14,8 14,0
Kawowy 4,2 4,6 5,1 5,4 5,6 5,5
Wschodni 0,8 0,9 0,9 0,8 0,7 0,9
Ogbtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Informe del sector... (2015), ANDEMOS (2018)

Przestrzenne zrdéznicowanie liczby nowych rejestracji pojazdéw jest bardzo moc-
no zwigzane z poziomem rozwoju gospodarczego poszczeg6lnych departamentéw,
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Rycina 6. Nowe rejestracje pojazdéw w roku 2015 i 2017 oraz gestos¢ sie
dtug departamentéw Kolumbii
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a takze uwarunkowane poziomem urbanizacji i rozwoj

.. (2018)

u infrastruktury drogowe;.

W departamentach dobrze rozwinietych gospodarczo i infrastrukturalnie, majgcych na

swoim obszarze duze aglomeracje miejskie, odnotowano

zdecydowanie wieksza licz-

be nowych rejestracji. Przyktadem, poza wspomnianym powyzej departamentem Valle
de Cauca, moze by¢ departament Antioquia, ktérego stolica jest Medellin, drugie pod
wzgledem liczby ludnosci miasto w Kolumbii. Departament ten zajmuje drugie miej-

sce po stolicy pod wzgledem nowych rejestracji pojazdow,

ktérych liczba w 2017 roku

przekroczyta 39,1 tys. Na uwage zastugujg takze departamenty Santander i Atlantico,
ktérego stolicg jest Barranquilla - czwarte co do wielko$ci miasto Kolumbii i zarazem
najwiekszy port nad Morzem Karaibskim. Wymienione departamenty cechujg sie takze
relatywnie wysokimi warto$ciami wskaznika gestosci sieci drogowej (rycina 6).



Wplyw stabilizacji politycznej i gospodarczej na rozwdj przemystu... 145

Najmniejsze warto$ci rejestracji nowych pojazdéw odnotowano natomiast w regio-
nie wschodnim (Oriente). Obejmuje on najstabiej zaludnione i wyposazone w infrastruk-
ture departamenty lezace w obrebie nizinnych terenéw w dorzeczu Amazonki i Orinoko,
co nie sprzyja rozwojowi motoryzacji. Jedynie w przypadku departamentéw: Casanare,
Caqueta i Arauca odnotowano niewielka liczbe nowych rejestracji, jednakze udziat tego
regionu w ogoélnej ich liczbie w kraju ksztattuje sie ponizej 1% (tabela 4, rycina 6).

Dzieki gwaltownemu wzrostowi sprzedazy i rejestracji nowych pojazdéw na
poczatku XXI wieku park samochodowy Kolumbii zwiekszyt sie ponad dwukrotnie
z 2,55 mln w 2001 roku do ponad 5,87 mln aut w roku 2016. Znacznie szybsze tempo
wzrostu odnotowano w przypadku samochod6éw osobowych, ktorych liczba zwiek-
szyta sie 0 142,2% i stanowity one w 2017 roku az 60% ogdtu zarejestrowanych po-
jazdow (tabela 5).

Warto réwniez podkresli¢, iz w Kolumbii bardzo wazna role odgrywaja takze mo-
tocykle. W 2017 roku zarejestrowanych byto ich blisko 7,5 mln, a wskaznik ich liczby
na 100 mieszkancéw wynosit ponad 15 (Transporte..., 2018). Tak wysoka wartos¢ byta
poréownywalna z poziomem nasycenia rynku typowym dla najlepiej pod tym wzgledem
rozwinietych krajéw potudnia Europy (Dorocki, 2018). W kolejnym roku odnotowa-
no niestety spadek liczby zarejestrowanych pojazdéw i to pomimo wzrostu sprzedazy
nowych aut. Tak nietypowa sytuacje mozna wyjasni¢, biorgc pod uwage proces wyreje-
strowywania starych aut. W 2016 roku Sredni wiek samochodéw wynosit 15,7 lat, na-
tomiast pojazdy do pieciu lat stanowity tylko 27,7% og6tu zarejestrowanych, podczas
gdy starsze niz 20 lat az 33,8 (Presentacion..., 2017)

Wzrost liczby zarejestrowanych samochodéw zaowocowat takze zmiang wartos$ci
wskaznika motoryzacji z poziomu 63 do 120 pojazdéw na 1000 mieszkancéow w latach
2001-2016, jednakze w 2017 roku jego wartos$¢ obnizyta sie do 110 (tabela 4). Wska-
zuje to na znaczaca poprawe poziomu motoryzacji. Niemniej jednak, biorgc pod uwage
fakt, iz w wiekszosci panstw wysoko rozwinietych wskaznik ten przekracza 500 pojaz-
déw na 1000 mieszkancow, kolumbijski rynek jest jeszcze daleki od osiggniecia petne-
go nasycenia. Jezeli sytuacja gospodarcza bedzie nadal stabilna, nalezy spodziewac sie
utrzymania wysokiego poziomu sprzedazy nowych samochodéw, ktéra bedzie silnie
powigzana z poprawg dochodéw ludnosci. Wzrost sprzedazy samochodéw bedzie tak-
ze wzmacniany konieczno$cig zastepowania starych pojazddéw, gdyz jak juz wspomnia-
no, az 1/3 parku samochodowego ma powyzej 20 lat (Presentacién..., 2017).

Tabela 4. Zmiany wielko$ci parku samochodowego w Kolumbii w latach 2001-2017

Samochody osobowe Pozostate samochody Ogbtem L.
Rok zmiana zmiana zmiana Wskaznik
tys. sztuk W% tys. sztuk W% tys. sztuk W% motoryzacji
2001 1393,8 100,0 1158,0 100,0 2551,8 100,0 63
2005 1675,9 120,2 1285,4 111,0 2961,3 116,0 69
2010 23288 167,1 1698,1 146,6 40269 157,8 88
2016 3376,1 242,2 2497,7 215,7 5873,8 230,2 120
2017 32439 232,7 2160,4 186,6 5404,3 211,8 110

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Transporte... (2018)

Warto réwniez podkresli¢, ze park motoryzacyjny Kolumbii wykazuje bardzo sil-
ng koncentracje przestrzenna, zreszta podobnie jak analizowane powyzej regionalne
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zréznicowanie liczby rejestracji nowych pojazdéw. Az 50% samochoddw zarejestrowa-
nych jest w stolicy oraz departamencie Cundinamarca. Na kolejnych miejscach znajduja
sie departamenty: Antioquia (16%), Valle del Cauca (12%), Santander (6%) i Atlantico
(5%). W tych pieciu spos$rdd 32 departamentoéw zarejestrowanych byto 89% pojazdow
dopuszczonych do ruchu w 2016 roku (Presentacion..., 2017).

Nowe rejestracje wykazuja natomiast wyrazng wspoétzaleznos¢ z poziomem rozwo-
ju gospodarczego oraz infrastrukturalnego poszczegélnych departamentéw. W pierw-
szym przypadku wyréznia sie szczegélnie dystrykt stoteczny Bogoty notujgcy najwyz-
sze warto$ci wskaznika sprzedazy nowych aut przy jednocze$nie wysokim poziomie
PKB per capita w poréwnaniu do $redniej krajowej. Ciekawa sytuacje odnotowano
w przypadku departamentéw: Casanare, Meta i Santander, ktére charakteryzowaty sie
wysokim poziomem rozwoju gospodarczego na tle kraju, ale relatywnie niskim wskaz-
nikiem sprzedazy nowych aut. W przypadku dwéch pierwszych departamentéw moze
sie to wigzac ze stosunkowo kiepskim poziomem rozwoju sieci drogowej. Jednoczes$nie
wysokie warto$ci PKB per capita wynikaja gtéwnie z wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego, co nie przektada sie na realne dochody ludnosci (rycina 7).

Rycina 7. Wspo6tzalezno$ci miedzy wskaznikiem sprzedazy nowych aut a poziomem rozwoju gospodarczego
(A) oraz gesto$cia sieci gtéwnych drog (B) wedtug departamentéw Kolumbii w 2016 roku
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Na przeciwlegtym biegunie znajduja sie natomiast departamenty Cundinamarca,
Valle de Cauca i Antioquia, ktére notuja zblizony do $redniej krajowej poziom PKB per
capita, ale charakteryzuja sie relatywnie wysokimi warto$ciami wskaznika sprzedazy
nowych aut. Majg one relatywnie dobry stan infrastruktury drogowej oraz wysoki po-
ziom urbanizacji. Jak juz wspomniano, w pierwszym z nich lezy stolica kraju, traktowa-
na czesto jako odrebna jednostka ze wzgledu na swdj duzy potencjat demograficzny
i gospodarczy, w drugim znajduje sie miasto Cali, a w trzecim - Medelin (rycina 7).

W przypadku departamentéw o PKB per capita duzo nizszym od $redniej krajowej
spadaja takze wskazniki sprzedazy nowych aut. Niskie wartosci sprzedazy nowych aut
odnotowano takze w departamentach o stabo rozwinietej sieci gtéwnych drég (rycina 7).

PODSUMOWANIE

Obserwowany w ostatnich dekadach gwattowny wzrost sprzedazy samochodéw przy-
czynit sie do ponad dwukrotnego zwiekszenia sie parku samochodowego w Kolumbii.
W tym samym okresie warto$¢ wskaznika motoryzacji réwniez wzrosta blisko dwu-
krotnie, co wskazuje na znaczacy rozwéj motoryzacji. W latach 2006-2017 notowano
najwyzsze w historii kraju liczby sprzedawanych pojazdéw, w rekordowym 2011 roku
byto to 332,7 tys. aut. Jednakze lokalny przemyst samochodowy tylko nieznacznie wy-
korzystat boom motoryzacyjny do dalszego rozwoju. Wprawdzie wielko$¢ sprzedazy
krajowej produkcji samochod6éw znaczaco wzrosta w analizowanym okresie w poréw-
naniu do poczatku XXI wieku, jednak prowadzona przez rzad liberalna polityka handlo-
wa sprawita, iz wieksza cze$¢ popytu zostata zaspokojona przez import. Przyczynito
sie to do gwattownego wzrostu deficytu w obrotach handlowych wyrobami przemystu
samochodowego, zas import pojazd6w stat sie jedng z najwazniejszych pozycji w ogo6l-
nej strukturze importu.

Stabo$¢ kolumbijskiego przemystu samochodowego wynika z jego niewielkiego
zakorzenienia w miejscowej gospodarce, a szczegdlnie niedorozwoju sektora produkcji
czesci samochodowych. Konsekwencja tego jest silne uzaleznienie lokalnej produkcji
od ich importu, co sprawia, Ze ma ona raczej charakter montazu z importowanych po-
dzespotow niz produkcji w wiekszosci opartej na lokalnych dostawcach. Wysoki udziat
importowanych czesci nie sprzyja rdwniez obnizeniu kosztéw produkcji, co przy sto-
sunkowo niewielkiej jej skali dodatkowo obniza jej konkurencyjnos¢ wobec importu
gotowych pojazdow.

Ponadto stabo rozwiniety sektor produkcji cze$ci samochodowych nie wytworzyt
silnego lobby wsrdd rzadzacych elit, co pozwolitoby na przeforsowanie polityki bar-
dziej chronigcej lokalny przemyst samochodowy i wymuszato wzrost kooperacji z lo-
kalnymi dostawcami. Wobec stabo$ci tego sektora oraz jego niewielkiego znaczenia,
zar6wno w strukturze zatrudnienia, jak i tworzenia wartosci dodanej, kolejne rzady
staraty sie raczej prowadzi¢ liberalng polityke handlowa. Bardziej protekcyjna polityka
doprowadzitaby bowiem do wzrostu cen nie tylko importowanych pojazdéw, ale takze
wsréd miejscowych producentéw, co ograniczytoby ich dostepno$¢ dla mniej zamoznej
czesci rozrastajacej sie klasy srednie;j.

Zaobserwowano korelacje miedzy poziomem rozwoju gospodarczego mierzonego
wskaznikiem PKB per capita a wielko$cig sprzedazy nowych aut. Warto jednak zwré-
ci¢ uwage, ze w przypadku kilku departamentéw potozonych w centralnej czesci kra-
ju i notujacych wysoki poziom PKB per capita odnotowano relatywnie niskie wartosci
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wskaznika sprzedazy nowych aut. Wynikato to gtownie z faktu, iz departamenty te
dzieki zyskom z wydobycia ropy naftowej i innych surowcéw mineralnych osiggaty wy-
sokie warto$ci wskaznika PKB per capita, cho¢ nie przektadato sie to bezposrednio na
zamozno$¢ ich mieszkancéw. Zaobserwowano réwniez istotng wspotzalezno$¢ wska-
zujaca na wieksze zapotrzebowanie na nowe auta w departamentach cechujacych sie
wyzszym poziomem rozwoju sieci drogowej. Wskaznik gestosci sieci drog posrednio
réwniez informuje o poziomie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych departamen-
tow, gdyz osigga on najwyzsze wartosci w tych z nich, ktére notujg réwniez wysokie
wartosci PKB per capita, duza gestos¢ zaludnienia oraz wysoki poziom urbanizacji.

W polityce kolejnych rzadéw da sie zauwazy¢ dazenie do zwiekszenia wielkosci
rynku wewnetrznego na nowe samochody. W Kolumbii, dysponujacej stosunkowo
skromnie rozwinietym sektorem motoryzacyjnym, powstatym w okresie industrializa-
cji poprzez substytucje importu, rzadzacy staraja sie przede wszystkim zwiekszy¢ wiel-
kos¢ sprzedazy nowych pojazdéw, liczac, ze dzieki odpowiednio chtonnemu rynkowi
motoryzacyjnemu uda sie przyciaggna¢ kolejne inwestycje, zwiekszajace potencjat pro-
dukcyjny. Od wielkos$ci rynku, bedacego swoista marchewka dla inwestoréw, bedzie
réwniez zalezato, jak wielkiego kija, w postaci przepiséw chronigcych przed swobod-
nym importem, bedzie mozna uzy¢, aby sktoni¢ ich do inwestycji w rozwéj lokalnej
produkcji.

Biorac pod uwage fakt, iz w ostatnich latach Kolumbia stata sie pigtym pod wzgle-
dem wielkos$ci rynkiem motoryzacyjnym w Ameryce Lacinskiej (po Brazylii, Meksyku,
Argentynie i Chile), na ktérym w rekordowym 2011 roku sprzedaz przekroczyta no-
minalng moc produkcyjng dziatajacych w tym kraju fabryk, mozna przypuszcza¢, ze
miejscowy przemyst samochodowy moze zyska¢ impuls do dalszego rozwoju. Bedzie
on jednak zalezat od dalszego wzrostu wielkoSci sprzedazy oraz od odpowiedniej poli-
tyki wtadz, zachecajacej do nowych inwestycji. Ssymptomem rozwoju tego sektora moze
by¢ podwojenie wielko$ci zatrudnienia w produkcji cze$ci samochodowych w latach
2000-2016. Warto réwniez pamietaé, ze rozwoj wspotpracy i znoszenie barier w wy-
mianie handlowej w ramach Wspdlnoty Andyjskiej oraz w kontaktach z innymi pan-
stwami regionu moze znaczaco poszerzyc¢ rynek zbytu dla kolumbijskiego przemystu
samochodowego.
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WSTEP

Wspétczesna gra rynkowa wymaga poszukiwania nowych przewag konkurencyjnych,
ale rowniez wykorzystywania powszechnie znanych mechanizméw zwigzanych np.
z polityka cenowa. Wydaje sie, ze cena produktu lub ustugi to nadal najistotniejsza de-
terminanta popytu. Stad celowe staja sie wysitki podejmowane po stronie podazy, aby
- przy ograniczonym wptywie na cene - redukowacé koszty wtasne i w ten sposéb osia-
ga¢ wzglednie wysoki zysk. Jedng z wazniejszych sktadowych kosztéw wtasnych, poza
np. kosztami pracy, wydaja sie by¢ koszty surowcéw, ktorych zasoby s3 z reguty bardzo
ograniczone. To powoduje wiele konsekwencji, np. konieczno$¢ poszukiwania nowych,
zwykle tanszych miejsc zrédet surowca. Takim wtasnie procesom podlega europejski
przemyst drzewny, ktéry od lat boryka sie z problemami surowcowymi. Ich przyczyn
nalezy upatrywa¢ w kurczacych sie zasobach europejskiego surowca drzewnego i ro-
snacych cenach, zwtaszcza rzadkich gatunkéw drewna, oraz w gwattownie rosngcym
popycie na drewno, szczeg6lnie widocznym w budownictwie. Nalezy takze uwzgledni¢
prosty fakt, ze mimo ogromnego postepu naukowo-technicznego w wielu dziedzinach
zycia drewno nadal odgrywa istotna role, a alternatywne propozycje nie znajduja uzna-
nia w oczach konsumentéw.

Sytuacja europejskiego przemystu drzewnego i zwigzane z nim problemy surow-
cowe w poszczego6lnych krajach réznig sie, ale z racji wspélnego europejskiego ryn-
ku kryzys dotyka wszystkich (np.: Lis, 2012; Gackowska, 2013; Mayer, 2018). Wiele
przedsiebiorstw przemystu drzewnego niedobory drewna uzupetnia importem surow-
ca z bardzo czasem odleglych czesci Swiata, np. z dorzecza Konga, Amazonii, Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. Jednak znaczne odlegtosci, niskie uzbrojenie pracy na miejscu
pozyskiwania surowca, dtugotrwate formalnosci administracyjne oraz duze zaintere-
sowanie opinii publicznej prowadzonymi wyrebami, nagto$nione przez wiele organi-
zacji ekologicznych, nie sprzyja importowi surowca do Europy. Stad ogromny popyt na
surowiec drzewny z Ukrainy.

W ostatnich latach pozyskiwanie drewna przybrato na Ukrainie niespotykane roz-
miary. Ponadto wedlug miedzynarodowej organizacji Earthsight 60-70% wycinek jest
prowadzonych wbrew ograniczeniom przewidzianym przez ukrainskie prawo (Ear-
thsight, 2018). Wiekszos¢ surowca drzewnego trafia do szarej strefy, w ktdrej funk-
cjonuje okoto 12 tys. tartakoéw produkujacych okoto 34 catej produkcji tarcicy w kraju.
Okoto 70% ukrainskiego drewna wywozonego na eksport trafia do krajow UE. W la-
tach 2014-2017 jego dynamika wzrosta o 75%, przekraczajac w 2017 roku 1 mld euro.
Omijane s3 przy tym nie tylko przepisy prawa krajowego, lecz takze przepisy i certy-
fikacje UE. Z ukrainskiego drewna korzystajg najwieksze w Europie przedsiebiorstwa
produkujgce drewniane panele podtogowe, papier i tarcice. Pozyskiwanie drewna, jego
wstepny przerob, przygotowanie do eksportu i jego wywo6z nalezy rozpatrywac nie tyl-
ko w konteks$cie ekonomicznym, ale réwniez spotecznym, w tym takze kulturowym. Na-
lezy pamieta¢, ze np. karpackie lasy sg miejscem egzystencji ludéw karpackich, w tym
Hucutéw, zas samo drewno jednym z podstawowych budulcéw ich kultury materialne;j.
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Wobec powyzszego celem artykutu jest charakterystyka uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych pozyskiwania surowca drzewnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
jego form oraz jego czesto konfidencjonalnego przetwarzania i eksportu gtéwnie do
krajéw UE. W badaniach wykorzystano dostepne oficjalne roczniki i opracowania sta-
tystyczne oraz materialy z ogélnodostepnych raportéw analitycznych przygotowanych
przez specjalistyczne miedzynarodowe instytucje.

SYTUACJA SUROWCOWA W PRZEMYSLE DRZEWNYM W UE

Unia Europejska posiada okoto 5% $wiatowych laséw, a zalesiony obszar ro$nie powo-
li. Coraz cze$ciej zwraca sie uwage na znaczenie ekosystemow lesnych w magazynowa-
niu wegla oraz ich zdolno$¢ do wychwytywania dodatkowego wegla z atmosfery. Za-
chowanie i ochrona istniejacych laséw obecnie jest priorytetem w dziataniach na rzecz
ochrony klimatu, i to nie tyle z racji ich roli w biezacym usuwaniu CO, z atmosfery, co
ze wzgledu na juz zmagazynowane przez nie zasoby wegla (Wesotowski, Popkiewicz,
2015). A jednoczes$nie drewno nadal jest najczeSciej uzywanym zroédtem energii odna-
wialnej w UE (Eurostat, 2017). Nade wszystko drewno posiada szerokie zastosowa-
nie gospodarcze, bedac nadal podstawowym surowcem w wielu dziatach przemystu
(w tym m.in. produkcji mebli, papieru, opakowan drewnianych) oraz w budownictwie.
Stad - mimo przechodzenia do gospodarki cyfrowej - wraz z rozwojem gospodarczym
wielu panstw, w tym panstw Wspdlnoty, produkcja surowca drzewnego nie maleje,
a nawet mozemy uzna¢, zZe nieznacznie, ale sukcesywnie rosnie (rycina 1).

Liderami w produkcji surowca drzewnego w UE s3g od lat dwa kraje - Niemcy
i Szwecja (rycina 2). W 2016 roku ich udziat w produkcji tarcicy wynidst odpowied-
nio 21% i 17%. Ponadto Szwecja - obok Finlandii, Niemiec i Francji - jest liderem
w produkcji drewna okragtego. Nie oznacza to jednak, Ze przedsiebiorstwa przemystu
drzewnego z tych krajow wykorzystuja w petni swoj surowiec. Bardzo czesto stosuja

Rycina 1. Produkcja surowca drzewnego w UE 28 w 2016 roku
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Rycina 2. Liderzy produkcji surowca drzewnego w UE 28 w 2016 roku
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostatu

one znacznie tanszy surowiec, z tafiszych gatunkéw drzew z innych krajow, a same eks-
portuja bale cenniejszych gatunkéw (np. buk, dab) do Chin. Taka polityka wynika m.in.
z duzej sity nabywczej przedsiebiorstw i klientéw indywidualnych z Pafistwa Srodka,
dla ktorych prég cenowy znajduje sie znacznie wyzej niz Srednia europejska. Stad coraz
wiecej zachodnioeuropejskich firm otwiera sklepy i biura w Chinach, aby méc sprzeda-
wac tam np. debowe materiaty podtogowe, ktére s3 w Chinach bardzo modne.

Na europejski rynek drzewny maja rowniez wptyw wzgledy prawno-administra-
cyjne wynikajace ze wspoélnej unijnej polityki gospodarczej. To wtasnie z powodu eu-
ropejskiej regulacji w sprawie drewna (European Timber Regulation - EUTR?!) przed-
siebiorstwa funkcjonujace na terytorium UE zostaly zmuszone do ograniczenia pozy-
skiwania surowcow/materiatéw z krajow postrzeganych jako obarczone duzym ryzy-
kiem. Za takie uznano kraje tropikalne oraz kraje przetwarzajace wielkie ilo$ci drewna,
takie jak Chiny. Ponadto regulacje unijne zmuszaja do poszukiwania alternatywnych
Zrddet surowca drzewnego, gdzie tancuch dostaw bedzie mniej skomplikowany i bar-
dziej transparentny.

Warto takze dodac, ze - ze wzgledu m.in. na rosngce ptace oraz koszty transportu
wynikajace gtéwnie ze Swiatowych cen ropy naftowej - cze$¢ przedsiebiorstw wywo-
dzacych sie z Europy przenosi swoje zaktady z powrotem na stary kontynent po to,
aby by¢ blizej nowego, europejskiego zrddta surowca, a tym samym nie tylko unikng¢
kosztéw transportu, ale méc szybciej reagowac na czesto zmieniajgcy sie sezonowy
popyt. Wedtug M. Benthema (2014) taka sytuacja moze by¢ korzystna dla upraw le-
$nych w Europie. Rosngca podaz na drewno rzeczywiscie moze pobudzi¢ do bardziej
intensywnej gospodarki lesnej. Wydaje sie jednak, ze poszukiwanie i ewentualna eks-
ploatacja zasobéw lesnych dla wielu przedsiebiorcéw nie jest i nie bedzie zwigzana

! Rozporzadzenie EUTR obowigzuje na terenie catej Unii Europejskiej od 3 marca 2013 roku. Od tej
daty wymagane jest wykazanie pochodzenia i udokumentowanie legalnosci pozyskania drewna, ktére w po-
staci surowej lub przetworzonej wprowadzane jest na rynek krajéw Unii Europejskiej.
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z planowang od zera gospodarka lesng, co wynika z bardzo prostego faktu - las ro$nie
powoli. Chodzi raczej o wyszukiwanie cennych starodrzewéw w miejscach dotad nie-
dostepnych, np. na wschodzie Europy, poniewaz ich powierzchnie w krajach UE kurcza
sie w zastraszajacym tempie, a ich dostepno$¢ obwarowana jest coraz to nowymi re-
strykcyjnymi regulacjami prawno-administracyjnymi.

W tym konteks$cie zasoby lesne Ukrainy wydaja sie bardzo atrakcyjnym surow-
cem dla wielu europejskich przedsiebiorstw. Sktada sie na to sytuacja wewnetrzna na
Ukrainie, gdzie niski poziom zycia, luki prawno-administracyjne, ale réwniez mental-
nos$¢ wielu decydentow i zwyktych mieszkancéw przyczynia sie do do$¢ swobodnego
traktowania zasobéw naturalnych kraju, w tym jego zasobéw lesnych. Szybka stopa
zwrotu w handlu drewnem oraz relatywnie korzystna cena zacheca Ukraincéw do dzia-
tan czasem bez poszanowania prawa, a przynajmniej na jego granicy. To z kolei jest
skrzetnie wykorzystywane przez ogromne koncerny przemystu drzewnego, ale czasem
takze mate i Srednie przedsiebiorstwa zlokalizowane w UE, ktére czesto nie wprost, ale
za posrednictwem rozbudowanego systemu dystrybucji otrzymujg ukrainski surowiec
drzewny. Jego jakos$¢ i cena w zestawieniu z geograficzng bliskoscig wydajg sie by¢ sa-
tysfakcjonujace dla wszystkich stron.

EKSPORT SUROWCA DRZEWNEGO Z UKRAINY

W ostatnich latach na ukrainskim rynku drzewnym widoczne sg bardzo niekorzystne
zmiany, ktérych przyczyn, wedtug M. Popkova (2016), nalezy szuka¢ w upadku prze-
mystu drzewnego spowodowanego utratg dotychczasowych rynkéw zbytu (gtéwnie
rynku rosyjskiego), we wzroscie kosztow energii i transportu, w gwattownym spad-
ku krajowego popytu efektywnego na surowiec drzewny oraz w zniesieniu wszelkich
ograniczen dotyczacych eksportu drewna.

Warto doda¢, ze lesisto$¢ Ukrainy nalezy do najnizszych w Europie - 15,7%
(BRDO, 2017), co nie przeszkadza eksportowac okoto 5 mIn m?® drewna okragtego rocz-
nie gtéwnie do panstw UE. Tymczasem oficjalna ukrainska produkcja surowca drzew-
nego w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w 2016 roku wyniosta zaledwie 400 m?
i byta jedna z najmniejszych w Europie. Srednia cena eksportowanego drewna okragte-
go w 2016 roku wynosita okoto 50 dol. za m?, gdy w tym samym okresie np. na rynku
polskim ksztattowata sie ona na poziomie okoto 140 dol. za m3. Jednoczes$nie krajowe
ceny na surowiec drzewny byly wyzsze od cen eksportowych $rednio o 4-5 dol,, co
z ekonomicznego punktu widzenia nalezy uzna¢ za zjawisko nieuzasadnione, ale row-
niez bardzo niebezpieczne dla rodzimej gospodarki, zwtaszcza kiedy uwzglednimy na-
stepujace fakty:

- w 2017 roku drewno byto istotnym elementem struktury eksportu Ukrainy, a jego
wielkos¢ tylko w poréwnaniu z rokiem poprzednim (wedtug oficjalnych danych)
wzrosta o 6,6%, zwiekszajac swdj udziat w krajowej strukturze eksportu ogétem
do 2,8% (rycina 3) (UKRSTAT, 2016, 2017),

- przemyst drzewny stanowi podstawowe zZrddio utrzymania dla ponad 350 tys.
pracujacych i ich rodzin,

- udziat przemystu drzewnego w ukrainskim PKB w 2017 roku wyniést okoto 3,6%
PKB (Earthsight, 2018).

Jak wynika z analizy oficjalnych bilanséw handlowych dotyczacych rynku drewna
na Ukrainie, od lat utrzymuje sie wzrostowy trend przychodéw z eksportu wywotany
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Rycina 3. Struktura eksportu Ukrainy w 2017 roku
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie UKRSTAT (2017)

Rycina 4. Eksport drewna i produktéw z drewna z Ukrainy w latach 2009-2017
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie UKRSTAT (2017)

gtéwnie zwiekszajgca sie skalg wywozu, a niekoniecznie ceng oferowanych towaréw
(rycina 4). Warto jednak powota¢ sie na dane opublikowane przez organizacje Earth-
sight (2018), wedtug ktérej przychody ze sprzedazy drewna za granice na Ukrainie sg
niedoszacowane. W rzeczywistosci s one wyzsze o 29% i wynosza okoto 1,6 mld dol.
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Wobec sprzeciwu czesci elit politycznych oraz wielu krytycznych gtoséw opinii
publicznej domagajacej sie zmian na ukrainskim rynku drewna, w lipcu 2015 roku
ustanowiono moratorium na eksport nieprzetworzonego drewna? W teksScie tego
dokumentu zapisano rowniez dodatkowe postulaty, ktére miaty zosta¢ zrealizowane
w trybie pilnym. Z najwazniejszych nalezy wymieni¢ wzrost produkcji legalnie dzia-
tajacych przedsiebiorstw tartacznych do ponad 103 tys. m® rocznie, budowe nowo-
czesnych tartakow w Kostopolu (obwéd réowienski), Korosteniu (obwdd zytomierski)
i w Odessie oraz znaczace ograniczenie liczby nielegalnych matych tartakéw, ktérych
liczbe szacuje sie obecnie na okoto 12 tys., co w polaczeniu z legalnie dziatajacymi daje
56,6% og6tu ukrainskich tartakéw, a zatem wiekszos¢. Niepokojgca jest przy tym dyna-
mika wzrostu tej liczby. W okresie 2001-2017 liczba nielegalnych tartakéw na Ukrainie
wzrosta 24-krotnie. Tylko z tego tytutu co roku do kasy panstwa nie wpltywa ponad
7 mln dol. (Zablotskyi, 2017).

Rozbiezno$¢ miedzy legalng produkcjg tarcicy a jej eksportem jest gigantyczna
i od 2009 roku szybko rosnie (rycina 5). W ostatnich latach eksport tarcicy ukrainskiej
przekroczyt catkowitg krajowa podaz (produkcja i import), nawet bez uwzglednienia
konsumpcji krajowej. W 2015 roku Ukraina wyeksportowata dwa razy wiecej tarcicy
niz zostato jej legalnie wyprodukowane w krajowych tartakach. Prawie 1 mln m? su-
rowca zostato sprzedanych za granice, co nie mogto pozosta¢ niezauwazalnym. Taka
rozbiezno$¢ moze wynikac z nielegalnego pozyskiwania surowca.

Jednym z powszechnie stosowanych na Ukrainie sposob6éw pozyskiwania niele-
galnego surowca drzewnego jest tzw. wyrab sanitarny, polegajacy nie tylko na oczysz-
czaniu lasu, tj. zbieraniu i wywozeniu lezaniny, opadtych gatezi, usuwaniu posuszu, ale
takze (w oparciu o czesto sfalszowane dokumenty) na odcinaniu zdrowych konaréw
drzew, a po pewnym czasie usuwaniu okaleczonych, zamierajacych pni, a nawet na
bezwzglednym wyrebie zdrowych kwartatéw lasu (rycina 6). Nieuzasadnione wyreby
sanitarne majg miejsce réwniez na obszarach chronionych (Norenko, Testov, Vasylyuk,
2018). W latach 2014-2015 takie wycinki miaty miejsce w 15 parkach narodowych,
w tym takze w jedynym tego rodzaju na Ukrainie Karpackim Rezerwacie Biosfery (My-
chajlyszyn, 2016)3.

Gléwnymi nabywcami nielegalnego surowca drzewnego na Ukrainie sa drobne
przedsiebiorstwa, dla ktérych ceny na aukcjach krajowych sg zbyt wygérowane, wiec
poszukujg innych, czesto nielegalnych $ciezek pozyskania surowca. Srednia objeto$¢
nielegalnego pozyskiwania drewna w 2015 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wzrosta z 1,8 do 3,7 tys. m3, a szkody wzrosty z 31,2 do 84,6 mln hrywien. W pierw-
szym kwartale 2016 roku omawiana objetos¢ osiagneta juz warto$¢ 11 tys. m* (Popkov,
2016; Honcharuk, 2016).

Straty z nielegalnego pozyskiwania drewna w ciggu ostatnich 6 lat wzrosty o 77%,
osiggajac w sumie 400 mln dol. W tym samym czasie grzywna za nielegalne ciecie

2 Zakon Ukrainy (09.04.2015): Pro vnesenia zmin do Zakonu Ukrainy ,Pro osoblyvosti derzhavnoho
reguliuvannia diyalnosti sub’ektiv pidpryjemnytskoi diyalnosti, pov’'yazanoi z realizaciyeyu ta eksportom
lisomaterialiv” shchodo tymczasovoi zaborony eksportu lisomaterialiv u neobroblenomu vyhliadi [Ustawa
Ukrainy: O poprawkach do ustawy Ukrainy ,0 specyfice panstwowej regulacji dziatalno$ci podmiotéw go-
spodarczych zwiagzanych z realizacja i eksportem drewna” w sprawie tymczasowego zakazu wywozu drewna
nieprzetworzonego].

3 Badania dotyczace wycinek laséw na obszarach chronionych przeprowadzone na podstawie zdjec¢
satalitarnych Landsat 8 (5.06.2015) oraz Landsat 7 (20.07.2011). Zaznaczenie wyrebow metoda klasyfikacji
powierzchni Land Cover Classification za pomocq instrumentu Semi-Automatic Classification Plugin for QGIS.
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Rycina 5. Dynamika produkgji i eksportu tarcicy na Ukrainie w latach 2005-2015
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Zr6dto: UKRSTAT (2017)

Rycina 6. Formy pozyskiwania surowca drzewnego w latach 1996-2017
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wynosi 6 dol., a Sciggalno$¢ kar jest nie zawsze skuteczna (Earthsight, 2018). Warto
podkresli¢, ze system bezpieczenstwa publicznego na Ukrainie na chwile obecng nie
jest w stanie skutecznie przeciwdziata¢ nielegalnym wycinkom nie tylko z powodu
licznych luk w przepisach prawo-administracyjnych (tworzonych czasem swiadomie),
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bardzo niskiej Sciggalnos$ci kar zwigzanych z nadal powszechnie wystepujaca korup-
Cja, jak réwniez z cichym przyzwoleniem spotecznym na tego typu dziatalnos$é¢. Wedtug
danych UKRSTAT (2016) rekompensaty z tytutu poniesionych przez ukrainskie lasy
panstwowe strat ksztattowaly sie w ostatnich latach na bardzo niskim poziomie, np.
w 2014 roku ze szkdd wynoszacych 31,2 mln hrywien zostato zrekompensowanych
2,8 mIn hrywien, tj. 9,1%, a w 2015 roku z 84,7 mln hrywien zrekompensowano tylko
6 mln hrywien (tj. 5,4% ogétu).

KIERUNKI EKSPORTU SUROWCA DRZEWNEGO Z UKRAINY

Gléwnymi kierunkami wywozu surowca drzewnego z Ukrainy sg panstwa sasiadujg-
ce, tj. Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry. Stanowig one jednak zwykle punkt posredni
w drodze do wtasciwego celu potozonego w gtebi Unii Europejskiej (rycina 7). Dla przy-
ktadu ukrainski surowiec dla jednego z potentatéw europejskiego przemystu drzew-
nego trafia do jego austriackich, czeskich czy rumunskich tartakéw za posrednictwem
przedsiebiorstw zarejestrowanych na Stowacji i w Czechach, a od 2016 roku takze
w Wielkiej Brytanii.

Jednym z najczesciej wykorzystywanych do wywozu drewna przej$¢ granicznych
jest kolejowe przejscie graniczne Vadul-Siret na granicy ukrainsko-rumunskiej. To
przez nie przechodza liczne sktady kolejowe kierowane dalej bezposrednio lub po-
$rednio do Austrii, Niemiec i Wtoch. Z pozostatych przej$¢ granicznych nalezy wymie-
ni¢ Batovo na granicy z Wegrami, Chop na granicy ze Stowacja i Krakowiec-Korczowa
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Rycina 8. Import UE drewna i produktéw z drewna z Ukrainy w latach 2006-2017 wedtug masy i rodzajéow
surowca (w mln t)
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Rycina 9. Najwieksi importerzy surowca drzewnego z Ukrainy w UE w 2017 roku
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na granicy z Polska; wszystkie one petnig podobng funkcje, tzn. s3 bramami eksportu
ukrainskiego surowca drzewnego do UE (Earthsight, 2018; Pylayeva, Bemmann, 2018).
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W strukturze importu drewna i produktéw z drewna z Ukrainy do panstw UE w la-
tach 2006-2017 zaobserwowano wzrost jego wartosci z poziomu nieco ponad 400 mln
euro do ponad 1 mld euro. Wynikato to gtéwnie z rosnacych udziatéw takich panstw
jak Polska, Niemcy, Rumunia (z wyjatkiem 2017 roku) i wielu innych, takze tych spoza
wasko rozumianej Wspolnoty oraz panstw geograficznie spoza Europy (Turcja, Chiny).
Powiekszajgca sie wartos$¢ eksportu drewna oraz pétproduktéw i produktéw drewnia-
nych z Ukrainy do 2015 roku przektadata sie na wzrost masy wywozonego surowca,
gtéwnie w oparciu o drewno okragte, tarcice i drewno opatowe. Jednak po wprowadze-
niu moratorium znacznie spadta sprzedaz za granice drewna okragtego, przy utrzyma-
niu pozostatych proporcji bez zasadniczych zmian (rycina 8).

Warto doda¢, ze to wtasnie drewno okragte (ktody) jest najbardziej pozagdanym
surowcem drzewnym przez wiekszos$¢ gtéwnych odbiorcéw (rycina 9). Daje ono duza
swobode obrdbki, przez co praktycznie nieograniczone s3 mozliwo$ci zastosowania.
Dlatego tez odbiorcg ukrainskiego drewna w Europie jest nie tylko przemyst celulo-
zowy, przemyst opakowan drewnianych oraz energetyka niskoemisyjna, ale réwniez
znacznie bardziej wymagajacy surowcowo przemyst papierniczy, przemyst stolarki bu-
dowlanej i przemyst meblarski.

Wsrod najwiekszych nabywcéw surowca drzewnego z Ukrainy sg zaréwno przed-
siebiorstwa zajmujace sie bezposrednio jego przetworstwem, jak i takie, ktére sg po-
$rednikami w jego handlu. W wiekszosci wypadkéw widoczna jest specjalizacja w od-
bieranym surowcu oraz liczne powigzania (rycina 9).

POSTAWY SPOLECZNE WOBEC POZYSKIWANIA I EKSPORTU SUROWCA
DRZEWNEGO

Kreslac tto obserwowanych postaw spotecznych wobec pozyskiwania i eksportu su-
rowca drzewnego, nalezy zgodzic sie z tezg, ze ukrainscy konsumenci surowca drzew-
nego mogliby konkurowac z zagranicznymi importerami. Ich przewaga konkurencyj-
na w duzej mierze polega na atrakcyjnej dostepnosci przestrzennej, przez co dostawa
precyzyjnie okreslonej partii surowca moze nastapic szybciej i taniej, przy relatywnie
nizszych kosztach transportu i znacznie nizszych kosztach pracy. Mimo to w walce
o rodzimy surowiec ukrainscy przedsiebiorcy przegrywaja, poniewaz przedsiebior-
stwa zagraniczne dysponuja znaczng przewaga finansowg, technologiczna, menedzer-
ska i marketingowa. Ponadto czesto prowadzg one ukryte dziatania lobbingowe wobec
wtadz i administracji ukrainskiej réznego szczebla.

Mozna przyjac teze, ze obecna struktura ukrainskiego przemystu drzewnego (for-
mowana od 1991 roku, tj. od uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci) jest bardzo roz-
drobniona, a przez to mato odporna na dziatania duzych korporacji transnarodowych.
Opiera sie ona gtéwnie na mikro- i matych lokalnych przedsiebiorstwach, ktérych zatogi
i kadre kierownicza tworza zwykle przedstawiciele spotecznosci lokalnych (s3 to gtow-
nie mieszkancy lesnych i przygranicznych obszaréw wiejskich - Karpat Ukrainskich,
Polesia), czesto przypadkowi, czesto stabo przygotowani do petnienia swoich obowigz-
kéw. W sposéb oczywisty prowadzi to do wielu zaniechan i naduzyé¢, takich jak np. pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej bez stosownej rejestracji, brak prowadzenia jakiej-
kolwiek ksiegowosci, brak sktadania okresowych sprawozdan czy notoryczne unikanie
podatkéw, poprzez np. rejestrowanie dziatalnosci na cztonkéw rodziny lub ,ludzi-stu-
py”. Jednocze$nie brak jest transparentnych procedur przymusu, by tych obowigzkéw



162 ANNA CZAPLINSKA, IRYNA KIBYCH

dopetia¢. Mozna wiec uznac, ze taka dziatalnos$¢ jest poza kontrolg. Nie powinna zatem
dziwi¢ niskiej jakosci produkcja, czesto realizowana bez podstawowych standardéw
technicznych, technologicznych, organizacyjnych (nie tworzy oficjalnych miejsc pracy)
i wzgledéw bezpieczenstwa. Zorientowana jest ona na szybki zysk, poprzez zakup su-
rowca drzewnego niewiadomego pochodzenia lub samowolny wyrab, handel drewnem
z tzw. ponownej klasyfikacji (oficjalnie dokonujgc zakupu drewna opatowego, faktycz-
nie otrzymuje sie drewno okragte), zaktdca przebieg wielu aukcji w celu zablokowania
sprzedazy drewna innym, czesto panstwowym przedsiebiorstwom, a wszystko po to,
by prowadzi¢ w zasadzie niekontrolowany eksport.

Oczywiste jest to, ze opisane zachowania przedsiebiorstw szarej strefy nie beda
sprzyjac¢ rozwojowi konkurencyjnego przemystu drzewnego na Ukrainie, a nawet beda
temu przeszkadzaé. Warto jednak wskazac¢ szerszy kontekst obserwowanych zachowan,
a zwlaszcza zrédta ich motywacji, charakteryzujacych (cho¢ w réznym stopniu) zaréw-
no wiadze szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego, jak i przedstawicieli spotecz-
nosci lokalnych. Wydaje sie, ze do najwazniejszych zZrédet mozna zaliczy¢ nastepujace:

- chec tatwego zysku (merkantylizm),

- brak lub ograniczona tozsamo$¢ narodowa/lokalna,
- niski poziom zamozno$ci,

- niski poziom $wiadomosci ekologicznej,

- brak alternatywy zatrudnienia i utrzymania,

- niska skuteczno$¢ systemu karnego,

- przyzwolenie spoteczne.

Dokonana identyfikacja postaw spotecznych wobec pozyskiwania i eksportu su-
rowca drzewnego powinna sktania¢ do nastepujacych dziatan, ktére nalezy uznac za
bardzo pilne i niezbedne. Po pierwsze, nalezy przeprowadzi¢ licencjonowanie firm zaj-
mujacych sie pozyskiwaniem drewna i obrébka drewna. Po drugie - zakaza¢ wywo-
zu drewna i produktéw drzewnych przez osoby fizyczne i inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, ktére nie sg zwyktymi uzytkownikami lasu i nie posiadaja
odpowiednich licencji. Po trzecie - przyja¢ transparentne zasady obrotu surowcem
drzewnym.

Wszystkie te postulaty uzaleznione sa od czynnika behawioralnego, czyli woli de-
cydentéw, a ta ze wzgledu na krzyzowanie sie wielu intereséw i wymienione powyzej
zrédta motywacji nie jest oczywista.

Mimo stosunkowo dtugiej juz panstwowosci Ukraina nie wypracowata skuteczne-
go systemu kontrolnego, ktéry diagnozowatby w sposdb rzetelny procesy gospodarcze,
w tym procesy zachodzgce w przemysle. By¢ moze nalezy to uznac¢ za nieudolno$¢ pan-
stwowg, by¢ moze za dziatanie $wiadome. Niezaleznie od przyjetej interpretacji wyni-
kiem tego jest brak panstwowego programu wsparcia dla przemystu, w tym przemystu
drzewnego. Warto réwniez dodaé, ze réznorodne miedzynarodowe projekty i granty nie
zastapia panstwowego wsparcia i nie sg do konca efektywne, ze wzgledu na swdj cel, na-
rzedzia, zasieg i zakres oraz czas trwania. Skutkiem jest dtugotrwata stagnacja przemystu
drzewnego na Ukrainie i rozwoj lokalnych, czesto nielegalnych przedsiebiorstw.

ZAKONCZENIE

Eksport surowca drzewnego z Ukrainy do UE przybrat w ostatnich latach niespotykang
skale. Jego wielko$¢ wynika nie tylko z ogromnej aktywnosci po stronie podazy, ale
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réwniez z rosngcego popytu na drewno i produkty z drewna w krajach Wspélnoty Eu-
ropejskiej i na rynkach wschodzacych, takich jak chinski. Niestety mnogos$¢ przyktadow
pokazuje, ze pozyskiwanie i eksport surowca z Ukrainy jest realizowany bez poszano-
wania prawa lub na jego granicy. Presja ze strony zagranicznych odbiorcéw jest jednak
tak duza, ze krajowe uwarunkowania prawne, spoteczne, ekonomiczne czy przyrodni-
cze nie stanowig wystarczajgcej bariery przed tego typu dziataniami.

Brak wypracowanej i wdrozonej rynkowej strategii dziatania wobec obcego ka-
pitatu, utomno$¢ i brak ochrony rynku krajowego i wreszcie brak rzetelnej ewiden-
cji kontrolowanych wyrebdw to podstawowe stabos$ci ukrainskiego rynku drewna. Na
Ukrainie brakuje elektronicznej rejestracji wyrebu drewna, co prowadzi m.in. do braku
odnowien, poniewaz wedtug dokumentéw las w danym miejscu ciggle rosnie.

Na to naktada sie specyficzna ludzka mentalnos¢, ktéra wyrosta zapewne z perma-
nentnych niedoboréw. Stad dochodowos¢ handlu surowcem drzewnym powoduje duze
zainteresowanie ta dziatalnos$cig wtadz, spotecznosci lokalnych, a nawet grup przestep-
czych, przy czym - jak wspomniano - udziat przedstawicieli spotecznosci lokalnych
wynika czesto z niskiego poziomu zamoznosci, niskiego poziomu przedsiebiorczosci
i ze spotecznego przyzwolenia na tego typu ,formy zarobkowania”. Natomiast wtadza
pod przykrywka wiekszych problemoéw, jak na przyktad konflikt z Rosja, ,pozwala” na
nielegalny eksport.
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INTRODUCTION

Eastern Siberia (Republics of Buryatia, Tuva and Khakassia, Krasnoyarsk and Trans-
-Baikal Territories, Irkutsk Region) is one of the important industrial macro-regions
of Russia. During the period of large-scale industrialisation (1950-1970) a powerful
electric power system and transport infrastructure were constructed in the region with
the formation of large territorial productive complexes. Smelting of ferrous and non-
-ferrous metals, wood processing and pulp and paper production were developed in
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these industrial complexes on the base of fuel and mineral resources. In the transition
period (the 1990s) in Siberia, as well as in Russia as a whole, there was a decline in the
activity of the development of natural resources and industrial production. Thus for the
period from 1990 to 1999 the volume of industrial production in Siberia decreased by
47% (Kiselnikov, Scherbak, 2015). The aim of development of the eastern regions in the
current period includes not only restoration of the industrial potential of Siberia, but
also its transfer to an innovative development path. The possibility of such a transition
is influenced by many factors including territorial differences in resources, the existing
industrial structure, training, as well as the possibility of entering foreign markets. For
forecasting the development of industry on a new technological basis an assessment of
the innovation potential in the regions of Eastern Siberia is required.

At present, in planning documents of Russia, reindustrialisation is understood as
the transfer of the economy to an innovative development path, where one of the main
indicators should be the growth in the number of industrial enterprises engaged in
technological innovations and an increase in the country’s share in the global market
for high-tech industries (Kontseptsiya..., 2008). At the regional level this process is also
being developed in strategic planning documents, for example, state and targeted pro-
grams for the development of Siberia, the Far East and the Baikal region (Strategiya...,
2009, Strategiya..., 2010).

The understanding of processes of industrialisation and post-industrialisation
that was laid down in works of W. Rostow (1959), D. Bell (1986), ].K. Gelbraith (2004),
E. Toffler (2005) et al. was later continued in studies of reindustrialisation. This term
implies the modernisation of all technological structures, the replacement of obsolete
technologies with modern ones, the innovative renewal of production, as well as the
qualitative transformation of the economic system of the region or the country. In
papers of Camarinha-Matos (2013), V. Micic (2015), E. Westkamper (2014), C. Russu
(2010), W. Zhao, H. Yan, H. Liu (2014) et al. the essential role of the innovation com-
ponent as the main factor of the production process in the 21st century is underlined.
M. Porter (2000) talks about advantages for innovation and productivity growth in
clusters in comparison with isolated firms due to proximity of sources for new com-
ponents, services, equipment and other elements necessary for creating innovations.
P. Brezden (2018) in his work on the spatial differentiation of the innovation industry
in Poland, points to the importance of innovation processes for economic development
at a regional level, where the distribution of endogenous resources depends on the
close ties of the participants. Collaboration of business, universities and the state at
a given locality was formalised by H. Etzkowitz and L. Leydesdorff (2000), in a triple he-
lix model, and this pattern was used in economic development strategies of the US (Re-
port...,, 2012), China (Yudina, 2015) and EC (The European..,, 2012). Innovations are
the factor that allows countries or regions to overcome the inertia of development, de-
veloped under the concept of “path dependence” of P. David (2006), B. Arthur (1989),
S. Page (2006).

In Russia attention to the restructuring and modernisation of industry appeared
in the 1990s, when the need to restore the industrial potential after the transformation
crisis became obvious. S. Bodrunov and his co-authors (2013) stressed the importance
of the scientific and technological potential for the re-industrialisation of the Russian
Federation. O. Sukharev (2014) considers re-industrialisation as a new economic policy,
i.e.an economy of an innovative type (overhauling modernisation, with the substitution
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of imported technologies). A number of works in Russia are devoted to problems of re-
gional re-industrialisation - V. Kuleshov, V. Seliverstov (2015), 0. Romanova, N. Bukh-
valov (2014), G.A. Khmeleva, N.M. Tyukavkin, S.V. Sviridova, D.A. Chertopyatov (2017).
The research of I. Danilov, S. Mikhailova, N. Morozova, T. Ladykova (2016), N. Novikova
(2017) to determine the potential of re-industrialisation and its elements are of par-
ticular interest, since evaluation serves as an important means for optimising scientific,
personnel, investment and other strategic initiatives. This approach included assess-
ment of four components - production capacity, human resources, innovation, and in-
vestment potentials of the Ural region (Novikova, 2017), and this work has formed the
basis for assessing the innovation potential of Eastern Siberia.

METHODS

Innovation potential was calculated on the basis of five indicators - the share of the
region in the all-Russian internal costs of R&D (x;), in technological innovation costs
(x2) and in the amount of innovative products produced (x3), as well as innovation ac-
tivity of organisations (x4) and the share of expenditures on R&D in the gross regional
product (GRP) (xs). All calculations were made on the basis of data and index indicators
of the Federal State Statistics Service for years of 2010-2016 (Regiony Rossii..., 2019).

When mixing the indicators into the index (I) of the potential, the standardisation
method was used because of the high variation of the values.

Xj

fi

" max(x;)
where:
x, is a value of a particular indicator of the region;
max(x;) is a maximum value of the indicator among all regions of Eastern Siberia;
f; — the value of each assessment indicator.
The range of values obtained by this method varies from 0 to 1, where the maximum
value is assigned to 1.0000.
The I itself is formed as an arithmetic average of the normalised values of all indi-

cators of the index.
1 5
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i=1
where:

F,,. is the synthetic index of each indicator of I evaluation.

This approach allows you to compare the degree of influence of indicators included in
this I for every region of the study area.

Then, a triple helix model of H. Etzkowitz and L. Leydesdorff (2000) was applied
to assess the position and compare the scientific and technical base of the two largest
centres of Eastern Siberia - Krasnoyarsk and Irkutsk. A balanced triple helix model sug-
gests the synergy of 3 institutional areas: universities (science and education), industry
(business) and the state (government), on the “overlap” of which the innovation system
is formed. Data from regional and city administrations, research centres of universities
and educational institutions on the innovation infrastructure related to the industry of
the cities were used for modelling.
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RESULTS AND DISCUSSION OF THE INNOVATION POTENTIAL ASSESSMENT

According to the results of the evaluation of the innovation potential of the Eastern
Siberia regions, the absolute leader is the Krasnoyarsk Territory, which has values
equal to 1.0000 for all five sub-indices (Figure 1). Irkutsk Region, the second largest
industrial region of the Eastern Siberia, halved its position for the period from 2010
to 2016 (I decreased from 0.7594 to 0.3513) which can be explained by the increase
of the share of extractive industries in the industrial complex. High growth rates of oil
production did not require constant increases in scientific and innovation support.

Figure 1. The innovation potential of the Eastern Siberia regions
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Source: author’s own work
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The Republic of Buryatia was third (I =0.3053), remaining at the same level, since
there were no significant changes in its industrial structure with a large share of high-
-tech engineering. Behind them are the Trans-Baikal Territory (I =0.1778), the Repub-
lic of Tuva (I=0.1740) and the Republic of Khakassia (I1=0.0703). It should be noted
that at the beginning of the study period, Tuva became the leader in terms of the share
of R&D expenditures in the structure of GRP and in the innovation activity of organi-
sations due to the start of a new project of Chinese investors with modern technology
for deployment of coal mining. But in six years these indicators dropped sharply, as
production reached a planned level. Due to innovation activity of organisations in the
engineering industry Buryatia shares leadership with the Krasnoyarsk Territory.

In general, the rest of the subjects with the exception of the Krasnoyarsk Territory
have a decrease in the innovation potential and an increase in the volatility of the sub-
jects’ positions in relation to each other over the study period. The main reason is the
inconsistency of the innovation policy pursued by regional authorities, which does not
lead to sustainable growth.

The number of enterprises producing innovations has not increased over the past
10 years (since 2006). The share of the Eastern Siberia in the national expenditures
on technological innovations was 4% in 2016, 75% of them were in the Krasnoyarsk
Territory (Table 1). In 2010 this indicator was more than 6% (of which the share of the
Krasnoyarsk Territory was 57%). In 2016, the volume of produced innovative products
in the Eastern Siberia accounted for 2% of a national one, of which 72% came from the
Krasnoyarsk Territory (in 2010 - 0.6% and 63%, respectively). This dominance of the
Krasnoyarsk Territory is due to the growth of investment into R&D activities (139%
over 6 years). In the rest of the regions of Eastern Siberia the investment flow remained
almost at the same level (Regiony Rossii..., 2019). Most investment projects are still
focused on the development of primary industries.

Table 1. Some indicators reflect innovation activities in Eastern Siberia and Russia in 2010 and 2016 (million
rubles)

Technological innovation costs Volume Of;rlggiitelge products
2010 2016 2010 2016

Russian Federation 400,803.8 1,284,590.3 1,243,712.5 4,364,321.7
Irkutsk Region 9,966.0 9,977.8 2,282.7 11,812.2
Krasnoyarsk Territory 14,617.7 38,440.1 4,957.2 63,138.7
Republic of Buryatia 461.6 1,769.7 137.8 2,296.9
Republic of Khakassia 48.3 29.8 31.6 106.6
Republic of Tuva 68.7 5.5 44.8 51.0
Trans-Baikal Territory 457.6 828.6 446.5 9,752.9

Source: author’s own work based on Regiony Rossii. Sotsial'no-ekonomicheskiye pokazateli (2019)

CASES OF KRASNOYARSK AND IRKUTSK

The main centres of reindustrialisation of Eastern Siberia are the regional capitals -
Krasnoyarsk and Irkutsk, which show different trends in the implementation of the in-
novation factor.
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When using the triple helix model (Etzkowitz, Leydesdorff, 2000), it is necessary
to take into account institutional and other differences between Russia and the coun-
tries where this model was created. In this model the knowledge space is based on
universities, which the authors prefer over applied research by firms due to the focus
of universities on the formation of engineers of the future. In addition, the fundamental
science in these countries is concentrated in universities. This research is also based
on universities, adding to them the potential of academic science (in both cities there
are research centres of the Russian Academy of Sciences). Models of cities are shown
in Figure 2 and 3.

Krasnoyarsk is the largest industrial city in Eastern Siberia. During the period of
deindustrialisation, a number of large manufacturing plants ceased to exist. Neverthe-
less, this city managed to maintain and develop a fairly strong economy. Currently, the
city has a diversified industrial structure, where the leading industries are: aerospace,
non-ferrous metallurgy, mechanical engineering, woodworking, chemical and pharma-
ceutical, food, etc. (see the “business” block in Figure 2) (Programma sotsial'no...,2011).

A model of industry development in Irkutsk (Figure 3) is different from the previ-
ous one. Currently, the economy of the city is based on energy plants, aircraft industry,
mechanical engineering, food processing and pharmaceutical enterprises. The main

Figure 2. Model of balanced reindustrialisation of Krasnoyarsk
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plants and enterprises were constructed in the period of large-scale post-war industri-
alisation (Korytny, 2017). Diversification of the machine-building industry in Irkutsk is
significantly lower than in Krasnoyarsk, and only the aircraft plant actually forms the
industrial support for innovation.

A comparison of the university and academic sectors of the two cities shows the
advantage of Krasnoyarsk in relation to the innovation infrastructure. The Siberian
Federal University has an innovation consulting centre which includes 22 small inno-
vative enterprises with about half of them operating in the technical sphere. Yet the
greatest contribution to the creation of innovations is made by the Reshetnev Sibe-
rian State University of Science and Technology formed by association of aerospace
and technology universities. This university includes 6 scientific and training centres,
supplemented by a shared resource centre, a student centre and an interregional in-
novative centre. At the same time, the university cooperates with enterprises in the
region, including PJSC “Information Satellite Systems”, the Special Construction Office
“Science”, the Krasnoyarsk Machine-building Plant, etc.

There are also two universities in Irkutsk, but the innovation infrastructure is rep-
resented only in the Irkutsk National Research Technical University. It is formed by
a technology park with 27 training and research laboratories and 30 small enterprises,

Figure 3. Model of industrialisation of Irkutsk
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a business incubator with 6 residents, a student business accelerator, a startup school
for innovators and a co-working centre. However, only two large manufacturing con-
tractors have been announced - the aircraft plant and the UC Russian Aluminum. Closer
interaction, among other things, is hampered by the fact that these enterprises belong
to corporations that are external to the region, i.e. decisions on technological innova-
tions and reconstruction are made under the influence of external factors, including
corporate strategy.

But the institutes of the Academy of Sciences are more developed in Irkutsk. The
Irkutsk Scientific Center of the SB RAS includes 17 institutes, while the Krasnoyarsk
Scientific Center - 10. At the same time, in both centres only a few organisations can
deal with the item of reindustrialisation - the energy and chemical institutes in Irkutsk
and the chemical and physical institutes in Krasnoyarsk, as much of the research at
both centres is related to Earth sciences. The innovation and educational potential of
both cities is more closely connected to local technical universities than to the Acade-
my of Sciences. The number of academic institutes in the centres increased after the
integration of state academies; as a result they included institutes with medical and
agricultural subjects of study.

The communication space in the triple helix model is largely determined by the
state, since the sphere of initiative and independent entrepreneurship of individuals
without the help of the state is small compared with developed countries. The envi-
ronment of interaction between knowledge and business is governed by federal laws,
but regional and municipal authorities are active actors in this process. Due to cen-
tralisation, their powers are small, financial resources are also inadequate to support
innovative and entrepreneurial activity in a particular region. All the regional strategies
of socio-economic development are focused on technological renewal of the production
base, but this depends on the investment and innovation policies of the largest eco-
nomic actors of Eastern Siberia. The main difference between these industrial centres
is due to this point. In the Krasnoyarsk Territory some key corporations are registered
here and so they have lower level of decision-making, which facilitates the work of the
regional governments in coordinating the interests of education, science and industry.
In addition, the structure of production and the high proportion of machine engineering
and military enterprises contribute to the development of contacts and interconnec-
tions between all sides of the production process. In contrast, the machine-building
cluster in the investment strategy of the Irkutsk Region is actually being formed around
one enterprise - the aircraft plant. The policy of production clustering proclaimed by
both regions is easier to implement under conditions of industrial diversification.

The results of the efforts of the federal and regional authorities to stimulate tech-
nological renewal of production can be explained using the concept of “path depend-
ence”. Eastern Siberia since the days of the planned economy was engaged in the ex-
traction and primary processing of natural resources with the absence of competition,
so the corporations has no incentive to drastically upgrade production and obtain new
modern products. To implement re-industrialisation on a new technological basis, or its
updates it is necessary to introduce additional conditions of functioning, i.e. to perform
a “path creation” (Garud et al., 2010). The example of Krasnoyarsk shows the role of
the military-industrial complex in creating a new path as a stimulator of new devel-
opments. The industrial regions located to the East and South are losing their inno-
vation potential due to their orientation towards the Chinese semi-products market



Innovation Potential for the Reindustrialisation of Eastern Siberia... 173

(Figure 1), and obviously this will continue and intensify in the future as the cost of
getting out of this rut is too high for the business of the region.

State regulation in this area should have a sectoral character and potential indus-
tries for creating new products are oil and gas processing and timber industry. The
institutions that form the current pattern of production starting with resource distribu-
tion must be revised and improved with the help of regional and local authorities. One
of the most important measures is the restriction of export of unprocessed products.
However, the case with the program for the renewal of the forest industry “Biorefinery
of the Future” in Sweden shows that much of the barriers to renewal are typical not for
region but for the industry as a whole (Coenen et al,, 2015).

CONCLUSIONS

Eastern Siberia, which have lost part of its production capacity during the transfor-
mation period, faces the task of restoring industrial production on a new technolog-
ical basis. The main innovative potential of reindustrialisation is concentrated in the
Krasnoyarsk Territory and the Irkutsk Region, the rest of the regions of Eastern Siberia
form a peripheral zone. This potential is reduced compared to other industrial regions
of the country due to the focus of new ventures and projects on the development of
mineral resources. Comparison of two regional centres with the help of the triple helix
model shows the advantage of Krasnoyarsk over Irkutsk, both due to the developed in-
novation infrastructure at the universities of Krasnoyarsk, and due to a larger share of
the processing industry in the industrial structure, including mechanical engineering. It
facilitates the action of regional authorities to stimulate cooperation between business
and science and creation of innovative technologies. In addition, due to its geographical
position, Irkutsk is more dependent on the Chinese market which requires raw materi-
als and products of primary processing. In general, a decrease in potential for techno-
logical improvement of the Siberian industry in the course of reindustrialisation can be
observed from West to East of the region with increasing importance of raw materials
extraction for the industry.
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Competitiveness and Innovation of Enterprises of the SME Sector in Poland

Streszczenie: W dobie gospodarki XXI wieku, okre$lanej mianem gospodarki opartej na wiedzy (GOW), kon-
kurencyjnos$¢ przedsiebiorstwa i jego pozycja zalezy w duzej mierze od wprowadzonych innowacji w ofero-
wanych produktach i ustugach. W gospodarce krajéw Unii Europejskiej podmiotami, ktére okresla sie jako
jej site napedowa, s3 przedsiebiorstwa zaliczane do sektora MSP (mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa).
Z tego tez wzgledu w niniejszej publikacji poruszona zostata tematyka konkurencyjnosci i innowacyjnosci
tych przedsiebiorstw w Polsce po jej przystapieniu do struktur UE, tj. po 2004 roku. W artykule podjeto roz-
wazania na temat istoty konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci przedsiebiorstwa, ze wskazaniem na czynni-
ki ksztattujace wptyw innowacyjnosci na pozycje konkurencyjna. Realizacja zmian, jakie tacza sie z dziatal-
noscig innowacyjna przedsiebiorstw, rozumiana jest jako zdolno$¢ do wdrozenia ulepszen produktowych,
procesowych, organizacyjnych oraz marketingowych. W artykule przedstawiono rodzaje innowacji oraz ich
mozliwe efekty, ktore oddziatujg na pozycje przedsiebiorstwa na konkurencyjnym i dynamicznie zmieniajg-
cym sie rynku gospodarczym.

Abstract: In the 21st century economy, referred to as the knowledge-based economy (KBE), the competi-
tiveness of a business and its position depends, to a large extent, on innovations in the products and services
it offers. In the EU countries, the entities that are referred to as its “driving force” are businesses belonging
to the SME sector (small and medium sized enterprises). Therefore, the subject matter of this study is the
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EU structures, i.e. after 2004. The paper discusses the very notion of innovativeness and competitiveness of
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itive market that is changing dynamically.
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WSTEP

Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw, jak réwniez szeroko rozumiane innowacje
sg jednym z gtéwnych tematow nauki, a takze praktyki gospodarczej. Waznym determi-
nantem warunkujgcym odpowiedni rozwo6j gospodarki w danym rejonie, kraju, przed-
siebiorstwie jest wiasnie innowacyjnos$¢. Tempo i kierunki rozwoju gospodarczego
s3 uwarunkowane podjeciem dziatalnosci innowacyjnej. Coraz czesSciej innowacje s3
powodem podejmowania wspdétpracy miedzy przedsiebiorstwami w kraju z podmio-
tami zagranicznymi (Mazur-Wierzbicka, 2015). Polska jest w okresie istotnych zmian
gospodarczo-spotecznych, ktére majg réwniez wptyw na sfere polityki innowacyjne;j.
Udziat w podejmowanych innowacjach wzrasta, co oznacza, Ze przedsiebiorstwa coraz
czesciej buduja strategie opartg na polityce innowacyjnej (GUS, 2017: 1-2).

Dziatania innowacyjne i szeroko pojeta wspdtpraca w tym zakresie sg szczeg6lnie
wazne w przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw funkcjonujacych w gospodarce
polskiej i europejskiej. Podmioty z sektora MSP wptywaja na rozwéj gospodarki krajo-
wej, a takze europejskiej (Poznanska, 2016: 143-144).

Wazne zatem jest rozpoznanie poziomu dziatalno$ci innowacyjnej przez polskie
i europejskie przedsiebiorstwa. Jako cel opracowania przyjeto okreslenie dziatalnos$ci
przedsiebiorstw sektora MSP, naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna oraz przyczyny
braku innowacyjnosci.

Rozwazania podjete w artykule opierajg sie na poréwnaniu raportéw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Eurostatu, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz
na opracowaniu literatury przedmiotu w zakresie innowacji podejmowanych przez
przedsiebiorstwa sektora MSP.

DZIALALNOSC INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORSTW MSP w POLSCE
1 UNII EUROPEJSKIE]

W dobie stale zmieniajacych sie uwarunkowan rynkowych oraz zmiennych potrzeb
klientow przedsiebiorstwa chcace pozosta¢ na rynku bez watpienia muszg sie do nich
dostosowac. Nieustanny wyscig po sukces, w ktérym biorg udziat wspétczesne organi-
zacje, doprowadza do sytuacji, w ktdrej zarzadzajgcy dla zdobycia pozadanej przewagi
konkurencyjnej starajg sie zaproponowac¢ odbiorcom rozwigzania nowatorskie. Wsréd
teoretykow i praktykow biznesu panuje zgoda, ze obecnie najwazniejszym czynnikiem
budowy przewagi konkurencyjnej jest innowacja.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji innowacji. Stowo ,innowacja” po-
chodzi z jezyka tacinskiego, od stowa innovato, ttumaczonego jako odnowienie (Janasz,
Koziot, 2007: 12). Definicje tego pojecia byty licznie wykorzystywane przez teorety-
kéw makroekonomii, specjalistéw od zarzadzania i ekonomiki przedsiebiorstw, a takze
przez naukowcéw zajmujacych sie innymi naukami (Switalski, 2005: 80). Innowacja
w rozumieniu potocznym oznacza co$ nowego, innego od dotychczasowych rozwigzan.
Jest kojarzona z potrzeba zmiany na lepsze.
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Kolejnym waznym zagadnieniem, ktére oddziatuje na wspotczesne przedsiebior-
stwa, jest konkurencyjnos$¢. Postepujace procesy globalizacyjne oraz deregulacja ryn-
kéw powodujg wieksze natezenie konkurencji. Przedsiebiorstwa, aby mogly zdoby¢
pozadana pozycje konkurencyjng, musza charakteryzowac sie konkurencyjnoscia.

W literaturze i biznesie zainteresowanie zagadnieniem konkurencyjnosci jest zro-
zumiate, a tendencja ta wcigz sie utrzymuje. Gléwnym jego powodem jest postepujacy
rozwdj techniczny, technologiczny, transportowy oraz rosngca atrakcyjno$¢ inwesty-
cyjna poszczego6lnych gospodarek. Determinanty te powoduja zaostrzenie sie warun-
kéw i regut dziatania na rynku, stawiajac przed przedsiebiorstwami coraz to nowe wy-
zwania. Poczatkowo pojecie konkurencyjnosci wprowadzone zostato do zbioru pojec
politycznych w kontekscie makroekonomii. Nie chodzito o rzeczownik pochodzacy
od czasownika ,konkurowac”, lecz o konkretng ceche systemu gospodarczego, ktéra
umozliwia poréwnanie z innymi gospodarkami (Switalski, 2005). W 1995 roku bry-
tyjskie Ministerstwo Handlu i Przemystu wyjasniato konkurencyjno$¢ odnoszaca sie
do pojedynczych przedsiebiorstw jako zdolno$¢ do wytworzenia odpowiednich débr
i ustug w odpowiedniej jako$ci, po odpowiedniej cenie oraz w odpowiednim czasie. Mi-
kroekonomiczne znaczenie konkurencyjnosci sprowadza sie do zaspokojenia potrzeb
nabywcy w wydajny sposéb oraz sprawniej niz inne przedsiebiorstwa (Switalski, 2005:
165-166).

Problematyka innowacji jest popularna dziedzina wsréd réznych badaczy. Kom-
pleksowy charakter innowacji pozwala na podejmowanie badan i analiz, ktére moga
odnosi¢ sie do wielu aspektéw i dziedzin, np. ekonomii, marketingu, zarzadzania i or-
ganizacji, psychologii czy inzynierii. Rozwazania sg prowadzone na poziomie mikro:
w odniesieniu do poszczeg6lnych produktéw i ustug, branz i sektorow gospodarki,
a takze na poziomie makro: w ujeciu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.
Wzrost zainteresowania problematyka innowacji jest wynikiem rosnacej $wiadomosci
znaczenia przewagi konkurencyjnej budowanej w oparciu o wiedze i nowoczesne roz-
wigzania produktéw czy ustug (Skérska, 2016: 128-129).

Integracja Unii Europejskiej oraz procesy globalizacji przyczyniajg sie do wzrostu
konkurencji miedzy podmiotami gospodarczymi. Przedsiebiorstwa, aby utrzymac¢ do-
bra pozycje konkurencyjng na rynku, muszg nieustannie sie rozwija¢ oraz dostosowac
dziatalnos¢ do zmiennych warunkéw otoczenia. Efektywno$¢ przedsiewzie¢ innowa-
cyjnych jest uzalezniona od dobrego wykorzystania wielu czynnikéw o charakterze
endogenicznym, pochodzacych z wnetrza przedsiebiorstwa, jak tez egzogenicznych,
wynikajacych z otoczenia gospodarczego, kulturowego czy administracyjnego. Nowo-
czesna gospodarka zwieksza role wiedzy, informacji oraz zaawansowanych umiejetno-
Sci (Kijek, 2013: 94).

Gléwnym Zrédtem informacji statystycznych o gospodarce polskiej w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej jest Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), ktéry cyklicznie pu-
blikuje opracowania dotyczace dziatalnosci innowacyjnej podmiotéw gospodarczych
(GUS, 2015, 2016, 2017). W publikacji kompleksowo przedstawione s3g wyniki badan
z zakresu innowacji przedsiebiorstw, prowadzone w oparciu o standardowa miedzyna-
rodowa metodologie Oslo Manual (2005: 46).

Klasyfikowanie innowacji jest trudnym zadaniem, poniewaz sg one powigzane
z wieloma obszarami. Sprawia to, ze poszczegdlne rodzaje innowacji mozemy Kklasy-
fikowac do kilku grup jednocze$nie. W literaturze przedmiotu mozemy spotka¢ rézne
rodzaje podziatu innowacji. Warto wiec zwrdci¢ uwage na najszerszy podzial, ktory
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obejmuje innowacje produktowe, procesowe, marketingowe oraz organizacyjne. Ist-
nieje rdwniez podziat dychotomiczny (Gluszczuk, 2016), ktéry dzieli innowacje pod
wzgledem technologii - na procesowe i produktowe. Nie uwzgledniono w tym podzia-
le innowacji w innych obszarach, takich jak zaawansowane techniki zarzadzania, in-
nowacje w marketingu, zmiany o charakterze estetycznym czy twdércze modyfikacje
przedsiebiorstwa. Podziat o szerszym spectrum bedzie brat pod uwage wieksza liczbe
przedsiebiorstw sektora MSP, ktére niekoniecznie zajmuja sie technologiami, a ktére
wdrazaja innowacje w innych obszarach, co moze prowadzi¢ do poprawy ich pozycji
na rynku.

Przedsiebiorstwa sektora MSP wprowadzajace nowe rozwigzania mogg sie roz-
wija¢ i by¢ konkurencyjne na rynku. Efekty, jakie firmy uzyskuja z wprowadzenia no-
wych rozwiagzan, moga by¢ rézne. Innowacje powoduja nie tylko zamierzone skutki, ale
réwniez niezamierzone, i to w réznych sferach (rycina 1). Pozytywne skutki mogg by¢
zwigzane z polepszeniem pozycji konkurencyjnej na rynku, natomiast negatywne moga
dotyczy¢ srodowiska naturalnego czy uczestnikéw procesu innowacyjnego (Motyka,
2011: 162).

Rycina 1. Strefy oddziatywan innowacji

SPOLECZENSTWO

UCZESTNICY
WIEDZA PROCESU PRZEDSIEBIORSTWO RYNEK KONKURENCIJA

INNOWACIJE

SRODOWISKO NATURALNE

Zrédto: Bielski (2000)
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Sektor matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce coraz $mielej inwestuje w in-
nowacje, jednak w poréwnaniu z duzymi przedsiebiorstwami aktywnos¢ dziatan inno-
wacyjnych jest zbyt mata (rycina 2).

Rycina 2. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2013-2015 - wedtug liczby pracownikow
w nich zatrudnionych
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Zrédto: GUS (2016)

Poréwnujac raport 2012-2014 z raportem 2013-2015, mozemy zauwazy¢, ze
dziatania innowacyjne zdecydowanie czesciej podejmuja przedsiebiorstwa przemysto-
we niz ustugowe.

Rycina 3. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2012-2014 - wedtug liczby pracownikow
w nich zatrudnionych
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Zrédto: GUS (2015)

W latach 2013-2015 w poréwnaniu z okresem 2012-2014 w przedsiebiorstwach
przemystowych odnotowano wzrost udziatu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie
(z 18,6% do 18,9%). W ustugach wskaznik ten zmniejszyt sie o 1,7 p.p. (z 12,3% do
10,6%) (GUS, 2016). Odmienny charakter klasyfikacji innowacji dziatalno$ci produk-
cyjnych od ustugowych swiadczy o dysproporcjach zwigzanych z okresleniem innowa-
cji. Przedsiebiorstwa produkcyjne moga by¢ klasyfikowane jako aktywne innowacyjnie
przez zakup nowych maszyn, urzadzen, srodkéw transportowych, narzedzi, przyrza-
déw, wyposazenia, podejmowanie dziatan marketingowych, implementacje nowych
proceséw oraz wprowadzanie na rynek nowych produktéw. Aktywnos¢ innowacyjna
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przedsiebiorstw ustugowych jest skorelowana z inng ich forma wtasnosci, wielkos$ci
i branza. Innowacje w zakresie ustug wdrazaja czesciej podmioty nalezace do sektora
publicznego, zatrudniajgce wykwalifikowany personel oraz prowadzace dziatalnos¢,
w ktdrej rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnej utatwia absorpcje wiedzy
i wzmacnia potencjat innowacyjny (Czubata, 2015: 41-44).

Rycina 4. Innowacje przemystowe w przedsiebiorstwach w latach 2012-2014 i 2013-2015 wedtug podziatu
NACE
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2015, 2016)
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Rycina 5. Innowacje ustugowe w przedsiebiorstwach w latach 2012-2014 i 2013-2015 wedtug podziatu
NACE
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2015, 2016)

Warto zwrdéci¢ uwage na branze, w ktérych przedsiebiorstwa podejmujg aktyw-
ne innowacje. Wedlug GUS aktywnie innowacyjnym mozemy okresli¢ przedsiebior-
stwo, ktére wdrozyto przynajmniej jedng innowacje produktowa lub procesowg badz
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prowadzito dziatalno$¢ innowacyjng zaniechang lub niezakonczong (w tym dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, ktdra nie jest bezposrednio zwigzana z tworzeniem konkretnej
innowacji). W wiekszosci z nich to przedsiebiorstwa MSP dziataja i rozwijaja innowa-
cje. Z perspektywy lat mozemy zauwazy¢ catoSciowo, ze wiecej branz nieustannie roz-
wija sie za sprawa wdrazania innowacji.

INNOWACYJNOSC GOSPODARKI POLSKIE] W UJECIU WOJEWODZTW
ORAZ NA TLE WYBRANYCH KRAJOW UNII EUROPEJSKIE]

Innowacyjnos$¢ rozwija sie nie tylko w skali catego kraju, ale rowniez na poziomie re-
gionalnym. Istotng role w procesie budowy zdolnosci innowacyjnych danych regionéw
w Polsce odgrywa polityka regionalna. Wtadze w tym zakresie petnig funkcje wspo-
magajace, koordynujace dziatania proinnowacyjne podejmowane w regionie (Nowa-
kowska, 2009: 8). Innowacyjnos$¢ regionow jest wypadkowa wielu proceséw i zjawisk
o charakterze spoteczno-gospodarczo-przestrzennym. Jest pochodng dziatan innowa-
cyjnych podmiotéw gospodarczych, sektora naukowo-badawczego, kapitatu ludzkiego
i spotecznego czy samej polityki innowacyjnej (Nowakowska, 2009: 11-14).

Polska w ostatnich latach osiggneta niewatpliwy sukces, podwajajac produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca od czasu transformacji, co przetozyto sie na po-
prawe poziomu zycia. Jednak aby wzrost mdgt dalej trwa¢, wazna jest innowacyjnos¢
wszystkich regiondw w Polsce. W czotéwce wojewddztw o najwiekszym potencjale in-
nowacyjnosci utrzymujg sie niezmiennie cztery wojewo6dztwa: mazowieckie, matopol-
skie, dolnoslaskie oraz pomorskie. Sg to regiony, w ktérych dominujaca role odgrywa
aglomeracja miejska: warszawska, krakowska, wroctawska i tréjmiejska. Ewidentny
sukces tych miejsc tkwi w umiejetnos$ci przyciggania najzdolniejszych, najbardziej kre-
atywnych jednostek, a takze ogromnych rynkéw zbytu. Dobrze rozwinieta oferta edu-
kacyjna przyciaga ludzi, ktérzy w przysztosci moga stanowic¢ pozadany kapitat ludzki,
a odpowiednia wspétpraca biznesu z naukg - kapitat finansowy (Indeks Millenium,
2017: 8-10).

W ostatnim czasie mozemy dostrzec zmniejszenie dystansu w indeksie innowa-
cyjnosci miedzy wojewddztwem mazowieckim a pozostatymi trzema regionami. Woje-
woédztwo matopolskie, dolnos$laskie i pomorskie zwiekszajg wydatki na badania i roz-
woéj (B+R) w przeliczeniu na PKB. Przyczynami tego wzrostu moga by¢ m.in. rozwoj
przemystu innowacyjnego, infrastruktury edukacyjnej i transportowej, dziatania stref
ekonomicznych. Dystans miedzy wojewddztwami zmniejsza sie, a ro6znice w potencjale
innowacyjnym miedzy regionami sg coraz mniejsze (Indeks Millenium, 20017: 10-12).
Na dominujace regiony powinny zwroci¢ uwage wojewddztwa, ktére sg na ostatnich
miejscach w zestawieniach. Na niska pozycje wptywa wiele czynnikéw, m.in. niski na-
ktad na B+R, niska wydajno$¢ pracy, stopa warto$ci dodanej, a takze niewielu studen-
tow i mato przyznawanych patentéw (Zadura-Lichota, 2015: 73-80).

Na rycinie 6 zostata przedstawiona mapa Polski, ktéra uwzglednia wszystkie woje-
wodztwa, ukazujac jednocze$nie podejmowane aktywnosci innowacyjne w roku 2017.
Rycina 7 przedstawia poréwnanie wzgledem 2016 i 2017 roku. Wojewddztwa w ran-
kingu Indeks Millennium 2017 Potencjat innowacyjnosci regionéw (Indeks Millenium,
2017) zostaty ocenione pod wzgledem sktadowych, takich jak wydajnos¢ pracy, stopa
wartosci dodatniej, wydatki na B+R, edukacja policealna, pracujacy w B+R oraz liczba
patentéw. Wojewddztwa zostaly ocenione w skali od 1 do 100.
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Rycina 6. Ranking wojewddztw podejmujacych aktywnos$¢ innowacyjna
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Zr6dto: Indeks Millennium (2017)

Rycina 7. Poréwnanie wynikéw wojewddztw w Indeksie Millennium w latach 201612017
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W tabeli 1 zostata przedstawiona analiza zmiany wynikéow wojewddztw z per-
spektywy lat 2010-2015. Zauwazalny najwiekszy rozwdj potencjatu innowacyjnego
osiggneto wojewodztwo lubelskie. Z miejsca 8 awansowato na miejsce 5 i konsekwent-
nie utrzymuje te pozycje. Niewiele gorszy wynik osiggnety wojewédztwa podkarpackie
oraz kujawsko pomorskie. Jedng z gtéwnych przyczyn awansu wojewo6dztwa lubelskie-
go byta liczba patentéw na 1 mln mieszkancéw, ktéra wzrosta z 2010 do 2015. Zwiek-
szona liczba patentéw jest konsekwencjg dobrej pozycji Lublina jako osrodka akade-
mickiego (Indeks Millenium, 2017: 11-12).

Tabela 1. Poréwnanie potencjatu innowacyjnosci regionéw za lata 2010-2015 wedtug raportu Indeks
Millenium

o Liczba punktéw Miejsce
Wojewddztwo

2010(2011|2012 {2013 |2014 | 2015|2010 (2011|2012 2013|2014 2015
Mazowieckie 97 92 92 91 96 97 1 1 1 1 1 1
Matopolskie 80 76 80 78 84 88 2 2 2 2 2 2
Dolno$laskie 68 74 77 74 75 76 4 3 3 3 3 8
Pomorskie 68 68 74 70 73 74 3 4 4 4 4 4
Lubelskie 57 59 63 56 64 69 8 8 6 9 5 5
Wielkopolskie 60 60 64 60 63 65 7 6 5 5 7 6
Podkarpackie 54 52 55 58 62 60 9 10 9 7 8 7
Lodzkie 61 60 61 60 63 58 5 7 7 6 6 8
Slaskie 61 61 57 56 60 57 6 5 8 8 9 9
Zachodniopomorskie 47 51 52 49 49 55 11 11 11 10 11 10
Podlaskie 48 45 46 48 48 50 10 14 13 11 12 11
Kujawsko-pomorskie 46 48 48 46 46 50 14 12 12 12 13 12
Opolskie 47 52 53 46 50 49 12 9 10 13 10 13
Swietokrzyskie 46 45 42 40 42 48 13 13 15 15 14 14
Warminsko-mazurskie | 43 41 42 41 40 41 15 15 14 14 15 15
Lubuskie 34 35 34 35 38 38 16 16 16 16 16 16

Zrédto: Indeks Millennium (2017)

Réznice w dziatalnos$ci innowacyjnej miedzy wojewdédztwami wystepuja, sg za-
uwazalne dysproporcje miedzy nimi. Te réznice mozna rowniez dostrzec na arenie
europejskiej. Poszczegoélne kraje Unii Europejskiej sukcesywnie starajg sie zmniejszy¢
luke technologiczng, ktéra we wspdtczesnej gospodarce globalnej nie ma charakteru
procesu liniowego, a w duzej mierze jest zalezna od struktury gospodarki (Kubielas,
2009: 211). Zmiany struktury gospodarczej to zmiany zwigzane z dtugimi przedziatami
czasowymi, w ktérych gtéwna role zaczyna odgrywa¢ wysoka technologia. Na arenie
europejskiej i globalnej technologia staje sie najwazniejszym towarem w wymianie
miedzynarodowej i budowie pozycji konkurencyjnej (Drabinska, 2012: 10).

Innowacyjnos$¢ poszczeg6lnych gospodarek jest mierzona wedtug réznych kryte-
riéw. Polska od wielu lat zajmuje relatywnie odlegte miejsce w rankingach. Odzwiercie-
dla to stan, w ktérym przedsiebiorstwa zbyt mato inwestujg w aktywnos$¢ innowacyj-
na. Polska oceniana jest jako kraj, ktéry znajduje sie w poczagtkowym stadium procesu
rozwoju innowacyjnosci wéréd panstw UE. Przyczyn tego jest wiele, niemniej warto
wskaza¢, iz nieodpowiednio realizowana polityka panstwa, ktéra w zbyt matym stop-
niu wspomaga rozwéj innowacyjnoéci, w tym przedsiebiorstw MSP, moze przyczyni¢
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Rycina 8. Innowacyjno$¢ UE 2016
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Zrédto: European Innovation... (2019)

sie do zbyt matej aktywnosci innowacyjnej. Wzrost innowacyjny polskiej gospodarki
powinien by¢ priorytetem w polityce i strategii pafistwa. Strategie innowacyjne powin-
ny by¢ realizowane z nalezng konsekwencja, rzetelnoscia rozwigzywania problemoéw,
ktére zwiagzane sa ze zbyt niskim poziomem dziatalno$ci innowacyjnej podejmowanym
przez przedsiebiorstwa w sektorze MSP (Siuta-Tokarska, Borowiecki, 2017: 163-164).
Liderem innowacyjnosci w Unii Europejskiej jest Szwecja, a za nig uplasowaty

sie: Dania, Finlandia, Holandia i Wielka Brytania. Polska zajmuje czwarte miejsce od
konca. Naktady na dziatania innowacyjne sektora MSP sg zbyt niskie. W tabeli 2 po-
réwnano polski sektor MSP w stosunku do innych krajéw UE wedtug poziomu techniki
wsrod przedsiebiorstw przemystowych oraz wykorzystania wiedzy wsrod przedsie-
biorstw ustugowych, z wyr6znieniem podmiotéw zaawansowanych technologicznie.
Mozna w zwigzku z tym wyodrebni¢ nastepujace sektory mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw:

— produkcja,

— budownictwo,

— hurt,

— zakwaterowanie i wyzywienie,

— ustugi biznesowe,

— inne sektory.

Przedstawione w tabeli 2 dane $wiadcza o stosunkowo niskich udziatach przedsie-

biorstw MSP w Polsce w dziataniach innowacyjnych.
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Wyniki przedstawione w tabeli 2 wskazujg na potrzebe ilosSciowego i jako$ciowe-
go rozwoju mikro-, matych i Srednich podmiotéw. Ma to przetozenie na mozliwos¢ ich
konkurowania na rynkach zagranicznych. Z perspektywy gospodarki Polski pobudza
wzrost efektywnosci i rozwoju. W przypadku naszej gospodarki, ktéra zaliczana jest do
mniej zaawansowanych technologicznie, duze znaczenie ma prowadzenie odpowied-
niej polityki panstwa, w tym ograniczenie barier dziatalnosci dla przedsiebiorstw po-
dejmujacych dziatania innowacyjne oraz naktadéw na rozwoj tych dziatan. Wazne jest
tworzenie warunkéw o charakterze prorozwojowym dla pozostatych podmiotéw MSP.
Zapewnienie odpowiednich warunkéw i naktadéw umozliwi sektorowi MSP inwestycje
w wysokie technologie jednoczesnie zwiekszy liczbe podejmowanych inicjatyw inno-
wacyjnych (Siuta-Tokarska, 2017: 250-253).

FINANSOWANIE INNOWAC]I PRZEDSIEBIORSTW MSP w POLSCE
1 UNII EUROPEJSKIE]

Wspbiczesne innowacje postrzegane sa m.in. jako efekt, rezultat wspétpracy miedzy
instytucjami naukowymi a dziatalnoscig gospodarcza. Innowacja zatem to wdrazanie
w praktyke gospodarcza nowego lub udoskonalonego produktu, ustugi, procesu, nowej
metody organizacyjnej lub marketingowej (Bukowski, Szpor, Sniegocki, 2012: 3). Aby
byto mozliwe podjecie dziatan innowacyjnych, niezbedny jest kapitat finansowy, ktory
jest fundamentalnym czynnikiem. Innowacje moga by¢ finansowane przez instrumen-
ty publiczne (instytucje publiczne), a takze przez instrumenty rynkowe (banki, gietda)
(Zembura, 2016: 110).
Do grupy publicznych instrumentéw mozemy zaliczy¢ dotacje przyznane na lata
2014-2020, wsrod ktoérych najpopularniejsze sa (Komisja Europejska, 2014):
a) programy operacyjne finansowane z funduszy unijnych i budzetu panstwa:
= [nteligentny rozwoj,
= Wiedza-Edukacja-Rozwoj,
= Polska Wschodnia (dotyczy pieciu wojewo6dztw: warminsko-mazurskiego,
Swietokrzyskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego),
b) inicjatywa flagowa w ramach strategii Europa 2020, Unia innowacyjna,
c) regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020,
d) europejski fundusz kapitatu podwyzszonego ryzyka,
e) program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw matych i sSrednich przedsie-
biorstw, (COME).
Do instrumentéw rynkowych mozemy zaliczy¢:
3. instrumenty kapitatowe, wsrdd ktorych najpopularniejsze to:
a) instrumenty gietdowe (NewConnect, GPW),
b) instrumenty pozagietdowe (buissnes angels, seed fund, venture capital, erivate equity);
4. instrumenty dtuzne, do ktérych naleza:
a) obligacje (Catalyst, GPW),
b) pozyczki,
c) kredyty,
d) leasing.
Kazde panstwo nieustannie dgzy do podnoszenia swojej konkurencyjnosci, czego
nieodtgcznym elementem jest wdrazanie innowacji. Dlatego tez tak istotng kwestia jest
sposo6b finansowania innowacji. Panistwa Unii Europejskiej, aby wspiera¢ dziatalnos¢
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innowacyjng sektora MSP, stosuja kompleksowe programy finansowania (dotacje,
ulgi podatkowe, pozyczki itp.). Dzialalno$¢ innowacyjna jest wspierana przez panstwo
w zasiegu regionalnym, krajowym czy nawet miedzynarodowym. Panistwa decydujq sie
na udzielanie dotacji rzadowych na badania i rozwo6j nie tylko nowo powstatym przed-
siebiorstwom, ale réwniez juz istniejgcym podmiotom, ktére chca sie rozwija¢ (Cibo-
rowski, 2014: 66).

Z analizy danych dotyczacych naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w Polsce wynika, ze ich warto$¢ wyraznie zwiekszyta sie z 2 mld zt w 1995 roku, do
9 mld zt w 2009 roku i ponad 18 mld w 2015 roku (wzrost o 100% w latach 2009-
2015). Jednak w ujeciu wskaznikowym jest to jeden z najnizszych pozioméw finanso-
wania w krajach Unii Europejskiej. W1995 roku wyniést 0,63% PKB, w 2015 roku 1%
PKB przy Sredniej krajéow Unii Europejskiej wynoszacej 2,03% PKB (Siuta-Tokarska,
Borowiecki, 2017: 170-171).

Rycina 9. Wydatki brutto panstw UE na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w 2015 roku

W % PKB e
In % of GDP =

B - 326
Bz 0 - 280 &
B %0 - 190

090 - 129
046 - 0,89

kraje spoza UE / non-EU countries

Zrédto: Eurostat (2016)
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Zbyt niskie naktady na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw oraz nieefektyw-
nie prowadzona polityka innowacji Polski skutkujg niska pozycja w rankingach w sto-
sunku do innych krajéw Unii Europejskiej. Poprawa sytuacji wymaga podjecia konkret-
nych decyzji na szczeblu rzadowym. W szczegd6lnosci chodzi o wspieranie i finansowa-
nie podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig przemystowg, ktére bytyby zdolne do sa-
modzielnego prowadzenia prac badawczo-rozwojowych. Wazne jest wsparcie réwniez
dla podmiotéw, ktére beda w stanie rozwija¢ dziatalno$¢ innowacyjna niezaleznie od
otoczenia proinnowacyjnego, oraz zajmujacych sie prowadzeniem badan i prac rozwo-
jowych konczacych sie praktycznymi rezultatami w postaci innowacji produktowych,
nowych technologii, nowych ustug czy nowoczesnych rozwigzan w zakresie organizacji
i zarzadzania (Siuta-Tokarska, Borowiecki, 2017: 170-171).

BARIERY WYNIKAJACE Z PODJECIA PROCESOW INNOWACYJNYCH
W MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTWACH W POLSCE

Bariery rozwoju dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw sektora MSP s3 szeroko
rozumiane. Kazdy czynnik hamujacy wzrost i rozw6j innowacyjno$ci przedsiebiorstwa
moze by¢ zaliczony do ograniczen.

Literatura przedmiotu wymienia kilka réznorodnych klasyfikacji barier, ktore
wptywaja na funkcjonowanie przedsiebiorstw i podejmowanie przez nie dziatalnosci
innowacyjnej. Jedna z klasyfikacji przyjmuje za kryterium podziat czasu wystepowania
i okresla dwa rodzaje barier (Skowronek-Mielczarek, Bojewska, 2017: 48-49):

1. bariery wejscia: wystepuja w momencie powstania koncepcji innowacji oraz uru-
chamiania jej w dziatalno$ci przedsiebiorstwa i obejmuja np. bariery psycholo-
giczne wiasciciela zwigzane z podjeciem decyzji o wprowadzeniu procesu inno-
wacyjnego, ograniczone zasoby kapitalu na realizacje innowacji, brak dostepu
do wykwalifikowanej kadry zajmujacej sie innowacjami, ograniczona znajomos¢
i niejasno$¢ przepisOw zwigzanych ze wspieraniem innowacji, czesto niedostrze-
ganie okazji rynkowych lub ich przewartosciowanie,

2. bariery rozwoju: nieodpowiednia kolejno$¢ wdrozenia innowacji w przedsiebior-
stwie wynikajaca z réznego zapotrzebowania przedsiebiorstwa na kapitat finanso-
wy, ludzki, rzeczowy, informacyjny w poszczegélnych fazach procesu zarzadzania
innowacja.

W literaturze mozna réwniez spotkac¢ inny podziat barier wptywajacych na funk-
cjonowanie przedsiebiorstw i ich dziatalno$¢ innowacyjng, wyrézniony ze wzgledu na
kryterium miejsca ich wystepowania. S3 to (Lobejko, Pierscionek, 2011: 202):

1. bariery zewnetrzne: wynikajgce z sytuacji na rynku, poziomu popytu i podazy, sy-
tuacji ekonomicznej, demograficznej, polityki rzadu i wtadz lokalnych,

2. bariery wewnetrzne: majace zrodto w przedsiebiorstwie, s3 zwigzane z osoba
wtasciciela-menedzera i prowadzona przez niego strategia zarzadzania innowacjg
oraz dysponowania posiadanymi zasobami.

Trzeba zauwazy¢, ze struktura barier wewnetrznych opisanych w tabeli 3 moze
by¢ zmienna w czasie, sita ich oddzialywan na konkretne przedsiebiorstwo moze by¢
odmienna. Bariery wewnetrzne z barierami zewnetrznymi tworza zbiér uwarunko-
war, ktére moga zablokowaé aktywno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw sektora MSP.
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Tabela 3. Bariery wewnetrzne wptywajace na podjecie dziatalno$ci innowacyjnej

Bariery wewnetrzne

Cele osobowos$ciowe

Psychologiczne, spoteczne, zwigzane z wihascicielem, poziomem kompetencji

menedzerow menedzerskich, do§wiadczeniem i umiejetno$cia prowadzenia biznesu
Zarzadzanie Koncentracja na biezacych operacjach biznesowych, ograniczona sprawno$¢
procesami zarzadzania, brak profesjonalizmu

Kadra zarzadzajaca

Brak kwalifikacji, Swiadomo$ci dotyczacej wykorzystania innowacji w biznesie

Zasoby
przedsiebiorstwa

Brak odpowiedniej konfiguracji zasobéw, odpowiedniego ich wykorzystania,
optymalizacji zasobéw w réznych fazach wdrazania

Forma prawna

W sektorze MSP w Polsce dominuje dziatalnoé¢ jednoosobowa, takie firmy
maja mniejszy dostep do kapitatu niz np. spétki kapitatowe, ktére maja wieksza

przedsiebiorstwa mozliwo$¢ uzyskania Srodkdw finansowych z zewnetrznych zZrédet, np. z rynku
kapitatowego

Ograniczenia Stanowig istotne L{waru?kowanie wewneftrznego rozwoju. Srodk.i na innowacje .

finansowe MS_P poch’oq_zq ze srod_kO\_/v w{asr_lych, anie Z_ewnqtrz_r_l}fch -w fazie rozpoczynania

przedsiebiorstwa dziatalno$ci innowacyjnej. W fazie wzrostu innowacji $rodki pochodza z nadwyzek

finansowych, a nie z pozyskanych $rodkéw zewnetrznych

Utrzymanie poziomu
finanséw

Niski poziom akumulacji finanséw, wysokie koszty funkcjonowania
przedsiebiorstwa, niski poziom rentownosci, brak obiektywnej oceny kondycji
finansowej przedsiebiorstwa, ktéra jest podstawg do uzyskania kapitatu
finansowego pochodzacego ze zrodet zewnetrznych

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Skowronek-Mielczarek (2016: 48-51)

Tabela 4. Bariery zewnetrzne wplywajace na podjecie dziatalnosci innowacyjnej

Bariery zewnetrzne

Rynkowe

Niekorzystne zjawiska zachodzace na rynku, silny nacisk konkurencji, niski
poziom ochrony przed nieuczciwa konkurencja

Prawno-podatkowe

Zwiazane z duza liczba i zmienno$cia regulacji prawnych: prawa podatkowego,
prawa pracy. Dlugotrwate procedury administracyjne, nie do$¢ sprawne
funkcjonowanie instytucji, rozwiazan prawnych i programéw wspierajacych
innowacyjno$¢ przedsiebiorstw

Koszty pozyskania rozwigzan innowacyjnych, czasochtonne i skomplikowane

Finansowe procedury, skomplikowane warunki ubiegania sie o wsparcie publiczne, maty

poziom wydatkéw budzetu panstwa na badania i rozwdj

Trudnos$ci w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry, ktéra ma doswiadczenie
Spoteczne . . . . . . ;

w dziataniach innowacyjnych, ograniczanie kosztéw osobowych

. Niska sktonno$¢ do wdrazania innowacji w mniejszych przedsiebiorstwach, niski
Innowacyjno- . . . . . . PR L
. poziom ulg i zachet ekonomicznych do podejmowania dziatalnosci innowacyjne;j

-technologiczne : .o I,

i wdrazania innowacji

Techniczne, finansowe, organizacyjne problemy w dostepie do informacji
Informacyjne o innowacyjnych rozwiazaniach: poziomu dostepu do internetu; poziomu rozwoju

edukacji biznesowej; ograniczony dostep do przedsiebiorstw, ktére Swiadcza
ustugi zwiagzane z dyfuzja innowacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Friszt (2013: 70), Bojewska (2015: 123)

Rodzaje barier wplywaja na dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw. Moze by¢
tez ona identyfikowana z otoczeniem, na ktére wplywa. Mozna zatem méwic o oto-
czeniu, na ktore bariery wptywaja globalne, konkurencyjne i regionalne. Najwiekszy
wplyw na powstanie barier ma otoczenie globalne, poniewaz trendy i zjawiska w nim
zachodzgce wywotujg zmiany w otoczeniu konkurencyjnym i regionalnym (Skowronek-
-Mielczarek. 2015: 252). Do najwiekszych probleméw w dziatalno$ci innowacyjnej
w Polsce naleza (Siuta-Tokarska, Borowiecki, 2017: 169-170):
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— niski poziom wykorzystania potencjatu innowacji odnoszacy sie do nauki polskiej,

— problemy w sferze edukacji, zwigzane m.in. z czestym ksztatceniem og6lnych niz
zawodowym, jak réwniez niedostosowaniem programéw ksztatcenia do wymo-
géw nowoczesnej gospodarki,

— niski poziom innowacji w agendzie publiczne;j,

— niewielka zdolno$¢ przedsiebiorstwa do generowania innowacji oraz dominujacy
imitacyjny paradygmat rozwoju przedsiebiorstw,

— problemy dotyczace dostepnos$ci zewnetrznych zrodet finansowania dziatalnos$ci
innowacyjnej w przedsiebiorstwach sektora MSP,

— niski poziom wydatkéw na dziatalno$¢ B+R w catej gospodarce,

— wystepowanie luki innowacyjnej w zakresie wydatkéw sektora prywatnego na in-
nowacje,

— niewystarczajacy stopien zachet i utatwien w prowadzeniu dziatalnosci innowa-
cyjnej dla przedsiebiorstw przy istniejgcych narzedziach polityki publicznej,

— przyciaganie bezposrednich inwestycji zagranicznych o stosunkowo niskim udzia-
le prac rozwojowych,

— inne.

Kluczem do osiggniecia sukcesu rynkowego, oprécz rywalizacji, prowadzenia
walki konkurencyjnej, moze by¢ kooperacja i wspoétdziatanie. Dlatego istotne jest, aby
przedsiebiorstwa sektora MSP miaty odpowiednie warunki do podejmowania wsp6t-
pracy, tworzenia i wdrazania innowacji do praktyki gospodarczej. Szczeg6lnie wazne
jest ograniczenie barier, ktore tworzg warunki niepewnosci w funkcjonowaniu i roz-
woju przedsiebiorstw.

WNIOSKI KONCOWE

We wspblczesnej gospodarce nieustannie ro$nie znaczenie innowacji. Coraz wieksze
znaczenie ma poziom innowacyjnosci mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw. Moga
one podejmowac dziatania innowacyjne w momencie, gdy panstwo zagwarantuje im
odpowiednie warunki, ktére sprzyjajg podejmowaniu tego typu inicjatyw.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze przedsiebiorstwa sektora MSP coraz czesciej po-
dejmuja dziatania innowacyjne (szczegdlnie produktowe), czego efektem jest zwieksze-
nie zyskoéw oraz wzrost zatrudnienia. Zrédet dziatan innowacyjnych upatrywaé nalezy
w klientach oraz w konkurencji. Najwieksza bariere dla wprowadzania innowacji w sek-
torze MSP stanowi brak $rodkéw finansowych oraz brak wsparcia ze strony panstwa.

Na innowacyjno$¢ danego kraju sktada sie m.in. innowacyjno$¢ sektora MSP. Inno-
wacyjno$¢ polskiej gospodarki jest stosunkowo niska wobec innych krajow Unii Euro-
pejskiej. W ciggu kilku lat zauwazalny jest tylko nieduzy wzrost. Poprawy obecnej po-
zycji nalezy upatrywac w czynnikach zwigzanych z unowocze$nianiem infrastruktury
zarzadzania panstwem i jego elementéw, ktére mogg oddziatywa¢ na podejmowanie
dziatalnosci innowacyjnych. Prezentowane wyKkresy oraz raporty oceniajg nisko no-
woczesno$¢ polskiej gospodarki, w szczegélnosci jej innowacyjnos$¢ i konkurencyjnosé.

Wzrost naktadéw sektora prywatnego i rzagdowego na kwestie innowacyjnosci
pozwoli przedsiebiorstwom zbudowac lepsza pozycje konkurencyjna na arenie mie-
dzynarodowej. Ciggte wprowadzanie zmian w zakresie utatwiania prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, promowania innowacyjnosci, utatwianie dostepu do kapitatu
zewnetrznego oraz ograniczenie ztozonosci polskiego prawa moga zagwarantowac
awans Polski w przysztosci.
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Streszczenie: Wéréd wielu koncepcji i wizji miast coraz wieksza popularno$¢ zdobywa koncepcja miasta
inteligentnego. Inteligentne miasto (ang. smart city) to miasto, ktére wykorzystuje technologie informacyjno-
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WSTEP

Niniejszy artykut ma charakter przegladowo-badawczy. Gtéwnym celem artykutu jest
przeglad rozwoju rynku i obszaréw dla rozwigzan technologicznych oraz przemysto-
wych zwigzanych z wizjg miast smart city. Za cel postawiono takze rozpoznanie popu-
larnosci wizji rozwoju miasta smart city na tle innych wizji i koncepcji miast oraz wska-
zanie jej przyczyn. Zaktada sie, ze popularnos¢ ta bedzie w znacznym stopniu wzrastaé
w dyskursie politycznym i zdominuje w nim inne wizje miast. Zaktada sie réwniez, ze
wizja smart city tworzy impuls popytowy i rozwojowy dla sektora przemystowego,
szczegblnie ICT, oraz daje kolejne impulsy do integracji produktowej wytworéw prze-
mystu i ustug. Podstawa badan jest przeglad literatury i doniesien medialnych dotycza-
cych smart city.

WIZJE I KONCEPCJE MIAST A SMART CITY

Jednostka osadnicza, jaka jest miasto, traktujac ja ogélnie i uniwersalnie przez dziesie-
ciolecia (a nawet wieki, gdyz pierwsze modelowe pomysty na ksztatt miast mieli archi-
tekci renesansu), objeta zostata licznymi pracami koncepcyjnymi. Koncepcje, czyli bar-
dziej szczegdtowe i opisowe modele miast dotyczace ich przebudowy, rozwoju, morfo-
logii oraz sposobu funkcjonowania, a takze wizje wybiegajace w przysztos$¢, zmieniaty
sie wraz z megatrendami cywilizacyjnymi i kulturowymi, postepem technicznym oraz
potrzebami mieszkancéw miast. Nie sposodb przytoczy¢ wszystkich tych koncepcji.
Tworzono je w celu poprawy jakosci zycia w mie$cie, odpowiadajac na wyzwania roz-
woju miast - przestrzennego, spotecznego i ekonomicznego. Jedna z takich koncepcji
jest eco-city, powstata w 1987 roku. Jej autorem jest architekt R. Register (Register,
2002). Eco-city jest wedtug niego w wolnym ttumaczeniu miejskim systemem $rodo-
wiskowym, w ktérym minimalizuje sie wykorzystanie zasobow na wejsciu do systemu,
maksymalizuje wydajnos$¢ podsystemdw, ograniczajac zanieczyszczenia. Pod koniec lat
dziewiecdziesiatych XX wieku M. Roseland przekonywat, ze nie ma jednej akceptowa-
nej definicji eco-city. Zaproponowatl, zeby byl to raczej zbiér pomystéw dotyczacych
takich poje¢, jak planowanie urbanistyczne, mieszkalnictwo, transport i rozwoéj gospo-
darczy (Roseland, 1997: 197).

Inng koncepcjq jest livable-city, ktére to mozna przetozy¢ z j. ang. jako miasto wy-
sokiej jakos$ci zycia (stowo livable ma znaczenie w zalezno$ci od kontekstu jako zno-
$ne, przyjazne, przytulne). Koncepcja miasta livable pojawita sie wcze$niej niz eco-city,
wzmiankowano o niej w latach pie¢dziesigtych XX wieku. Stata sie znana za sprawa pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego Vancouver z 1971 roku i ksigzki Livable Streets
D. Appleyarda (Appleyard, 1981; Ley, 1990; Kaal, 2011). Koncepcja ta zostata rozpo-
wszechniona na $wiecie przez ONZ Habitat - dla tej organizacji jako$¢ zycia stata sie
priorytetem w rozwoju miast. Stworzono pie¢ fundamentalnych aspektéw livable-city.
Sa to: dobre sasiedztwo, zrownowazona mobilno$¢, zréznicowana i stabilna lokal-
na gospodarka, atrakcyjne i dostepne przestrzenie publiczne, przystepnos¢ cenowa
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(affordability). W tej szerokiej koncepcji zorientowanej na komfort zycia mieszkan-
c6w i zaspokajanie ich potrzeb podkreslany jest bardziej abstrakcyjny do uchwycenia
w definicyjne ramy tzw. charakter miasta jako miejsca do zycia (Myers, 1988; Andrews,
2001).

Kontrowersyjna koncepcja miast jest slow-city (cittaslow), ktéra powstata w opo-
zycji do rozwigzan skierowanych do miast duzych - biegundw wzrostu, o wysokim
kapitale spotecznym, ludzkim i potencjale ekonomicznym, wymagajacych od swoich
mieszkancow coraz wiecej. Slow-city to ruch i koncepcja miast o powolnym tempie
zycia, gdzie work-life balance, czyli hasto podkreslajace r6wnowage miedzy zyciem
zawodowym a pracg, ma wieksze znaczenie. Ruch miast Cittaslow, ktéry powstat we
Wtoszech w 1998 roku, jest nastawiony alternatywnie do globalizacji i homogeniczno-
$ci miast, stawia na ograniczanie hatasu, krytykuje nadmierna konsumpcje, stawia na
rozwdj kulturalny mieszkancow i pielegnowanie tradycji oraz otwartos¢. W morfologii
miasta - na przyjazna architekture, zachowanie zabytkow, jako$¢ przestrzeni i relacji
miedzyludzkich (Cittaslow, 2018). Do ruchu nalezg miasta do 50 tys. mieszkancow,
réwniez z terenu Polski (Citaslow Polska, 2018).

Na wysokiej jakosci zycia opiera sie koncepcja miast XXQ city, ta wyrazona spe-
cyficznym akronimem nazwa przeciwstawia sie miastu XXL, dla ktérego charaktery-
styczny jest wzrost zamiast rozwoju i rGwnowagi. Miasto XXQ to samoorganizujacy
sie, innowacyjny system, sktadajacy sie, wedtug P. Nijkampa, z pieciu gtéwnych pod-
systemow: kapitatu ekonomicznego (otwarcie na konkurencje i kreatywnos$¢, wysoka
przedsiebiorczo$c¢), zasobow ekologicznych (jako$¢ srodowiska naturalnego i bioréz-
norodno$¢), infrastruktury geograficznej (dostepnos¢ przestrzenna i usieciowienie -
conectivity, wspierane przez sieci internetowe), suprastruktury socjalnej (zdolnos¢ do
kreatywnosci i otwarto$¢ umystéw oraz tolerancja), systemoéw technicznych. Wedtug
autora systemy techniczne nie sa zwigzane tylko z kwestiami technologicznymi, ale tak-
ze ze szczeg6lng kulturg kreatywnosci i innowacyjno$ci oraz budowaniem na zewnatrz
wizerunku miasta proaktywnego spotecznie (Nijkamp, 2008).

Self-reliant cities (self sustain cities) to pomyst na miasta opisany w 1982 roku
przez Sierra Club Books, lecz jego geneza siega 1973 roku i kryzysu naftowego. Wte-
dy zmuszeni okolicznos$ciami eksperci i intelektuali$ci oraz politycy ze Stanoéw Zjed-
noczonych i zachodniej Europy zaczeli mysle¢ o samowystarczalnos$ci miast. Wzrosty
woéweczas budzety takich organizacji, jak np. SERI (Solear Energy Research Institute).
Woeczesne lata siedemdziesigte XX wieku to poczgtek masowego i indywidualnego akty-
wizmu $rodowiskowego. Powstata wtedy stynna ksigzka krytykujgca 6wczesny wzrost
gospodarczy, pt. Mate jest piekne E.F. Schumachera (2013), uaktywnili sie takze wy-
nalazcy i przedsiebiorcy eksperymentujacy z nowymi projektami budynkéw i przyja-
znymi dla §rodowiska technologiami energetycznymi. W Stanach Zjednoczonych do
dzi$ dziata Instytut Lokalnej Samowystarczalnosci (ILSR). Miasta samowystarczalne to
wizja zaktadajaca zminimalizowanie doptywu z zewnatrz do systemu miasta energii,
wody i zywnosci. Potrzebne miastu zasoby moga by¢ produkowane i cyrkulowane we-
wnatrz struktur miejskich.

Nowsze koncepcje miast s3 te oparte na zjawisku resilience (Drobiniak, Plac, 2015),
ktdére oznacza odporno$c¢ i odnosi sie do zdolnos$ci miast do stawiania czota przysztym
wstrzasom i obcigzeniom wynikajacym ze zmiany klimatu oraz z wyczerpywania sie
zasobow. Wedtug OECD odpornymi miastami sg takie, ktére majg zdolno$¢ absorbo-
wania, odbudowywania i przygotowania sie do przysztych wstrzgséw (gospodarczych,
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srodowiskowych, spotecznych i instytucjonalnych). Odporne miasta promuja zréw-
nowazony rozwadj, dobrobyt i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. OECD bada,
w jaki sposéb miasta moga zwiekszy¢ swojg odpornosé (OECD, 2018).

Kolejng spotykang czesto w literaturze koncepcja miasta jest compact-city. Nabiera
ona szczegdlnego znaczenia wobec zywiotowej suburbanizacji charakteryzujgcej wiele
miast na $wiecie. Wydawac sie moze, ze wizja miasta compact-city dotyczy jedynie jego
formy przestrzennej. Jednak ma ona szersze znaczenie niz tylko zatozenia urbanistycz-
ne i planistyczne promujace zwarta zabudowe. Wedtug Krajowej polityki miejskiej 2023
(MIIR, 2015): ,W planowaniu rozwoju samorzady lokalne powinny dziata¢ zgodnie
z ideg miasta zwartego, ktora - realizujgc zasady zré6wnowazonego rozwoju - promuje
policentryczng strukture, przyjmujaca forme gestej i wielofunkcyjnej zabudowy, obstu-
giwanej komunikacjg pieszg, rowerowa i publiczng, przy jednoczesnym ograniczaniu
koniecznosci korzystania z indywidualnego transportu samochodowego”. K. Ogrod-
nik dokonata analizy definicji koncepcji miasta compact-city i sporzadzita liste 14 cech
takiego miasta. Znalazty sie na tej licie takze kwestie spoteczne dotyczace interakcji
spotecznych, kwestie dostepnos$ci, sprawnosci transportu miejskiego i odpowiedniej
infrastruktury miejskiej (Ogrodnik, 2015).

Przedstawione wyzej wybrane koncepcje rozwoju miast mozna sprowadzi¢ do
wspolnego mianownika, jakim jest rozwdj zrownowazony miast, ktéry najkrocej uj-
mujac, mozna rozumiec¢ jako réwnowage ogélng i czagstkowa w podsystemach miasta:
spotecznym, ekonomicznym i przyrodniczym. Wymienione koncepcje dotycza formy
przestrzennej miasta, jakosci zycia w mie$cie oraz relacji miasta i otoczenia, roli w glo-
balnym ociepleniu, emisji zanieczyszczen, nier6wnosci spotecznych, niszczeniu biordz-
norodnosci. Miasto zrownowazone - czy tez rozwijajace sie w sposéb zro6wnowazony -
i podobna do niego nieco bardziej operacyjna koncepcja smart growth to koncepcje,
ktére traktowac nalezy z punktu widzenia celéw jako nadrzedne.

Na tym tle pojawia sie koncepcja miasta inteligentnego smart city. W odréznie-
niu od pozostatych koncepcji smart city pokazuje sposdb, w jaki osiggna¢ mozna cele
i zatozenia pozostatych koncepcji. Sposob ten to wiaczenie technologii w przestrzen
i struktury miejskie, aby osiagna¢ wspétczesnie istniejace w zbiorowej swiadomosci
mieszkancow miast cele dotyczace przysztosci miast. Inteligentne miasto (ang. smart
city) wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne ICT w celu zwiekszenia
interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury miejskiej, a takze do podniesienia swiado-
mosci mieszkancéw i wigczenia ich w zarzadzanie miastem. Miasto moze by¢ trakto-
wane jako inteligentne, gdy inwestuje w kapitat ludzki i spoteczny oraz infrastrukture
komunikacyjng w celu aktywnego promowania zréwnowazonego rozwoju gospodar-
czego i wysokiej jakosci zycia, w tym madrego gospodarowania zasobami naturalnymi,
przez partycypacje obywatelska (Azkuna, 2012). Popularno$¢ i zainteresowanie infor-
macjami o smart city wedtug indeksu wyszukiwarki Google wyraznie wzrosto w latach
2013-2015 i nadal utrzymuje wysoki poziom wyszukiwania - rycina 1.

Wazna kwestig dotyczaca definicji i zrozumienia idei smart city jest ewolucja po-
dejs¢ do koncepcji smart cities ze wzgledu na role gtéwnych aktoréw zainteresowanych
ta koncepcja. Sa to globalne koncerny ICT (Information and Communication Techno-
logies) i mniejsze przedsiebiorstwa dostarczajace rozwigzan technologicznych i ustug
smart cities oraz wtadze samorzgdowe. B. Cohen (2019) wyro6znit trzy generacje miast
smart city, ktére omowimy nizej. Mozna upatrywaé w tym rozréznieniu chronologii, ale
te generacje istnieja réwnolegle w wielu miejscach na $wiecie.
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Rycina 1. Popularno$¢ frazy smart city w wyszukiwarce Google w latach 2004-2018
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Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie Google Trends

AKTORZY WDRAZANIA ROZWOJU WIZJI MIASTA SMART CITY

Pierwsza generacja miast smart city to Smart City 1.0 (technology driven) budowane po-
przez aktywno$¢ korporacji i podmiotéw dziatajacych gospodarczo w branzy technolo-
gicznej. Sa to przypadki, w ktérych mieszkancy miast sprowadzani sg do roli uzytkow-
nikéw systemoéw, pomija sie ich udziat w tworzeniu rozwigzan smart city. Miasto jest tu
poligonem dziatan korporacji i technokratycznie rozumiang przestrzenia. Zachodzi tu
niekorzystny i niesymetryczny uktad sit pomiedzy aktorami rozwoju: korporacjg ICT,
miastem i mieszkancami, w ktérym korporacja moze zyska¢ pozycje monopolisty lub
tez lobbowac za przyjeciem jej oferty, dzieki przewadze konkurencyjnej i eksperckie;j.
Przyktadem takiego podejscia moga by¢ koreanskie Songdo i Masdar w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich, pierwsze na Swiecie miasta okrzykniete miastami inteligentnymi,
ktdre staty sie poligonami do$wiadczalnymi dla wielkich firm z branzy ICT; naszpiko-
wane elektronika i nowoczesng infrastruktura budzg skrajne emocje ekspertow oce-
niajgcych funkcjonowanie miast.

Druga generacja miast smart city (city led) wyjasniana jest w ten sposob, ze ak-
tywnymi aktorami w procesie wdrazania wizji miasta smart city s3 wtodarze miast,
miejskie elity. Biora one odpowiedzialnos¢ za ten proces, zdobywaja fundusze, tworza
programy i projekty, korzystaja z wtasnych ekspertdw i zaplecza. Tu zachodzi niebez-
pieczenstwo, ze wtodarze nie beda w stanie rozpozna¢ wszystkich potrzeb mieszkan-
céw i beda sterowaé odgoérnie implementacja wizji smart city. Przyktadem takiego
miasta moze by¢ Barcelona, ktorej wtadze realizuja ponad 100 projektéw zwigzanych
ze smart city.

Trzecia generacja miast inteligentnych to miasto wykorzystujagce nowoczesne
technologie w réwnowazeniu rozwoju (co-creation city), w ktérym jednocze$nie tech-
nologia nie jest najwazniejszym czynnikiem rozwoju. Jest narzedziem, ktdre stuzy po-
prawie jakos$ci zycia mieszkancow, witgcza ich w sprawy miejskie, aktywizuje we wspot-
rzadzeniu, wzmacnia kapitat spoteczny i wiezi miedzy mieszkancami. Aktorzy spotecz-
ni sg partnerami we wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan smart city. Duze znaczenie
ma w tej generacji ekonomia wspétpracy, dbanie o zasoby srodowiska przyrodniczego
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w miescie. Ta generacja zaktada réwnowage pomiedzy trzema aktorami procesu wdra-
zania wizji smart city. W literaturze pojawiaja sie przyktady miast australijskich, a na-
wet kolumbijskie Medellin, liderem rankingéw smart city jest Wieden.

Czesto przywotywanym w literaturze przyktadem usystematyzowania obszaréw,
w ktérych zastosowal mozna rozwigzania oparte na nowoczesnych technologiach
w smart city 3.0, jest podziat zastosowany przez Vienna University of Technology De-
partment of Spatial Planning SRF w raporcie, w ktérym podjeto prébe oceny stopnia
implementacji zasad koncepcji smart city (Smart cities..., 2007: 12). Obszary te to:

1. Smart economy (gospodarka) - konkurencyjno$¢, innowacyjnos¢, produktywnose,
przedsiebiorczos¢, elastycznos¢ rynku pracy, inwestycje miedzynarodowe, zaan-
gazowanie kapitatowe.

2. Smart mobility (komunikacja) - dostep do nowoczesnych technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych oraz zré6wnowazone systemy transportowe, zar6wno
lokalne, miedzymiastowe, jak i miedzynarodowe.

3. Smart environment (Srodowisko) - atrakcyjnos$¢ waloréw przyrodniczych, ochro-
na $rodowiska i zarzadzanie zasobami naturalnymi, stopien zanieczyszczenia
$rodowiska, $wiadomo$¢ ekologiczna.

4. Smart people (ludzie) - poziom kwalifikacji i edukacji obywateli, zdolno$¢ do
podnoszenia kwalifikacji, kreatywnos¢, jakos$¢ interakcji spotecznych, otwar-
tos¢ na $wiat zewnetrzny, zréoznicowanie spoteczne i kulturowe, udziat w zyciu
publicznym.

5. Smart living (zycie) - kultura, edukacja, ksztatcenie ustawiczne, warunki bytowe
i komfort zamieszkania, bezpieczenstwo osobiste, warunki zdrowotne, integracja
spoteczna, atrakcyjnos¢ turystyczna.

6. Smart governance (zarzadzanie) - szeroko pojete funkcjonowanie administracji,
transparentnos$¢ zarzadzania, strategie polityczne i perspektywy, uspotecznienie
rozwoju.

Podsumowujac, koncepcja miasta smart city oznacza powstanie popytu na rozwia-
zania techniczne w réznych obszarach funkcjonowania miast. Stanowi nowe wyzwa-
nie dla przemystu. Jednocze$nie warto pamietaé, ze myslenie o miastach smart cities
zbiega sie z postepem w transmisji internetowej LTE i 5G. Wyzwanie dla przemystu
ICT to dostosowanie sie do wyrafinowanej wizji miasta smart city 3.0, gdzie rozwigza-
nia technologiczne nie powinny zaburza¢ i odhumanizowywac relacji miedzyludzkich,
a wrecz odwrotnie, stymulowa¢ zachowywanie w miescie wiezi sasiedzkich i inkluz;ji
spoteczne;j.

PRZEMYSL WOBEC WIZJI SMART CITY

Zaprezentowane wyzej opisy generacji miasta smart city s3 uwarunkowane rozwojem
technologii i jej dostosowaniem do warunkéw miejskich oraz potrzeb mieszkancow.
Odbywa sie to z udziatem przemystu wysokich technologii i kompleksowych systemow
zarzadzania urzadzeniami zainstalowanymi w przestrzeni miejskiej, a w generacji
smart city 3.0 - z dodatkowym wsparciem ze strony psychologii spotecznej i socjologii
w powigzaniu z platformami internetowymi i aplikacjami. Klasyczne rozumienie prze-
mystu nie jest w pelni dopasowane definicyjnie. Wedtug stownika PWN - powielane
wielokrotnie, np. w Wikipedii - ,Przemyst to dziat produkcji materialnej, w ktérym
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wydobywanie zasobow przyrody i dostosowanie ich do potrzeb ludzi odbywa sie na
duza skale, na zasadzie podziatu pracy i za pomoca maszyn”. Definiowanie przemystu
odbywa sie takze na drodze podziatu gospodarki na sektory, gdzie znajduje sie on wraz
z budownictwem w sektorze trzecim. Tymczasem wedtug T. Stryjakiewicza: ,przemyst
jest tym sektorem gospodarki, w ktérym - m.in. pod wptywem postepu technologicz-
nego (a zwtaszcza nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych) - zacieraja sie
granice miedzy znaczng cze$cig dziatalnosci przemystowej i ustugowej” (Stryjakie-
wicz, 2010: 31).

Niektdre produkty wspdtczesnego przemystu, np. smartfony czy tez komputery,
to produkty kompleksowe, zawierajace hardware i software. Hardware to cze$¢ fizycz-
na i techniczna - uktady scalone i architektura wejs¢ i wyjs¢, uktady komunikujace sie
z uzytkownikiem lub innymi systemami w sieci, np. internet. Wytworzona z zastosowa-
niem surowcéw i maszyn wysokich technologii. Drugg warstwe stanowi software. Sa
to zestawy instrukcji i danych przetwarzanych przez hardware i wykorzystujace jego
mozliwo$ci zgodnie z intencjg uzytkownika. Software to integralna czes$¢ systemu, kto-
ra ma posta¢ niematerialng (warto$ci niematerialne i prawne). Software mozna podzie-
li¢ na systemy operacyjne i oprogramowanie uzytkowe. Producenci hardware i soft-
ware to czesto jeden podmiot lub tez podmioty osobne, pozostajgce ze soba w dialogu
marketingowym, przez ktdry rozumie sie dostosowywanie produktu do rzeczywistych
i wykreowanych potrzeb uzytkownikéw. Integracja i wzajemna zalezno$¢ przemystu
i ustug tworzy nowa hybrydowa kategorie. Komplementarne ze sobg hardware i soft-
ware wymagaja takze wsparcia ustugowego i przemystowego zwigzanego ze sprze-
daza i serwisem, bezpieczenstwem, rozbudowg i wsparciem uzytkownika, produkcja
urzadzen peryferyjnych, produkcjg akcesoriéw - stymulujgc dziatalno$¢ gospodarcza.
Dodatkowym zjawiskiem, ktére ma wptyw na koncepcje miast inteligentnych obok
hybrydowo rozumianego przemystu ICT, jest nowy sposdb wykorzystania internetu -
WEB 2.0 i medidéw spotecznos$ciowych, ktére m.in. umozliwity rozwdéj ekonomii wspot-
pracy, usieciowienia ustug i pozwolity na niespotykana dotad tatwo$¢ w komunikacji
i wymianie informacji pomiedzy ludZmi i urzagdzeniami.

Przechodzgc na grunt koncepcji miasta smart city, zachodzi tu podobne rozréznie-
nie, otdz infrastruktura i urzadzenia w postaci czujnikéw, sensoréw potaczonych w sie¢
wymagaja urzadzen zaawansowanych technicznie oraz oprogramowania. Systemy te
to takze potrzeba ich obstugi, ktéra moga przeprowadza¢ pracownicy firm wdrazaja-
cych dane rozwigzanie, a takze pracownicy zewnetrznych podmiotéw gospodarczych,
publicznych lub prywatnych. Pod wzgledem przynaleznosci branzowej przemyst dla
miast smart city nie posiada swojej systematyzujacej grupy. Ze wzgledu na popyt zgta-
szany przez miasta - zar6wno wlodarzy miast, jak i sp6tki miejskie, dostawcami roz-
wigzan inteligentnych moga by¢ przedsiebiorstwa reprezentujace przemyst elektroma-
szynowy i elektrotechniczny, dlatego Ze wzrostu zapotrzebowania mozna spodziewac
sie wsrdd takich elementéw infrastruktury, jak: okablowanie, urzadzenia zasilajace,
akumulatory, anteny, przekazniki. Najwiekszy udziat w wartosci bedzie miat - stojacy
wyzej w hierarchii przetworzenia surowcéw i w wartos$ci dodanej - przemyst wysokich
technologii, dostarczajacy rozwigzan sieciowych, komputeréw, nadajnikéw i odbiorni-
kéw, elektroniki, czujnikéw. Do tej branzy wtacza sie takze producentéw oprogramo-
wania. Jakie sg zatem mozliwos$ci dla przemystu smart city? W tabeli 1 zaprezentowano
obszary zastosowania rozwigzan dla miast inteligentnych.
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Tabela 1. Obszary rozwigzan technicznych smart city

Obszary rozwigzan technicznych
w smart city

Produkty i ustugi dla smart city

Podsystem transportu zbiorowego

Lokalizatory GPS, tablice informacyjne, programy komputerowe,
aplikacje, czujniki

Sterowanie ruchem i parkowaniem

Czujniki i aplikacje parkingowe, autonomiczne pojazdy,
programy optymalizujgce przejazd

Monitoring i bezpieczenstwo

Kamery, czujniki wystrzatu, rozpoznawanie twarzy, czujniki
ruchu, drony $ledzace, sterowanie o$wietleniem

Systemy informacji miejskiej

Tablice, aplikacje na smartfony, sygnalizatory

Inteligentne karty i ptatno$ci w miescie

Systemy ptatnosci karta miejska, ptatnosci zblizeniowe

Informacje o jako$ci powietrza, wody
i jako$ci sSrodowiska naturalnego

Czujniki monitorujace, drony, oprogramowanie GIS

Optymalizacja zuzycia zasobdow,
energia odnawialna

Urzadzenia recyklingowe, solary i ogniwa stoneczne, materiaty
energooszczedne, turbiny wiatrowe, pomiar zuzycia, sterowniki
i oprogramowanie

Zwiegkszenie cykli zamknietych
w metabolizmie miejskim

Gromadzenie wody deszczowej, spalanie odpadéw, segregacja
odpadéw i ich wykorzystanie, produkcja energii

Edukacja

Platformy szkoleniowe, zdalne nauczanie, programy
komputerowe

Telemedycyna

Zdalne monitorowanie zdrowia pacjentéw, czujniki medyczne,
elektronika medyczna

Internet rzeczy loT (takze element
w innych obszarach zastosowan)

Czujniki w pojemnikach na $mieci, w latarniach ulicznych,
chodnikach, w budynkach

Ekonomia wspotpracy

Wspétdzielenie samochodédw, wynajem mieszkan do celéow
turystycznych, crowdfunding, wymiana uzywanych rzeczy,
zakupy grupowe

Wspbirzadzenie i planowanie
przestrzenne

GIS, wirtualne modele miast, systemy decyzyjne, obstuga
administracyjna mieszkancow przez internet

Analiza danych BIG DATA

Planowanie przestrzenne, narzedzia lokalnej demokracji

i partycypacji

Inteligentne budynki

Budynki energooszczedne lub pasywne, wyposazone
w rozwiazania elektroniczne

Inne

Trudno wskaza¢ wszystkie mozliwe obecnie i w przysztosci
rozwigzania techniczne

Zrédto: opracowanie wtasne

Zaprezentowane w tabeli 1 mozliwosci zastosowania rozwigzan dla smart city
oznaczaja szereg korzysci dla miast. Trudno jest wyobrazi¢ sobie je wszystkie i doko-
nac ich kalkulacji finansowej, gdyz obszar zastosowan rozwigzan dla smart city jest
bardzo szeroki, a postep techniczny wciagz trwa. Firma consultingowa McKinsley Global
Institute Analisys (2018) oszacowata mozliwe korzy$ci, ktore niesie za sobg wdrozenie

rozwigzan smart city (tabela 2).

Tabela 2. Korzysci dla miast zwigzane z wdrozeniem koncepcji smart city

Przyktad Korzysci
Liczba istnien uratowanych w ciggu roku w pieciomilionowym miescie 30-300
Zmniejszenie liczby przestepstw kryminalnych 30-40%
Nizszy wskaznik zachorowan na choroby cywilizacyjne 8-15%
Oszczedno$¢ czasu dojazdow 15-30 minut
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Oszczedno$¢ wody w litrach 25-80
Szybszy czas reakcji stuzb miejskich 20-35%
Zmniejszenie emisji CHG 10-15%
Zmniejszenie masy niezrecyklingowanych odpadow 10-20%
Zmniejszenie kosztéw zycia 1-3%

Zr6dto: opracowanie na podstawie McKinsley Global Institute Analisys (2018: 9)

Zestawienie tabelaryczne przedstawia korzysci wymierne, ale nalezy mie¢ §wiado-
mos$¢ istnienia szeregu korzy$ci niewymiernych, Zaliczy¢ do nich mozna korzy$ci wize-
runkowe miasta, wieksza przejrzystos¢ miejskich procedur, wieksza kontrole spotecz-
ng nad dziataniami w mie$cie, zadowolenie mieszkancéw i ich wieksze zaangazowanie
w sprawy funkcjonowania miasta.
Wedtug badan pochodzacych z raportu firmy Philips Smart Cities w Polsce. Wy-
zwania i korzysci (Philips, 2018) uzyskano ciekawe wyniki. W badaniu ankietowano
119 mieszkancéw i 74 ekspertéw z urzeddw miast. Wéréd ekspertéw znalazty sie
osoby na stanowiskach kierowniczych (kierownicy wydziatéw, naczelnicy referatéw
i dyrektorzy departamentéw) oraz specjali$ci odpowiedzialni za miejska infrastruktu-
re i rewitalizacje miast. Wsréd wielu pytan ankietowych byto m.in. pytanie o korzysci
stojace za inwestycjami w smart city. Wedtug mieszkancéw byty to:
— 26% - pozyskanie oszczednos$ci w budzecie miejskim,
— 18% - redukcja zanieczyszczenia powietrza,
— 16% - cyfrowy rozwdj spoteczenstwa,
— 16% - polepszenie jakosci i dostepu do ustug miejskich,
— 13% - poprawa bezpieczenstwa mieszkancéow,
— 10% - usprawnienie ruchu w miescie,
— 10% - inne cele.

Wedtug urzednikéw:
— 23% - polepszenie jakosci i dostepu do ustug miejskich,
— 21% - poprawa bezpieczenstwa mieszkancéow,

16% - usprawnienie ruchu w miescie,

— 14% - redukcja zanieczyszczenia powietrza,

— 13% - cyfrowy rozwdj spoteczenstwa,

12% - pozyskanie oszczednos$ci w budzecie miejskim,
— 12% - inne cele.

Z powyzszych wskazan wydedukowa¢ mozna, jakie rozwigzania smart city beda
preferowane w miastach, bo chociaz zestaw odpowiedzi nie jest identyczny, to ich roz-
ktad nie rézni sie pod wzgledem ich udziatu. Co ciekawe, polepszenie jako$ci i dostepu
do ustug jest wskazywane przez ekspertdw i urzednikéw, a oszczedno$¢ w budzecie
miejskim przez ankietowanych mieszkancow.

Korzysci dla miast, czyli dla elementu popytowego i inicjujacego, to jedna strona
rynku rozwigzan dla smart city, drugg strone - podazowg - reprezentujg podmioty
gospodarcze zainteresowane sprzedaza i obstuga, projektowaniem, wytwarzaniem
systemow i urzadzen. Korzysci dla siebie widzg takze firmy consultingowe w obsza-
rze doradztwa i wdrazania projektow smart city. Wedtug raportu Frost & Sullivan
(2019), spodziewamy sie, ze inteligentne miasta stworzg ogromne mozliwosci bizne-
sowe w roznych branzach o tacznej wartosci rynkowej wynoszacej 1,565 bln dol. do
2020 roku. Rozwigzaniami smart city zainteresowanych jest potencjalnie 600 duzych



204 JACEK RUDEWICZ

miast na catym $wiecie. Nalezy nadmieni¢, ze liczba mieszkancéw miast wedtug pro-
gnoz bedzie sie powieksza¢, a przed wlodarzami miast stoi wiele probleméw zwigza-
nych z rosngcymi wymaganiami mieszkancow. Dotycza one emisji, smogu, zmniejsze-
nia liczby samochodéw, bezpieczenstwa i ogélnie pojetej jakosci zycia. Moéwiagc o rynku
rozwigzan dla smart city, postugujemy sie jeszcze informacjami wstepnymi, gdyz jak
wskazujg doniesienia prasowe, jest on w fazie rozwoju. Wedtug rankingu Compass
Intelligence (2018), dotyczacego najlepszych podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
w obszarze smart city wedtug trzech zbiorczych kryteridw: sprawnos¢ firmy, produkty
i klienci, sprawnos¢ rynkowa, czotowe miejsca zajelty podmioty ze Stanéw Zjednoczo-
nych. W rankingu przodujg znane korporacje z branzy ICT - s3 to dostawcy techno-
logii komunikacyjnych (sieci bezprzewodowych) i telefonii komérkowej, procesoréw
i oprogramowania. Oto 15 najlepiej ocenianych korporacji wraz z punktacja:

General Electric - 91,4 pkt,

2. Intel - 87,0 pkt,

3. AT&T - 84,7 pkt,

4. Microsoft - 84,6 pkt,

5. Amazon (AWS) - 84,6 pkt,

6

7

8

=

. Honeywell - 84,5 pkt,
. IBM - 84,4 pkt,
. Google - 84,2 pkt,
9. Cisco - 84,1 pkt,
10. Dell - 81,4 pkt,
11. Ericsson - 80,9 pkt,
12. Qualcomm - 80,5 pkt,
13. Huawei - 76,9 pkt,
14. Verizon - 75,6 pkt,
15. Schneider Electric - 75,4 pkt.

Powyzszy ranking, ze wzgledu na postawione przez twércow kryteria, faworyzuje
duze miedzynarodowe korporacje. Majg one obecnie znaczne przewagi konkurencyjne,
takie jak rozbudowane zaplecze badawcze czy niskie koszty jednostkowe wytwarzanych
podzespotoéw elektronicznych lub oprogramowania, wynikajace z efektéw skali. Posiada-
ja zasoby kadrowe i finansowe, sie¢ dystrybucji i powigzan. W wiekszosci sg to podmioty
dziatajace w réznych obszarach zastosowania techniki i informatyki, mogg wiec stwo-
rzy¢ odpowiednie dziaty i spotki zajmujace sie wdrazaniem rozwiazan inteligentnych
dla miast - przemystem dla smart city. Zyskuja takze posrednio jako dostawcy wytwa-
rzanych przez siebie urzadzen i oprogramowania dla podmiotéw mniejszych i bardziej
wyspecjalizowanych. Pojawia sie w tym miejscu pytanie: Jaka bedzie rola mniejszych
podmiotéw gospodarczych we wdrazaniu wizji smart city? Odpowiedz bedzie zalezna
od wtodarzy miast i polityki panstwa w tym zakresie, gdyz nowa nisza rynkowa, jaka
sa rozwigzania dla smart city, moze by¢ zapelniona poprzez podmioty powstate po-
przez stymulowanie lokalnych przedsiebiorstw i inicjatyw np. typu start-up. Zaleta ta-
kiego podejscia jest lepsze dopasowanie oferty do uwarunkowan i potrzeb lokalnych.

W tabeli 3 zaprezentowano przeglad wyspecjalizowanych przedsiebiorstw dzia-
tajacych na rynku smart city. Sa to wieksze podmioty, jak np. Bosch i Inspur, ale takze
mniejsze, np. Solar Bins. W tabeli zawarte s3g opisy dziatalnosci tych podmiotéw, po-
chodzace z ich wtasnych stron internetowych. Przedsiebiorstwa wywodzg sie z wielu
krajéw, np. z Australii, Indii, Izraela, Stanéw Zjednoczonych.
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Tabela 3. Przeglad przedsiebiorstw dziatajgcych w obszarze smart city

Nazwa . . PR .

praedsiebiorstwa Opis dziatalnosci i adres internetowy
Firma dziata w obszarze internetu rzeczy loT. Wdraza rozwigzania umozliwiajgce

Actility wykorzystanie loT w marketingu.
https://www.actility.com/

Oferuje szereg inteligentnych rozwiazan miejskich, zapewniajacych zréwnowazony
rozwdj miast.

Bosch . .
https://www.bosch.com/products-and-services/connected-products-and-services/
smart-cities/

Izraelska firma opracowata platforme Coral Reef™ - pierwsza na $wiecie
. otwarta platforme smart city, ktora zapewnia programistom dostep do platform

Bright ; - : o : : o

" i komunikacyjnych, audio, czujnikéw pogodowych, wideo. Firma realizuje wizje

nnovations

Connected City.
https://www.brightinnovationsco.com/company-overview-1#company-overview

CE Info Systems

Oferuje doktadne i zaawansowane mapy, systemy nawigacji i analizy GIS.
https://www.mapmyindia.com/

Denali
Management
Services

Specjalizuje sie w tworzeniu oprogramowania dla autonomicznych pojazdéw
i zarzadzania inteligentnymi miastami.

http://denaliassets.com/

EasyMile

Specjalizuja sie w dostarczaniu technologii do autonomicznego prowadzenia
pojazddéw i inteligentnych rozwigzan mobilnych. Firma produkuje autonomiczny
pojazd EZ10.

http://www.easymile.com/

EasyPark

Pomoc firmom i miastom w zakresie ustug i rozwigzan technicznych zwigzanych
z problemem optymalizacji parkowania.

https://easyparkgroup.com/

Fusionex

Wielokrotnie nagradzana grupa oprogramowania specjalizujaca sie w big data,
analizie danych i sztucznej inteligencji.

https://www.fusionex-international.com/

HyperThings

Firma dziata na polu internetu rzeczy loT, tworzy bramy i platformy obstugujace IoT.
http://www.hyperthings.in/

Inspur
Technologies

Grupa Inspur jest wiodacym chinskim dostawca ustug w chmurze i przetwarzania
duzych zbioréw danych z czterema notowanymi na gieldzie firmami: Inspur
Information, Inspur Software, Inspur International i Inspur Huaguang, obejmujacymi
cztery duze grupy branzowe: centrum danych w chmurze, ustugi w chmurze i big data,
smart city i inteligentne przedsiebiorstwo.

http://en.inspur.com/en/2402164 /index.html

Isity Global

Oferuje kompleksowe rozwigzania dla budynkéw przemystowych i biurowych,
redukujace koszty ich utrzymania oraz zapewniajace komfort uzytkowania.

http://isity.global/#

KeyOptions

Firma dostarcza technologie pozwalajace na $ledzenie i analizowanie zachowania
0s6b w przestrzeni poprzez sieci komdrkowe. Firma zajmuje sie bezpieczenstwem,
w tym internetowym, zastosowaniem lokalizacji oséb w zarzadzaniu miastami

i przedsiebiorstwami.

http://www.keyoptions.com/about-us

Lumani

Oferuje LumaZones - pozwala na oszczednosci w o$wietleniu i klimatyzacji. Firma
specjalizuje sie w rozwiazaniach zmniejszajacych zuzycie energii.
http://www.lumazones.com/about.html

Magnasoft

Specjalizuje sie w zarzadzaniu danymi, analizie danych i konsultingu. Realizuje
projekty teledetekcyjne, fotografie z dronéw, modelowanie 3D, LIDAR i wizualizacje
3D oraz GIS.

https://www.magnasoft.com/who-we-are/
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Zapewnia holistyczne inteligentne rozwigzanie parkingowe i drogowe, taczac
Nexpa System technologie analizy wideo w jedna potezna platforme programowa.

http://nexpa.net/main/eng/index.php

PAQS Monitoring zanieczyszczen $rodowiska naturalnego poprzez internet rzeczy. Systemy
My air my health | czuj nikéw osobistych i aplikacje na smartfony.

http://www.pags.biz/

Kompleksowe rozwiazania dla smart city, od internetu rzeczy i sieci internetowych po

SaoBacDau rozwiazania z zakresu zarzadzania.

Technologies .
https://saobacdau.vn/sao-bac-dau-technologies-

SHIBLON Oferuje innowacyjne rozwigzania zwigzane z parkowaniem i smart city.
https://shiblon.com.au/
Holding, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w obszarze inteligentnych urzadzen dla
komplekséw przemystowych oraz dla miast: parkowanie, o§wietlenie, internet rzeczy,

Skylab nowoczesne $rodki ratownicze, bezpieczenstwo, czujniki samochodowe.
https://www.skylabteam.com/category/press/

. Oferuje zaawansowane i efektywne kosztowo rozwiazania w zakresie gospodarki
Eo(l;ali,BIESi, odpadami. Kosze na $mieci zasilane energia stoneczna, ktére prasuja $mieci.
ube Labs

https://www.ecubelabs.com/solar-powered-trash-compactor/
Firma ta dziata na polu przemystu Industry 4.0 i. Dla miast tworzy systemy czujnikdw
parkowania smart city, oSwietlenia, zarzadzania zuzyciem wody i monitoringu jakosci

Technosphere powietrza. W polu zainteresowan biznesowych znajduja sie takze inteligentne budynki.
https://technosphere.in/iot-applications-across-industries
Inteligentne rozwiazania planistyczne i infrastrukturalne dla miast. Modelowanie 3D,

Urban Circus wizualizacje. Modele tréjwymiarowe miast i ich infrastruktury.

http://urbancircus.com.au/portfolio/projects/

Zapewnia wydajne, zaawansowane i niezawodne rozwigzania umozliwiajace
optymalne zuzycie wody przy maksymalizacji wydajnosci i doskonatej jakoSci dostaw.
Vizen Solutions Dziata w obszarze dostaw wody, energii, produkuje urzadzenia sterujace, automaty

i czujniki loT.

http://vizensolutions.com/

[ui!] GROUP dziata na catym swiecie i doradza gminom, miastom i obszarom
metropolitalnym w planowaniu strategicznym dla realizacji ambitnych celéw

[ui!] The Urban inteligentnego miasta, w tym tagodzenia skutkéw zmian klimatu, zarzadzania ruchem
Institute i parkowaniem, modernizacji infrastruktury i nowych strategii madrzejsze miasta.
Klientami i partnerami sg rzady, dostawcy energii oraz firmy publiczne i prywatne.

https://www.ui.city/en/

Zrédto: opracowanie wtasne

Zamieszczenie powyzszej tabeli ma na celu u§wiadomienie, jak trudno jest zakla-
syfikowa¢ profil dziatalnosci przedsiebiorstw smart city. Mozna zaryzykowac teze, ze
s3 one w wiekszos$ci dziatajacymi elastycznie zespotami ludzi kreatywnych i inzynie-
réw, a zlecenia, ktére realizujg, polegaja na rozwigzywaniu probleméw zgtaszanych
przez podmiot zainteresowany wspoétpraca. Na podstawie zrealizowanych projektéw
s3 w stanie zarysowa¢ w przyblizony sposoéb profil swojej dziatalnosci. W zbiorze -
tabela 3 - znajduja sie podmioty wytwarzajace konkretne urzadzenia, a takze firmy
doradcze i programistyczne. W zestawieniu przewazajg rozwigzania oparte na IoT -
internecie rzeczy, dajace wsparcie nowoczesnej mobilnosci w miastach. Pojawia sie
takze zbidr przedsiebiorstw wspomagajacych zarzadzanie miastem od strony plani-
stycznej, GIS, informacji przestrzennej i wizualizacji. Przysztos¢ tej dziedziny funkcjo-
nowania miast bedzie polegata na symulowaniu decyzji zmieniajacych tkanke miejska
w wirtualnych modelach miast.
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W Polsce znany jest przyktad firmy SHH, ktora zrytualizowata miasto Poznan, two-
rzac 14 warstw tematycznych w modelu 3D. Szczecinska firma Pixel Legend pracuje
nad rozwigzaniami wirtualizacji i Augmented Reality, ktéra pozwala umieszcza¢ mo-
dele budynkéw i budowli dla celéw wizualizacji i oceny krajobrazowej. Aktywne we
wdrazaniu koncepcji smart city sa telekomy. Np. Orange Polska opracowat zaawanso-
wany system o$wietlenia ulicznego, w Pionkach i Nysie T-Mobile wdrozyt rozwigzania
monitoringu, inteligentnego o$wietlenia, jakosci powietrza i miejskiego wi-fi. Ericsson
w Pile zainstalowat pierwszy zero site, czyli lampe uliczng poprawiajaca zasieg ope-
ratoréw telekomunikacyjnych oraz monitorujaca jako$¢ powietrza, stan pogody i ruch
uliczny. Firma TomTom otworzyta w Poznaniu dzial R&D pracujacy nad rozwiazaniami
elektromobilnymi - we wspédtpracy z urzedem miasta i Politechnikg Poznanska. Philips
odpowiadal za wdrozenie inteligentnych rozwigzan na osiedlu Nowe Zarniki we Wro-
ctawiu, opracowuje tez system o$wietlenia ulicznego w Szczecinie. Polskie miasta znaj-
duja sie obecnie na poczatku drogi do wdrozenia koncepcji smart city. Mozemy obser-
wowac pierwsze wdrozenia, np. systemy informacji pasazerskiej na przystankach oraz
$ledzenia autobuséw i tramwajow poprzez GPS na smartfonach (Bus Live) (Szczecin,
Krakéw, Warszawa, Wroctaw), znane sg lokalne i ogélnokrajowe aplikacje utatwiajace
zakup biletéw komunikacji miejskiej. W Szczecinie dziata aplikacja stuzaca do zgtasza-
nia Zrédet zanieczyszczenia powietrza i innych zagrozen Szczecin Alert, powoli wkra-
cza do polskich miast krotkoterminowy wynajem samochodéw, np. we Wroctawiu.

WZROST ZNACZENIA WIZJI MIAST INTELIGENTNYCH W PRZEMYSLE
I POLITYCE ROZWO]JU MIAST

Zainteresowanie koncepcja smart city oraz mozliwosciami biznesowymi, wizerunko-
wymi i politycznymi, a takze wptywem na jakos$¢ zycia, jakie ona za sobg niesie, nasila
sie w ostatnich latach. Interesuja sie tg koncepcja sa wszyscy aktorzy bioracy udziat
w procesie zarzadzania i rozwoju miast. Smart city staje sie popularne na fali rozwo-
ju technologicznego i wzrostu mozliwo$ci, upowszechnienia sie urzadzen takich jak
smartfony oraz wzrostu przepustowosci tgczy internetowych. Perspektywy rozwoju
smart city sg obiecujace, zwlaszcza ze czekajq juz na wdrozenie technologie szybsze niz
obecne, jak np. sieci 5G. Rosnaca liczba mieszkancéw miast, wzrost zamoznosci w mia-
stach Azji, Europy i Ameryki Potudniowej to atrakcyjny rynek dla poszukujacych nisz
koncernéw z branzy ICT oraz mniejszych podmiotéw gospodarczych.

Na rycinie 2 zaprezentowano tematyke duzych miedzynarodowych konferencji
miejskich zaplanowanych na 2019 rok. Zdecydowanie wsrdd spraw miejskich dominuja
kwestie smart city, ktére stanowia 25% planowanych spotkan, a pozostate tematy kon-
ferencji rowniez wiaza sie posrednio z problematyka smart city. Dla przedsiebiorstw
przemystu wysokich technologii i przemystu elektromaszynowego inteligentne miasta
obecnie i w przysztosci stanowi¢ beda duze rynkowe mozliwos$ci, poniewaz otwiera sie
dla nich nowa nisza rynkowa.

Miasta inteligentne otwierajg duze mozliwosci biznesowe nie tylko dla branzy
przemystowej i firm technologicznych, ale takze dla producentéw urzadzen i opro-
gramowania - coraz czesciej oznaczajacych ten sam podmiot gospodarczy. Smart city
3.0 - najbardziej zréwnowazona wizja miasta inteligentnego - rozszerza zasieg potrzeb
0 oprogramowanie i rozwigzania angazujgce mieszkancéw w zarzgdzanie miastem.
Obserwuje sie rosngce zainteresowanie koncepcja miast inteligentnych. Przyczyna
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Rycina 2. Planowane duze konferencje miedzynarodowe o tematyce miejskiej (n=139) w 2019 roku, wedtug

wiodacych tematéw

M Smart Cities
1 Mobility

m Green Cities
M Healthy Cities
m Urban Water
M Livable Cities

m Urban Freight

M Urban Issues

M Clean Cities

w Cities

W Transport

M Built Environment
M Resilient Cities

m Urban Planning

1 City Branding m City Futures

u Climate Change 1 Future Cities

m Livable Cities ® Migration

M Planning M Resilient Cities

m Sustainability m Tall Cities

u Theme w Urban Energy
Urban Food m Urban Housing

w Urban Traffic Urban Transport

B Winter Cities

*smart city = 25%
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Urbancity (2018)

tego jest zainteresowanie miedzynarodowego i lokalnego kapitatu oraz perspektywa
win-win, w ktérej zyskujg mieszkancy miast oraz przedsiebiorstwa.

Smart city stanowi wyzwanie dla strategii marketingowych firm technologicznych
oraz dla wtadz poszczegblnych miast. Kompleksowos$¢ rozwiazan wymaga planowa-
nia, koordynacji i odpowiedniej polityki miejskiej. Brak polityki i §wiadomosci proble-
mow smart city oznacza zagrozenie dla mieszkancow i wizji smart city. Jest nim podej-
Scie technokratyczne i wysoka pozycja negocjacyjna (lobbing) oraz ryzyko dominacji
koncernéw ICT, stad potrzebne sg odpowiednie strategie i ,inteligentne” podejscie do
koncepcji inteligentnych miast. Polskie miasta nie posiadajg jeszcze polityk inwestycyj-
nych wobec megatrendu smart city, ich dzialania majg charakter nieskoordynowany
i dorazny, brakuje wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych dla wdrozenia kon-
cepcji smart city. Dokument Krajowa polityka miejska 2023 zawiera jedno bezposred-
nie odniesienie do koncepcji smart city (MIiR, 2015), w dokumencie tym wiaze sie ja
z jako$cia zycia i zintegrowanym podejsciem do planowania i przeksztatcania miasta
oraz zarzadzania nim zgodnie z Kartg Lipska. W tresci dokumentu brak wytycznych,
jak te koncepcje miast inteligentnych wdrazad¢, traktuje sie wiec koncepcje jako stowo
o duzej pojemnosci, obejmujace wszystkie aspekty rozwoju miast. W kilku miejscach
dokumentu podkresla sie znaczenie nowoczesnych technologii i komunikacji w biezg-
cym funkcjonowaniu miast.
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W tabeli 4 przedstawiono liczbe miast typu smart wedtug panstw. Ranking powstat
na bazie kilkudziesieciu wskaznikéw z obszaru: transport i mobilno$¢, zréwnowazo-
ny rozwoj, zarzadzanie, innowacyjno$¢ gospodarki, cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo,
standard Zycia i oceny ekspertéw. Sposrod 500 przebadanych miast na 110 miejscu
znalazta sie Warszawa.

Tabela 4. Liczba miast, ktére uzyskaty tytut smart wedtug panstw

Panstwo Liczba miast SMART

Niemcy 10

Stany Zjednoczone

Australia

Kanada
Wtochy

Norwegia

Szwecja
Chiny

Finlandia

Francja
WIk. Brytania

Brazylia

Dania

Indie

Japonia
Meksyk

Rosja

Korea Potudniowa

NN INININININ|IN W W|W|w s

Hiszpania

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Smart cities rank 2017 by Easypark group (Easypark, 2018)

W zaprezentowanym rankingu w podziale na kontynenty na liscie 100 najbardziej
inteligentnych miast znajduje sie: 57 miast z Europy, 18 z Azji, 14 z Ameryki P6tnocne;j,
pie¢ z Ameryki Potudniowej, pie¢ z Australii i jedno z Afryki. W waznym dokumencie
ogolnokrajowym - Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (2017) w rozdziale
pt. Cyfryzacja podkre$lany jest wptyw rozwoju technologii ICT na gospodarke. Cyfry-
zacja wedtug stownika PWN to aktywno$¢ polegajaca na rozpowszechnianiu i popula-
ryzowaniu techniki cyfrowej oraz wprowadzanie na szerokg skale infrastruktury elek-
tronicznej. Wedtug praktyka biznesu M. Rojka cyfryzacja to strategia, ktérej celem jest
takie wykorzystanie najlepszych rozwiazan informatycznych, by optymalnie zagospo-
darowac potencjat drzemigcy w cyfrowych zasobach organizacji (Rojek, 2016). W Stra-
tegii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju cyfryzacja jest traktowana w ten strategicz-
ny sposob. Technologie ICT wedtug zapisow tego dokumentu stymulujg dynamiczny
rozwdj i wnosza nowa wartos$¢ we wszystkich segmentach gospodarki. Wsréd innych
dziedzin objetych cyfryzacja obok siebie jest wymieniany przemyst oraz kategoria -
inteligentne miasta, budynki i pojazdy.
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W rozwoju smart city zauwazalna jest rola potencjatu drzemigcego w firmach, in-
stytucjach i o$rodkach naukowych. Rola krajowego przemystu we wdrazaniu tej kon-
cepcji nie byta podnoszona, cho¢ unowoczesnienie i rozwdj technologiczny przemystu
i jego innowacyjnosc¢ jest wielokrotnie akcentowana w dokumencie. Twércy Strategii
rozwoju kraju zauwazyli, Zze sprostanie rosngcym wymaganiom modernizujacego sie
spoteczenistwa stanie sie wyzwaniem i bodZcem rozwojowym dla jednostek samorzg-
du terytorialnego. Miasta, aby mogty by¢ biegunami rozwoju, muszga sta¢ sie miejscami
bardziej przyjaznymi do Zycia, pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, korzysta-
nia z dobr kultury, wypoczynku i rozrywki. Bedzie to wymagato aktywnej polityki in-
westycyjnej, prowadzonej gtéwnie na szczeblu lokalnym, jak tez uwolnienia potencja-
16w rynkowych, zdolnych do zaspokojenia rosngcych potrzeb i aspiracji mieszkancow
(Strategia rozwoju kraju, 2012: 16). Dokumenty dotyczace polityki miejskiej i rozwoju
kraju oraz polityki przemystowej nie zauwazaja powstania nowego obszaru inwesty-
cji - smart city, ale zawarte w ich tresci zapisy nie tworza barier dla rozwoju miast
inteligentnych i powigzanego z nimi przemystu.

PODSUMOWANIE

Przedstawione w tresci artykutu informacje ukazaty, ze wizja miasta inteligentnego
smart city zyskuje na popularnosci wsréd wszystkich aktoréw zwigzanych z procesem
ksztattowania sfery realnej i polityki w miastach. Powoli i nie bez probleméw odbywa
sie to réwniez w Polsce. Przyczyng tego stanu rzeczy jest rozwdj technologii i przed-
siebiorstw z sektora przemystu ICT, ktére widza w hasle smart city nisze dla swoich
produktéw i zwigzanych z nimi ustug. Potencjalne zyski i nowe obszary zastosowan
technologii, ktére moglyby sie pojawi¢ dzieki miastom inteligentnym, otwieraja kolejne
mozliwosci biznesowe dla duzych koncernéw, pozostawiajac jednocze$nie szanse dla
mniejszych podmiotéw i start-upéw. Te mniejsze podmioty, przez wieksza elastycz-
no$c¢irozpoznanie problemoéw miast, wykazuja rownie wysoka innowacyjnos¢i startu-
ja do gry rynkowej z duzymi szansami na sukces.

Kolejng przyczyna jest presja spotecznosci lokalnych (ruchéw miejskich), miesz-
kancow miast dotyczaca poprawy jakosci zycia w miastach, ktéra wynika z wiekszej
Swiadomosci zagrozen i btedow w przestrzeni miejskiej. Powodem rosnacej popular-
nosci wizji miast inteligentnych jest takze wieksze uczestnictwo mieszkancow w dys-
kusji o miastach, wzbudzane m.in. za sprawg technologii i mediéw spotecznosciowych.

Wtodarze miast dzieki rozwigzaniom technicznym oferowanym przez podmioty
dziatajgce wokot wizji miast inteligentnych otrzymaty mozliwo$¢ poprawy wielu pa-
rametréw funkcjonowania miast i nadzieje na rozwigzanie trudnych probleméw. Te
parametry to mniejsze zuzycie energii i wody, mniejsza produkcja odpaddw i emisja,
ograniczenie ruchu samochodéw lub lepsza jego organizacja, elektromobilnos¢, bez-
pieczenstwo osobiste itp. Za tymi rozwigzaniami stojg duze oszczednosci finansowe
i wyzwania kadrowe.

Obok wymiernych, typowo technicznych aspektéw dziatania miast jako syste-
mow wazng kwestig jest inkluzja spoteczna. Wizja miasta inteligentnego Smart City 3.0
(co-creation city) zaktada podmiotowo$c¢ i wspotudziat oraz aktywizacje mieszkancow
w rozwoju i biezagcym funkcjonowaniu miast, dajgc mieszkancom nowe mozliwosci ko-
munikacji oraz wspétpracy z wtadzami lokalnymi i miedzy soba.
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Miasta na prawach powiatu z rozwinigtym przemystem
jako lokalne osrodki rozwoju na obszarach peryferyjnych polskich regionow

ities of Poviat Status with Developed Industry
as Local Development Cenires in the Peripheral Areas of Polish Regions

Streszczenie: Najwiecej czynnikdw rozwoju posiadajg duze miasta, a zwtaszcza obszary metropolitalne.
Pojawiaja sie pytania: 1) Czy i jakie czynniki rozwoju sa na obszarach peryferyjnych wojewoédztw (czyli poza
obszarami funkcjonalnymi miast wojewddzkich)? 2) Czy motorem rozwoju tych obszaréw mégtby by¢ prze-
mys1? Pytania te maja zwiazek z dyskusja na temat reindustrializacji Unii Europejskiej i roli Polski w tym pro-
cesie. Niniejsze opracowanie ma przynajmniej czeSciowo odpowiedzie¢ na powyzsze pytania. Przedmiotem
badan byty miasta na prawach powiatu na obszarach peryferyjnych wojewddztw, a celem - sprawdzenie:
1) jaki jest poziom rozwoju przemystu w tych miastach, 2) czy specyficzne czynniki rozwoju i ich kombinacje
sa zauwazane i wykorzystywane w strategiach rozwoju miast. Jako metody badawcze zastosowano: analizy
statystyczne wskaznikow, analizy kartograficzne oraz analizy strategii rozwoju 11 miast. Stwierdzono, ze
specyficzne czynniki rozwoju, a tym bardziej ich kombinacje, w wiekszos$ci badanych strategii nie sg wtasci-
wie rozpoznawane, eksponowane i wykorzystywane.

Abstract: Most of the growth factors is situated in big cities, especially in metropolitan areas. Questions
arise: 1) Whether and what development factors are in the peripheral areas of voivodeships (i.e. outside the
functional areas of their capitals)? 2) Can the industry be the driving force of the development of these areas?
These questions are related to the discussion on the reindustrialisation of the European Union and the role
of Poland in this process. This study aims to at least partially answer the questions mentioned above. The
subject of research was cities with poviat (county) status in peripheries of voivodeships. The purpose was to
check: 1) what is the level of industrial development in these cities, 2) whether specific development factors
and their combinations are noticed and used in strategies for the development of 11 cities. The following
research methods were used: statistical analysis of indicators, cartographic analysis and analysis of 11 cities’
development strategies. It has been found that specific development factors and their combinations are not
properly recognised, exposed and used in most of the strategies studied.

Stowa Kkluczowe: miasta na prawach powiatu; obszary peryferyjne wojewddztw; przemyst; strategie
rozwoju

Keywords: cities with poviat (county) status; industry; peripheral areas of voivodeships; strategies for
cities’ development
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WSTEP

Obszary funkcjonalne miast wojewédzkich, zwtaszcza metropolitalne, majg najwiecej
czynnikéw i najwieksze szanse rozwoju. Obszary poza nimi, zwane tu peryferyjnymi,
nie tylko majg ich mniej, ale jeszcze traca niektére, zwtaszcza kapitat ludzki, poprzez
emigracje oséb lepiej wyksztatconych i przedsiebiorczych (Dorocki, 2013). Obniza to
popyt na ustugi, to za$ ostabia atrakcyjnos¢ do zycia i inwestowania, a mechanizm
sprzezen zwrotnych utrudnia przelamanie negatywnych proceséw. Przetamanie to
jest niezbedne ze wzgledéw spotecznych, ekonomicznych i politycznych; wymagajg
tego zasady zrownowazonego rozwoju i polityka spoéjnosci Unii Europejskiej. Potrze-
ba do tego wtasciwych polityk krajowych i regionalnych oraz madrych i skutecznych
strategii na poziomie lokalnym. Pojawia sie tu pytanie: Czyijakie zasoby i inne czynniki
rozwoju posiadaja obszary peryferyjne wojewo6dztw? Zasoby wewnetrzne, zwtaszcza
rzadkie, tym bardziej unikatowe, oraz ich kombinacje sg bowiem, zgodnie z koncepcja
rozwoju lokalnego i endogenicznego (Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki, 2007;
Grosse, 2007), istotnym czynnikiem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej przyczy-
niajacej sie do rozwoju. Kombinacje czynnikéw wewnetrznych z czynnikami (uwa-
runkowaniami) zewnetrznymi sa uwazane za determinanty rozwoju w koncepcji roz-
woju zdecentralizowanego (Kudtacz, 2008). Takze koncepcja rozwoju terytorialnego
wskazuje czynniki endogeniczne i powigzania zewnetrzne jako elementy terytorium,
na ktérym nastepuje integracja aktorow ekonomicznych (Jewtuchowicz, 2016). Zaséb
aktywdéw tworzacych podstawy wzrostu endogenicznego w miescie lub regionie, jak
tez instytucji, sposobéw podejmowania decyzji oraz umiejetnosci najlepszego wyko-
rzystywania tych aktywéw tworzy kapitat terytorialny (Zaucha i in., 2015).

Pojawia sie i drugie pytanie: W jakim stopniu motorem rozwoju obszaréw peryfe-
ryjnych wojewédztw mégtby by¢ przemyst? Pytanie to ma zwigzek z dyskusja na temat
reindustrializacji Unii Europejskiej i roli Polski w tym procesie. Zauwaza sie trwatos¢
miejsc w przemysle oraz fakt, ze kraje silnie uprzemystowione byty bardziej odpor-
ne na kryzys niz te o dominacji ustug (Krystowski, 2017). Pojawity sie w UE doku-
menty podkreslajgce role silnego przemystu we wzroscie gospodarczym (Majchrzak,
2013; Wasilewska, 2017) i postulujace zwiekszenie udziatu przemystu w PKB (Sofut,
2014). Polska postrzegana jest jako lider reindustrializacji. Udziat przemystu w two-
rzeniu wartosci dodanej brutto wzrést tu z 24,2% w 2000 roku do 27,3% w 2016 roku
(Bank danych lokalnych GUS, 2019). Udziat ten jest o okoto 5 p.p. wyzszy od Sred-
niej w UE. W 2017 roku ponad 60% nowych miejsc pracy w przemysle UE powsta-
to w Polsce, a produkcja przemystowa rosnie tu dwa razy szybciej niz srednio w UE
(Ratajczyk, 2017).
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Niniejsze opracowanie ma przynajmniej czeSciowo odpowiedzie¢ na wyzej po-
stawione pytania. Jego przedmiotem byty miasta na prawach powiatu na obszarach
peryferyjnych wojewé6dztw, zdefiniowanych w uproszczeniu jako obszary poza ob-
szarami funkcjonalnymi miast wojewédzkich zdelimitowanych przez P. Sleszyriskie-
go (2013). Zbi6r badanych 34 miast (ukazanych na rycinie 1) ograniczono do po-
wyzszej kategorii miast, poniewaz ze wzgledu na badania dla catej Polski zatozono
korzystanie z Banku danych lokalnych GUS (2019), a wiekszo$¢ potrzebnych danych
dostepnych jest tam od poziomu powiatu. Badaniami objeto lata 2013-2016, a dla
dynamiki - 2010-2016.

Tematyke rozwoju dziatalno$ci przemystowej w matych i $Srednich miastach oraz
na obszarach peryferyjnych Polski podejmowano gtéwnie w ujeciu regionalnym lub
lokalnym. Skupiano sie gtéwnie na kwestii delokalizacji i transformacji dziatalnosci
przemystowej (Rajman, 1983; Kwiatek-Sottys, 2000, 2004; Stodczyk, 2000; Rydz,
Jazewicz, 2002; Jazewicz, 2005; Gieranczyk, 2006; Suchta, Droniska, Cellmer, 2007;
Kiniorska, 2010; Chadzynska, 2013; Sottys, 2013). Role przemystu w miastach poru-
szat m.in. K. Gwosdz (2012) - konurbacja katowicka i D. Rynio (2012) - Polkowice.
Procesy suburbanizacji w aspekcie dziatalnos$ci przemystowej w krajach Unii Euro-
pejskiej badat J. Grzeszczak (1998), dajac opis teoretyczny proceséw delokalizacji
przemystu. Teoretyczne aspekty rozwoju przemystu w matych i §rednich miastach
w Polsce podjety m.in. D. Szymanska i E. Grzelak-Kostulska (2005). Problematyke roz-
woju przemystu w aspekcie lokalnej strategii rozwoju podjat w obszernej monografii
A. Sztando (2017). Rola przemystu w rozwoju lokalnym byta analizowana w aspek-
cie kreowania przedsiebiorczego i innowacyjnego regionu (Zioto, 2012; Ptaziak,
Rachwat, 2015) oraz w aspekcie mozliwosci lokalizacji przemystu innowacyjnego
w matych i Srednich miastach Europy, w tym rozwoju biotechnologii (Dorocki, Bogus,
Jastrzebski, 2014).

Niniejszy artykul uzupeinia dotychczasowe opracowania dotyczace roli i moz-
liwosci rozwoju przemystu w skali regionalnej lub lokalnej, rozpatrujgc zagadnienie
w skali catego kraju. Dodatkowo rozpoznaje znaczenie przemystu w strategiach roz-
woju® miast i uaktualnia dane odnoszace sie do statystyki przemystu w Polsce oraz
strategii sporzadzanych przez miasta.

Celem prezentowanych badan byto sprawdzenie:

1. Jaki jest poziom rozwoju przemystu w badanych miastach?
2. Czy specyficzne czynniki rozwoju i ich kombinacje sg zauwazane i wykorzystywa-
ne w strategiach rozwoju?

Badania miaty dwa etapy. W pierwszym, obejmujacym caty kraj, zastosowano
jako metody badawcze: analizy statystyczne wskaznikéw poziomu rozwoju ogétem,
poziomu rozwoju przemystu oraz korelacji miedzy nimi (sposéb konstrukcji wskazni-
kéw opisano dalej) oraz analizy kartograficzne. Drugi etap objat 11 miast o najbardziej
rozwinietym przemysle lub wysokiej dynamice zmian. Jako metode badawczg zastoso-
wano analizy strategii rozwoju w jej sferze gospodarczej z punktu widzenia dostrzega-
nia i wykorzystywania specyfiki kombinacji czynnikéw rozwojowych.

1 Nazwe te nalezy uzna¢ za nieprawidtows, cho¢ jest zawarta w Ustawie (2006) i tytutach dokumen-
tow. Strategia jest planem dziatania, a nie rozwoju, wtasciwe bylyby zatem nazwy: strategia wspomagania
rozwoju lub zarzadzania rozwojem.
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ANALIZA WSKAZNIKOWA

Wskazniki syntetyczne poziomu rozwoju przemystu i ogélnego poziomu rozwoju go-
spodarczego badanych miast skonstruowano, bazujac na dostepnych wskaznikach
czastkowych.

Do obliczenia wskaznika syntetycznego ogélnego poziomu rozwoju gospodarcze-
go uwzgledniono nastepujace zmienne: dochody budzetéw miast pochodzace z PIT
i CIT na jednego mieszkanca - $rednia z lat 2015-2017 (przesuniecie o jeden rok ze
wzgledu na pdzniejsze wplywy z podatkéw niz osiggniecie dochodu); przecietne mie-
sieczne wynagrodzenia brutto (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych
do dziewieciu osdb); bezrobotni zarejestrowani na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
Ostatnia z powyzszych wielkosci potraktowano jako destymulante.

Jako wskaznik syntetyczny ogdlnego poziomu rozwoju gospodarczego badanych
miast skonstruowano wskaznik wzglednego poziomu rozwoju (BZW). Jego zastosowa-
nie jest jedna z bardziej popularnych metod porzadkowania liniowego, w ktdrej nie
wyznacza sie wzorca (punktu odniesienia dla badanych obiektéw). Algorytm BZW za-
ktada, ze kazda z k zmiennych jest znormalizowana i maja one charakter stymulanty
(Chrzanowska, Drejerska, 2016).

k
2 pij _ X —
pij = Zj + |m%n{zij}| Zjj =

Rall

Wi = —=%
jglmaX{Pi j}

Warto$ci miary rozwoju w, znajduja sie w przedziale [0, 1], przy czym im wyzZsza
warto$c¢ tej miary, tym obiekt jest lepszy z punktu widzenia zadanego kryterium.

W Banku danych lokalnych GUS (2019) na poziomie powiatéw dostepne s3g naste-
pujace dane dla catej grupy sekcji obejmujgcej przemyst i budownictwo (sekcje B, C,
D, E, F)% pracujacy, wartos$¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach, naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach. Dostepna jest tez informacja o produkcji sprzeda-
nej przemystu (sekcje B, C, D, E), a wiec o innym zakresie sekcji, ponadto bez danych
dla Ptocka, Jastrzebia i Zor ze wzgledu na ochrone tajemnicy statystycznej. W zwigzku
z tym tej wielko$ci nie uzyto do analiz.

Konstruujgc wskazniki, Srednia kazdej z trzech uwzglednionych wielkosci za trzy
ostatnie lata, dla ktérych dane zawiera Bank danych lokalnych (2014-2016) odniesiono
do 1000 os6b w wieku produkcyjnym (tez $rednia za trzy ostatnie lata). Za nieprawi-
dtowy uznano czesto stosowany wskaznik udziatu % pracujacych w przemysle w ogo6l-
nej liczbie pracujacych, poniewaz liczba ta nie jest znana, gdyz nie s3 uwzglednione
najmniejsze podmioty gospodarcze (o liczbie pracujacych do 9). W réznych miastach
liczby pominietych pracujacych w réznych sekcjach moga mie¢ rézny udziat i w réz-
nym stopniu znieksztatca¢ wynik. Proponowany wskaznik nie uwzglednia tez najmniej-
szych podmiotéw, lecz nie ma to duzego znaczenia, poniewaz w przemysle znacznie
wieksza role odgrywaja podmioty o liczbie pracujgcych powyzej 9.

2 Bez podmiotéw o liczbie pracujacych do 9.
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Wskaznik syntetyczny poziomu rozwoju przemystu utworzono po standaryzacji
powyzszych wskaznikow, wedtug wzoru jak dla ogélnego poziomu rozwoju gospodar-
czego. Wartosci obu wskaznikéw syntetycznych ilustruje rycina 1.

Rycina 1. Poziom rozwoju przemystu i ogélny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wskaznik syntetyczny Wskaznik syntetyczny
rozwoju spot.-gosp.  rozwoju przemystu

B 050-075 B 045-088

M 0.40-050 M 025-045

D 0,30 - 0,40 . 0,15-0,25 mmm obszary funkcjonalne

1 020-0,30 ['] 010-0,15 miast wojewédzkich
0,10 - 0,20 ["] 0,02-0,10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2019)

Zwraca uwage bardzo niski poziom rozwoju i ogélny, i przemystu, w miastach na
wschodzie kraju (Biata Podlaska, Chetm, L.omza, Przemys$l, Tarnobrzeg, Zamos¢).

Korelacje syntetycznych wskaznikéw rozwoju przemystu i ogdlnego poziomu roz-
woju gospodarczego zbadano wspotczynnikiem korelacji liniowej Pearsona. Wspo6t-
czynnik korelacji 0,794 jest bardzo wysoki. Nie stanowi to dowodu na wptyw przemy-
stu na rozwoj miast, ale wptyw ten uprawdopodabnia. Najwieksza rozbieznos¢ wskaz-
nikéw poziomdw rozwoju wykazujg: Wtoctawek, gdzie ogdlny poziom rozwoju jest
do$¢ niski przy umiarkowanym poziomie rozwoju przemystu, oraz miasta, w ktoérych
poziom rozwoju jest umiarkowany, a przemystu - niski lub dos¢ niski: Jelenia Gora,
Kalisz, Koszalin, Leszno, Siedlce, Skierniewice, Stupsk i Zory. Z wyjatkiem Zor s3 to byte
miasta wojewodzkie, o ktorych rozwoju zadecydowat zapewne gtéwnie sektor ustug
(funkcje centralne).

Pracujacy w sektorze przemystowym stanowili w zbiorze badanych miast w la-
tach 2014-2016 $rednio 34,4% liczby pracujacych ogétem w zakresie uwzglednia-
nym przez GUS, najwiecej (59,8) w Jastrzebiu-Zdroju w 2014 roku, najmniej (15,8)
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w Zamosciu takze w 2014 roku. Rzeczywiste udziaty sg zapewne mniejsze, poniewaz
w sektorach pozaprzemystowych udziat pracujacych nieuwzglednianych przez GUS
jest prawdopodobnie wiekszy. Rola przemystu w rozwoju jest natomiast wieksza niz
udziat w zatrudnieniu, poniewaz zgodnie z teorig bazy ekonomicznej miast (Dziewon-
ski, 1967; Domanski, 2006) rozwoj sektora egzogenicznego pobudza rozwoj sektora
endogenicznego. Rola przemystu jako egzogenicznej wyspecjalizowanej funkcji miasta,
zwlaszcza na obszarach peryferyjnych, jest istotna, poniewaz rozwoéj egzogenicznej
czesci tzw. funkcji centralnych w zakresie rynkowym zalezy od sity nabywczej w oto-
czeniu miasta, ktéra na wielu obszarach peryferyjnych jest niska.

Liczba pracujacych w sektorze przemystowym w caltym zbiorze badanych miast
w latach 2010-2016 nieznacznie spadta (dynamika 97,3), w 14 miastach wzrosta. Naj-
wyzsza dynamika byta w Zorach (135,1%), 110% przekroczyta tez w Bielsku-Biatej,
Jaworznie, Koszalinie, Lomzy, Nowym Saczu, Stupsku i Swinoujsciu, a nizsza, ale do-
datnia, byta jeszcze w Grudzigdzu, Jeleniej Gérze, Legnicy, Radomiu, Suwatkach i Wat-
brzychu (od 2013 roku). Najnizsza dynamika byta w Jastrzebiu-Zdroju i Tarnobrzegu
(72). W sektorze przemystowym w latach 2010-2016 w badanym zbiorze miast dy-
namika wzrostu wartosci brutto $rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach wyniosta
148,0, w Swinoujsciu, Tarnowie i Koninie przekroczyta 200, jedynie w Przemyslu byta
nieznacznie ponizej 100.

Rycina 2. Bezrobotni zarejestrowani na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2019)
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Aby orientacyjnie okresli¢ wptyw rozwoju miast na rozwoj ich otoczenia, ana-
lizowano, czy i w jakim stopniu bezrobocie (bezrobotni zarejestrowani na 100 os6b
w wieku produkcyjnym) w gminach bliskich badanego miasta jest nizsze niz w gminach
potozonych dalej (rycina 2). Obraz nie zawsze jest jednoznaczny. Sg przypadki, gdy po-
wyzsze zréoznicowanie widoczne jest na jednym lub niektoérych kierunkach (dla Cze-
stochowy, Jeleniej Gory, Krosna, Piotrkowa Trybunalskiego i Watbrzycha). Wyraznie
rysuje sie aktywizacyjny wptyw Bielska-Biatej, o wysokim poziomie rozwoju ogélnym
i przemystu, oraz Kalisza, Koszalina, Legnicy, Siedlec, Stupska i Suwatk - miast o pozio-
mie rozwoju w granicach 0,7-1,4 Sredniej BZW, w wiekszosci powyzej Sredniej. Na brak
widocznej strefy oddzialywania, w aspekcie bezrobocia, Jastrzebia-Zdroju i Jaworzna -
miast o wysokim poziomie rozwoju - wplywa sgsiedztwo konurbacji gérnoslaskie;j.

CZYNNIKI ROZWOJOWE

Dla kilku sposréd badanych miast czynniki rozwoju przemystu sa znane. W przypadku
Rybnika, Jastrzebia i Zor jest to wystepowanie i wydobywanie wegla kamiennego kok-
sujgcego, w przypadku Konina - wegla brunatnego, skutkujgce powstaniem elektrow-
ni, w przypadku Legnicy - przemyst miedziowy wynikajacy z bliskiego wystepowania
i wydobycia rud miedzi, w przypadku Ptocka - przemyst rafineryjny (wodochtonny);
decyzja o lokalizacji rafinerii zostata podjeta centralne, ale jest uzasadniona potoze-
niem nad Wistg, na trasie rurociggu ropy, w centrum kraju. Potozenie nad rzeka przy-
czynito sie tez do lokalizacji innych przemystéw wodochtonnych jeszcze w okresie
przedwojennym: zaktadéw azotowych w Tarnowie, celulozowych we Wtoctawku, po
Il wojnie zaktadéw azotowych we Wtoctawku.

Czynniki rozwoju (nie tylko przemystu) przeanalizowano na bazie dokumentow
strategii rozwoju dla miast o wskazniku syntetycznym rozwoju przemystu powyzej
sredniej (0,235), z wytaczeniem Ptocka, Rybnika, Jastrzebia, Konina i Legnicy ze wzgle-
du na znaczacy udziat przemystéw wyzej wymienionych, Swinoujécia - o charakterze
turystyczno-uzdrowiskowo-portowym (na wskaznik rozwoju sektora przemystowe-
go mogta wplyna¢ budowa terminala kontenerowego) oraz Leszna, dla ktérego brak
strategii. Do badanego zbioru dotaczono Lomze ze wzgledu na do$¢ wysoka dynamike
wzrostu liczby pracujacych w przemysle w latach 2010-2016 (112). Wykaz badanych
miast i niektére cechy ich strategii zawiera tabela 1. Zrédtem informacji o czynnikach
rozwojowych byty gtéwnie ich listy sporzadzone w ramach SWOT w zakresie ograni-
czonym do gospodarki.

Tabela 1. Wybrane cechy miast i badanych strategii

Rok Liczba wyrazéw ) ) Wskaznik BZW Dynamika
. . Liczba celéw pracujacych
Miasto opracowania . h il
strategii wizja misja strategicznyc ogoétem | przemystu W brzemys e
2010r.-100
Bielsko-Biata 2012 - 697 16 0,654 0,548 116,2
Czestochowa 2016 225 - 23 0,385 0,242 91,6
Jaworzno 2007 317 387 11 0,646 0,457 118,9
Kalisz 2014 15 - 8 0,482 0,264 95,7
Krosno 2014 18 - 3 0,378 0,439 98,1
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tomza 2007 241° 56 3 0,167 0,059 112,0
Nowy Sacz 2015 60/248°¢ 39 3 0,333 0,265 113,4
Ostroteka 2012 18 - 3 0,360 0,439 87,2
Tarnéw 2011 7/265¢ 23 3 0,344 0,349 90,6
Watbrzych® 2014 38 - 15 0,306 0,299 103,7
Wtoctawek 2014 30/112¢ - 6 0,158 0,336 89,3

@ suma w misjach sformutowanych osobno dla kazdego priorytetu; ° lista cech miasta podobna do wizji;
¢komentarz do wizji; ¢ opisowa wersja wizji; ¢ od 2913 r., /priorytety

Zrédta: Bank danych lokalnych GUS (2019), Strategia..., (2007a, 2007b, 2011, 2012a, 2012b, 20144, 2014b,
2014c, 2014d, 2015, 2016)

Czas powstania wiekszosci badanych strategii (tabela 1) wyprzedza okres badany
wskaznikami, a wiec czynniki rozpoznane mogty przyczynic sie (cho¢ nie musiaty) do
obecnego poziomu rozwoju przemystu. Te same lub podobne czynniki sg nieraz r6z-
nie sformutowane w réznych dokumentach. W dalszym opisie ujednolicono te sformu-
towania, a wymieniono tylko te czynniki, ktére moga wpltywaé na rozwéj przemystu
i ktére zdaniem autora sg poprawnie rozpoznane. Btedem niektérych list czynnikéw
sporzadzanych w ramach SWOT dla gmin jest bowiem niedostatek relatywizacji w od-
niesieniu do miast konkurencyjnych i wymienianie jako mocnych stron cech i zjawisk
wystepujacych w wielu gminach.

Specyficznych, zwtaszcza unikatowych mocnych stron i tzw. szans (czynnikéw ko-
rzystnych zewnetrznych) wskazano niewiele. S to:

— jedyne w Polsce technikum budowy fortepian6éw i pianin (Kalisz),

— marka ,Krosno Miasto Szkta”,

— dobrze rozwiniete przetwoérstwo ziemniakéw i miesa (Lomza),

— bazarodzimych surowcow dla rozwoju przemystu rolno-spozywczego, drzewnego

i materiatéw budowlanych (Lomza),

— bliskos$¢ granicy (Lomza).

W wiekszosci (o$miu) dokumentéw do mocnych stron zaliczono rozwiniety prze-
myst, akcentujac jego rozwinietg strukture (Wtoctawek), dywersyfikacje (Kalisz), tra-
dycje przemystowe (Tarndw, Wtoctawek - ze wskazaniem dziatéw), tradycje gérnicze
(Watbrzych)?, duze podmioty (Ostroteka - ze wskazaniem dziatéw), konkretne branze
(grupa, klasa) (bomza). W siedmiu dokumentach wymieniono dogodne potozenie, przy
szlakach transportowych, a takze posiadanie podstrefy specjalnej strefy ekonomiczne;j,
w pieciu - uzbrojone atrakcyjne tereny i zachety inwestycyjne, a takze wystepowanie
infrastruktury otoczenia biznesu i organizacji gospodarczych. W czterech dokumen-
tach jako mocne strony wskazano oferte edukacyjna odpowiadajaca na zapotrzebo-
wanie rynku pracy. Inicjatywy klastrowej i sieciowej wspoétpracy biznesu wymieniono
w Kaliszu, Bielsku-Biatej, a takze w Tarnowie (poza SWOT).

Macierze SWOT sporzadzono tylko w dwoch miastach i tylko dla okreslenia typu
strategii. Nie wykorzystano ich ani innej metody dla oceny specyfiki (unikalnosci, stop-
nia rzadkos$ci) kombinacji czynnikow.

3 Mozna mie¢ watpliwo$ci, czy jest to mocna strona Watbrzycha, skoro gérnictwa juz tam nie ma.
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TRESCI STRATEGICZNE

Spos6b wykorzystania specyficznych kombinacji czynnikéw, zwtaszcza otoczenia
(potozenie, infrastruktura transportowa), opisuje pozadany scenariusz przysztosci
Jaworzna i scenariusze pozytywne dla priorytetow Bielska-Biatej, gdzie dla jednego
z nich pojawiajg sie do$¢ ogdlne tresci, sprawiajace wrazenie zyczeniowych: ,Rozwoj
nowoczesnych przedsiebiorstw wspétpracujgcych ze srodowiskiem twércéw oraz sek-
torem naukowo-badawczym i instytucjami transferu technologii zaowocuje powsta-
niem innowacyjnych produktéw, konkurencyjnych na $wiatowych rynkach przemy-
stow kreatywnych” (Strategia..., 2012: 85). Produkty te moga, cho¢ nie musza dotyczy¢
przemystu.

Tresci strategiczne najbardziej syntetycznie powinna wyraza¢ wizja i misja. Pra-
wie wszystkie badane strategie zawieraja wizje (w strategii dla Lomzy jest lista cech
miasta podobna do wizji). Wizje Jaworzna tworzy lista warto$ci i pozadany scenariusz
przysztosci. Wiekszos$¢ wizji, bardzo krétkich (tabela 1; podano tam liczbe wyrazéw
w tekscie wizji) i bardzo og6lnych, nie nawiazuje do specyfiki miasta. Nieliczne tresci
specyficzne zawiera jedynie opisowa wizja Wtoctawka (zasoby Zalewu Wtoctawskiego)
i Jaworzna, wymieniajgca jako wartosci podtrzymywane m.in. tradycje rzemie$lnicze
i targowe oraz materialng spuscizne urbanistyczno-architektoniczng i przemystowa.

Prawie potowa badanych strategii zawiera misje. One tez nie podkreslaja specyfiki
miast ani ich strategii, z wyjatkiem misji dla priorytetu ,infrastruktura ochrony $rodo-
wiska” w Jaworznie, ktérej fragment ,Zacieranie §ladéw spuscizny poprzemystowe;...”
(Strategia..., 2007a: 70) nawigzuje do zdegradowanych terenéw i zalegania odpadow
niebezpiecznych. Tymczasem misja powinna mie¢ wiekszo$¢ cech wymaganych przez
R. Ackoffa (1993) od deklaracji programowej firmy, czyli m.in. powinna uwypukla¢ spe-
cyfike i zdolnosci wyro6zniajace w otoczeniu.

Prawie potowa strategii zawiera trzy cele strategiczne (tabela 1), po jednym w kaz-
dej ze sfer (dziedzin), a wiec i w sferze gospodarczej (réznie nazwanej). W pozostatych
strategiach gospodarki dotycza przewaznie 2-3 cele. W Watbrzychu jeden cel okresla
przemyst jako ,rozwiniety, konkurencyjny i innowacyjny” (Strategia.., 2014d: 81).
Mata liczba cel6w wptywa na ich ogélnosc.

Opisujac dalej sposoby osiggania celow (réznie nazwanych, np. zadania, kierun-
ki dziatania), dotyczacych sfery gospodarczej, ujednolicono sformutowania dotyczace
podobnych tresci.

Prawie wszystkie strategie (z wyjatkiem Bielska-Biatej) wymieniajg przygotowa-
nie terendéw inwestycyjnych, wiekszos$¢ (szes¢) strategii - rozwijanie (w Lomzy utwo-
rzenie) podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej, a takze promocje gospodarczg, nie-
ktére réwniez i marketing terytorialny. W polu siedmiu strategii znajduje sie wspiera-
nie rozwoju przedsiebiorczo$ci, w tym utatwianie startu nowym firmom oraz poprawa
dostepu MSP do zrédet finansowych. Szes$¢ strategii zawiera wspieranie rozwoju sieci
kooperacji i wspoétpracy (inicjatyw klastrowych), we Wioctawku - utworzenie klastrow
w branzach uznanych za wiodgce w miescie. Pie¢ strategii zaktada dostosowanie ofer-
ty edukacyjnej do wymagan rynku pracy (dwie réwniez ksztatcenie dorostych), trzy -
wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, cztery - utworzenie (albo doskonale-
nie, jesli jest) centrum obstugi inwestoréw.

Wszystkie strategie wymieniajg dziatania dotyczace gospodarki opartej na wiedzy,
innowacjach i nowych technologiach, w tym: wspieranie wspétpracy nauki i gospodarki
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(Czestochowa, Kalisz, Krosno, Nowy Sacz), nauki, biznesu i sektora samorzadowego
(Tarnow, Wtoctawek), pozyskiwanie przedsiebiorstw branz innowacyjnych, w tym wy-
sokich technologii (Wtoctawek), np. przez opracowanie systemu ,,magneséw dla przed-
siebiorczosci” wykorzystujacej nowoczesne technologie (Tarn6w), utworzenie parku
naukowowo-technologicznego (Lomza, Tarnéw), rozbudowa infrastruktury instytucji
transferu technologii (Bielsko-Biata).

W zaledwie czterech dokumentach kierunki dziatan nawigzuja do specyfiki miasta,
najbardziej konkretnie w Jaworznie, zapisane jako wspieranie gospodarczego wyko-
rzystania lokalnych zasobéw wapieni i dolomitéw oraz dziatalnosci zwigzanych z zago-
spodarowaniem odpadéw przemystowych. W Lomzy wymieniono wspieranie rozwo-
ju przemystu zwigzanego z ochrong srodowiska, produkcji bezpiecznej ekologicznie,
budownictwa i gospodarki zywno$ciowej (domyslnie, gtéwnie przemystu spozywcze-
go, poniewaz produkcja rolna znajduje sie poza miastem). We Wtoctawku okreslono
wiodace branze (chemiczng, spozywcza i precyzyjna), dla ktérych ma by¢ doskonalona
oferta inwestycyjna. W strategii Kalisza stwierdzono, ze ,przemyst lotniczy powinien
sta¢ sie inteligentng specjalizacjg regionu” (Strategia..., 2014a: 106).

Specyfika miasta jest tez widoczna w nastepujgcych tresciach strategii dla Lomzy:

— rozwoj infrastruktury wyzszej uczelni (Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci) (hala laboratoryjna do nowoczesnego przetworstwa rolno-
-Spozywczego);

— nawiazanie kontaktow z Biatorusig w ramach Punktu Obstugi Interesanta Bizneso-
wego dla przedsiebiorcéw poszukujgcych wspotpracy z tym krajem (2007b).

0 $wiadomosci roli specjalizacji oraz unikatowosci (czynnikéw i ofert) $wiadcza
nastepujgce tresci:

— opracowanie koncepcji inteligentnej specjalizacji miasta (Strategia..., 2012);

— wspieranie rozbudowy unikatowej infrastruktury rozwoju dziatalnosci opartych
na kreatywnosci (Strategia..., 2012);

— wzrost pozycji konkurencyjnej miasta i wypracowanie jego unikalnej propozycji
ofertowej m.in. dla przedsiebiorcéw - wymieniane jako skutek realizacji zatozen
do strategii (Strategia..., 2011);

— ,wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw w spos6b promujacy lokalne pro-
dukty i ustugi, chronigcy unikalne, lokalne specjalizacje i technologie” (Strategia...,
2016: 103).

Powyzsze sformutowania sa ogoélne, konkretyzacja pozostawiona jest na pdzniej
i nie wiadomo, czy dotyczy¢ bedzie przemystu. Ta uwaga odnosi sie takze do wielu in-
nych wymienionych tresci, dotyczacych ogoélnie gospodarki. Mozna uzna¢, ze w znacz-
nym stopniu przemystu dotycza tresci méwiace o terenach inwestycyjnych, nowych
technologiach, innowacjach i klastrach.

ZAKONCZENIE

Wszystkie badane miasta sg lokalnymi o$rodkami rozwoju, cho¢ poziom ich rozwo-
ju i wptyw na otoczenie sg zréznicowane. Motorem rozwoju przynajmniej czesci ba-
danych miast byt i moze nadal by¢ przemyst. Uprawdopodabnia to wysoka korelacja
wskaznikéw syntetycznych rozwoju przemystu i ogélnego poziomu rozwoju gospo-
darczego, a takze teoria bazy ekonomicznej. Rozw6j miast moze z kolei aktywizowac
otoczenie poprzez dojazdy do pracy. Rozwo6j przemystu (lokalnego oraz jako inwestycji
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zewnetrznych) mdéglby przyczyni¢ sie do rozwoju i aktywizacji otoczenia miast we
wschodniej Polsce, o bardzo niskim poziomie rozwoju - i ogélnego, i przemystuy, i oto-
czenia. Wymaga to dobrych i konsekwentnie realizowanych strategii opartych na do-
brym rozpoznaniu kombinacji czynnikéw rozwojowych.

Najbardziej uprzemystowione z badanych miast rozwinety sie na bazie gérnic-
twa i elektrowni weglowych (Jastrzebie, Jaworzno, Konin, Rybnik i Ostroteka) oraz in-
nych wielkich zaktadéw, ktoére powstaty w Polsce Ludowej, a niektére jeszcze wcze-
$niej (Bielsko-Biata, Krosno, Ptock, Tarnéw i Wioctawek).

Jako wspotczesne czynniki rozwojowe wskazywane sa w dokumentach strate-
gicznych wiekszosci badanych miast: dogodne potozenie, zwlaszcza przy szlakach
transportowych, a takze posiadanie podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej. Niewie-
le wymienia sie czynnikdw specyficznych, najwiecej w Lomzy. Nie sg tez wskazywane
unikatowe kombinacje czynnikéw jako podstawa konkurowania i rozwoju. Kombinacje
te nie byly w sposéb metodyczny rozpoznawane (z wyjatkiem dwdch miast, gdzie ma-
cierze SWOT stuzyly do okre$lenia typu strategii). Warto tu zauwazy¢, ze macierze te
zestawiaja tylko czynniki zewnetrzne z wewnetrznymi, tymczasem dla rozwoju istotne
sg tez kombinacje czynnikdw wewnetrznych. Dla ich ukazania rekomenduje sie sto-
sowanie wtasciwych metod (np. schematéw blokowych). Rekomenduje sie tez zwiek-
szenie roli ekspertéw w rozpoznawaniu czynnikéw, zwtaszcza ich relatywizacji, dzieki
znajomosci wiekszych zbioréw miast i metod badawczych.

Powyzsze niedostatki przektadajg sie na tresci strategiczne. Jaskrawo wida¢ to
w wizjach, a zwtaszcza w misjach, ktére powinny akcentowac specyfike miast. Do spe-
cyfiki tej nawiazujg kierunki dziatan tylko w czterech miastach (Jaworznie, Kaliszu,
Lomzy i Wtoctawku). Dominujg tresci ogdlne, wystepujace w wielu strategiach, jak
np. przygotowanie terenéw inwestycyjnych, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.
Wszystkie strategie méwig o transferze wiedzy, innowacjach i nowych technologiach,
w tym o wspieraniu wspdtpracy nauki i gospodarki.

Mozna zatem sformutowa¢ wnioski: dla nauki - dotyczace zasadnosci badania ka-
pitatu terytorialnego; dla praktyki zarzadzania strategicznego rozwojem miast - do-
tyczace lepszego rozpoznawania i wykorzystywania kapitatu terytorialnego w strate-
giach i ich realizacji.
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we Wrodawiu w latach 1989-2016

Selected Directions and Aspects of Functional Changes of Industrial Areas
in Wroclaw in 19892016

Streszczenie: Struktura przestrzenna miast w Polsce po 1989 roku ulegta istotnym przeobrazeniom. Do te-
renéw miejskich, ktdre znaczaco zmienilty swoje oblicze po tym okresie, mozna zaliczy¢ tereny przemystowe,
ktére z uwagi na swoje atrakcyjne potozenie w tkance miejskiej i duzy rezerwuar powierzchni byty wyjatko-
wo podatne na zaistniate nowe procesy oraz zjawiska spoteczno-gospodarcze. W wyniku tych przemian na
jednolite dotad tereny przemystowe zaczety wkracza¢ podmioty o innej funkcji niz produkcyjna. Dochodzito
do sukces;ji funkcjonalnej. Celem opracowania jest pokazanie najwazniejszych kierunkéw i aspektéw prze-
mian funkcjonalnych terenéw przemystowych we Wroctawiu w latach 1989-2016. Artykut powstat na bazie
analizy danych REGON (1999, 2004, 2009 i 2016) i przeprowadzonych badan terenowych. Proces zmiany
funkcji terendw przemystowych istotnie zmienit wiekszo$¢ terendw produkcyjnych miasta, wywotujac zmia-
ny morfologiczno-fizjonomiczne, funkcjonalne oraz spoteczne. Na dynamike zmian funkcji tego rodzaju te-
renéw wplywa gtéwnie specyfika ich lokalizacji (blisko$¢ centrum, potozenie wzgledem gtéwnych ciagow
komunikacyjnych miasta), rodzaj prowadzonej dziatalno$ci przemystowej, stan techniczny budynkéw, kon-
dycja finansowa zaktadu przemystowego i wiele innych czynnikéw. Badany proces ma czesto charakter nie-
planowanych przemian o niekontrolowanej dynamice i formie zmian.

Abstract: The spatial structure of cities in post-1989 Poland underwent significant transformations. The
urban areas that significantly changed their image were industrial areas. Due to their attractive location in
the city, they were susceptible to new processes and socio-economic phenomena. As a result of these changes,
entities of a function other than production entered the uniform industrial site. The process of functional suc-
cession was observed. The aim of the study is to indicate the most important directions and aspects of func-
tional changes of industrial areas in Wroclaw in the years 1989-2016. The article was created on the basis of
REGON data analysis (1999, 2004, 2009 and 2016) and field studies. The process of changing the functions
of industrial areas has significantly changed most of the city’s production areas, causing morphological and
physiognomic changes, as well as functional and social changes. The dynamics of changes in the functions of
this type of urban areas are mainly influenced by the specificity of their location (proximity to the city centre,
location relative to the main transport routes of the city), type of industrial activity, technical condition of
buildings, financial condition of the industrial plant and many other factors. The studied process is often an
unplanned transformation with uncontrolled change dynamics.
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WSTEP

Polska w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat istotnie sie zmienita. Transformacja ustro-
jowa i gospodarcza, ktéra rozpoczeta sie w 1989 roku, znaczaco wplyneta na przebieg
proceséw i zjawisk spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w naszym kraju. Przemia-
ny przestrzenne, spoteczne, demograficzne i gospodarcze, ktére nastapity w tym okre-
sie, szczegdlnie widoczne byly i sg w strukturze przestrzennej miast.

Miasta polskie z szarych, brudnych i czesto bardzo podobnych do siebie form post-
socjalistycznych przeistoczyty sie w kolorowe, funkcjonalne i pelne zycia, r6znorod-
ne organizmy miejskie. A w wyniku pojawienia sie nowego, wolnorynkowego modelu
funkcjonowania i zarzadzania przestrzenig miejska ogromnym przeksztatceniom ule-
gly jednolite dotad strefy funkcjonalne miast, powodujac czesto ich rozproszenie oraz
atomizacje funkcji i powierzchni. Do terenéw miejskich, ktdre znaczaco zmienity swoje
oblicze po 1989 roku, mozna bez watpienia zaliczy¢ obszary przemystowe, ktére z uwa-
gi na swoje atrakcyjne potozenie w tkance miejskiej i duzy rezerwuar powierzchni byty
wyjatkowo podatne na zaistniate nowe procesy oraz zjawiska spoteczno-gospodarcze.

Warto zaznaczy¢, ze historia przeobrazen terenéw przemystowych w miastach
naszego regionu Europy rdznita sie od historii przemian tego rodzaju obszaréw w mia-
stach Europy Zachodniej. Gtéwng przyczyna tych réznic byt panujacy w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (w tym w Polsce) do konca lat osiemdziesiatych XX wieku ustréj
socjalistyczny z gospodarka centralnie sterowana, ktéry skutecznie blokowat naturalne
mechanizmy przeobrazen przestrzeni miejskiej, w tym terenéw przemystowych.

Wsro6d mnogosci réznic miedzy gospodarkami wolnorynkowymi a gospodarkami
centralnie planowanymi nalezy podkresli¢ zjawisko deindustrializacji i deglomeracji
przemystu (Muller, Finka, Lintz, 2005). W krajach Europy Zachodniej proces ten w du-
zych miastach zostat zapoczatkowany w latach szes$édziesigtych XX wieku i pogtebit
sie po kryzysie paliwowym w 1973 roku. W duzych aglomeracjach Europy Zachodniej
notowano wowczas wyrazne spadki aktywnos$ci przemystowej, ktére w konsekwen-
cji doprowadzity do pogtebienia sie przeksztatcen przestrzeni miejskiej (Piech, 1998;
Muller, Finka, Lintz, 2005).

Wraz ze zmianami ustrojowymi w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, zapo-
czatkowanymi w Polsce w 1989 roku, przemyst, a w konsekwencji tereny przemy-
stowe w miastach, znalazt sie w gtebokim kryzysie. Sztucznie chroniony sektor w re-
aliach wolnorynkowych okazat sie mato wydajny. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych
XX wieku w wiekszosci krajéw postkomunistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej
nastapit upadek przemystu, zwtaszcza przemystu ciezkiego, co skutkowato kryzysem
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produkcji i eksportu, spadkiem ptac, zanikiem miejsc pracy, staba opieka spoteczng
i ochrong zwiazkowg (Barski, Zathey, 2018: 20). Szybkie odnowienie zatrudnienia
w takich zaktadach przemystowych byto niezwykle rzadkie, poniewaz kapitat zagra-
niczny nie byt zainteresowany przejeciem przestarzatych, nierentownych hut, kopaln
czy fabryk nawozéw. Inwestycje zagraniczne w co$ bardziej zaawansowanego niz zwy-
kty montaz zaczely sie pojawia¢ w krajach postsocjalistycznych dopiero po roku 2000
(Barski, Zathey, 2018: 20, za: Bohle, Greskovits, 2007).

Wprowadzenie zasad wolnego rynku, takich jak renta gruntowa, konkurencja
lub swobodny przeptyw osé6b i ustug, przyczynito sie do recesji sektora przemysto-
wego (cierpigcego z powodu niskiej jakosci produktéw, wysokich kosztéw produkcji
i ztych decyzji lokalizacyjnych). W konsekwencji wiele zaktadéw przemystowych po
1989 roku, nie mogac znalez¢ sie w nowej rzeczywisto$ci gospodarczej, ogtaszato upa-
dtos¢ lub przechodzito gteboka i bolesng restrukturyzacje (Sikorski, 2013). Nieprzy-
stosowanie sie do nowych metod i zasad funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej
zazwyczaj prowadzito do stopniowego lub - w skrajnych przypadkach - natychmia-
stowego upadku zaktadu przemystowego. Dochodzito do swoistej deindustrializacji
terenéw przemystowych w tkance miejskiej - ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej
w danym miejscu (Jatowiecki, 1996).

W wyniku naturalnych mechanizméw wolnorynkowych na tereny przemystowe,
nieuzytkowane przez zaktady produkcyjne, zaczety powoli wkracza¢ nowe podmioty
gospodarcze. Reprezentowaty one czesto nowe funkcje, wykorzystujagc w duzej mierze
zastatg zabudowe. Jednolity dotad teren funkcjonalny (przemystowy) stawat sie dycho-
tomiczny lub wielofunkcyjny. Dochodzito do swoistej fragmentaryzacji danego obsza-
ru, zarowno pod wzgledem morfologicznym (wydzielanie, podziat obszaru na mniejsze
dziatki), jak i funkcjonalnym (pojawienie sie nieprzemystowych podmiotéw gospodar-
czych lub powstanie nieuzytku poprzemystowego). Nastepowat tzw. proces sukcesji
funkcjonalnej (Sikorski, 2013: 6). Bardzo niewiele terenéw przemystowych Wroctawia
zmienito swoje oblicze w wyniku planowanego procesu rewitalizacji. Zdecydowana
wiekszo$¢ zaobserwowanych przeobrazen miata charakter zywiotowy i nieplanowany.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych kierunkéow
i aspektow przemian funkcjonalnych zachodzacych na terenach przemystowych Wro-
ctawia w latach 1989-2016. W artykule pokrétce scharakteryzowana zostata dziatal-
noé¢ przemystowa w stolicy Dolnego Slaska, stan i rozmieszczenie terenéw przemysto-
wych w mieScie oraz stopien przeksztatcen funkcjonalnych badanych miejsc. Pokazano,
jakie sg gtéwne kierunki i nastepstwa (oblicza) badanego zjawiska dla tego rodzaju te-
renu miejskiego we Wroctawiu. Ponadto w artykule przedstawiono wspétczesne tren-
dy w badanym zjawisku.

METODY I ZRODEA DANYCH

Artykut opiera sie na wieloletnich badaniach prowadzonych przez autora nad zagad-
nieniem procesu sukcesji funkcjonalnej na terenach przemystowych miast wojewddz-
twa dolnoS$laskiego, w tym szczeg6lnie we Wroctawiu. Proces ten mozna zdefiniowa¢
jako proces zmiany uzytkowania ziemi, polegajgcy na stopniowym wypieraniu funkcji
przemystowej z terenéw produkcyjnych przez pojawienie sie w tych miejscach pod-
miotéw gospodarczych ze sfery pozaprodukcyjnej lub przez powstanie nieuzytku po-
przemystowego (Sikorski, 2013).
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Punktem wyjscia do badan byta analiza bazy danych REGON dla Wroctawia dla lat:
1999, 2004, 2009 i 2016. Na jej podstawie wyznaczono 257 teren6w przemystowych
w miescie, charakteryzujacych sie zwiekszong koncentracja dziatalnosci produkcyjne;j.
Nastepnie zebrany materiat faktograficzny zostat zweryfikowany w terenie. Bezposred-
nia inwentaryzacja wyznaczonych terenéw przemystowych pozwolita na: weryfikacje
danych, zbadanie procesu sukcesji funkcjonalnej (inwentaryzacja podmiotéw o innych
funkcjach niz funkcja produkcyjna), okreslenie stopnia przemian funkcjonalnych kon-
kretnych terenéw przemystowych oraz wyrysowanie pogladowych map obrazujgcych
proces sukcesji funkcjonalne;j.

Okreslajac stopien zaawansowania przemian i procesu sukcesji funkcjonalnej na te-
renach przemystowych we Wroctawiu, zaproponowano klasyfikacje oparta na koncep-
cji cyklu przemian morfologicznych dziatki miejskiej M.R.G. Conzena (1960). Opracowat
on ramy pojeciowe dla morfologii miast, zas jego osiggniecia okazaty sie kluczowe dla
zrozumienia ztozonosci krajobrazu miejskiego. Wprowadzit m.in. jego tréjpodziat na:

1. plan miasta (obejmujacy ulice, dziatki i budynki),

2. typy zabudowy,

3. formy uzytkowania terenéw miejskich.

Cozen ustalit réwniez prawidta metodologiczne wykorzystania planu miasta jako
podstawy zrodtowej historycznej analizy morfologicznej (Deptuta, 2016: 27, za: Con-
zen, 1960). Jednak najwieksze znaczenie dla rozwoju badan z zakresu urbomorfolo-
gii mialy rozwiniete przez niego koncepcje wyjasniajace proces przeobrazen struktur
przestrzennych miast, spo$réd ktorych wymieni¢ nalezy koncepcje burgage cycle (cy-
klu przemian morfologicznych dziatki miejskiej) oraz fringe belts (paséw/pierscieni
obrzezy miejskich) (Deptuta, 2016: 27, za: Koter, Kulesza, 2007; 2008). Warto wspo-
mnie¢, ze pierwszym naukowcem w Polsce, ktéry zastosowat koncepcje conzenowska
do badan przemian miejskich i stworzyl na tej podstawie podwaliny do dalszych badan,
byt M. Koter (1969; 1974).

Na podstawie wymienionych rozwazan i wtasnych przemyslen wydzielono naste-
pujace stopnie zaawansowania przemian oraz procesu sukcesji funkcjonalnej na tere-
nach przemystowych:

a) tereny o stabilnej funkcji przemystowej - istniejg w danym miescie ponad 20 lat
i wystepuja na nich wytacznie podmioty przemystowe;

b) tereny w fazie inicjacji:

= wstepnej - to tereny przemystowe, na ktérych po 1989 roku pojawito sie mak-
symalnie do trzech nowych nieprzemystowych podmiotéw gospodarczych,
Scisle zwigzanych z zaktadami tam wystepujacymi (np. sklep firmowy lub cen-
trum logistyczne danego zaktadu przemystowego);

= wilasciwej - to tereny przemystowe, na ktérych po 1989 roku pojawito sie do
trzech nowych nieprzemystowych podmiotéw gospodarczych, ktére nie byty
w Scistej zaleznosci (nie byty w zaden spos6b powigzane) z wystepujacymi tam
podmiotami przemystowymi;

c) tereny w fazie wypelnienia - to tereny przemystowe, na ktérych po 1989 roku po-
jawity sie wiecej niz trzy nowe pozaprodukcyjne podmioty gospodarcze, zajmujg
one wiecej niz 50% powierzchni danego obszaru;

d) tereny w fazie kulminacji - to tereny przemystowe, na ktérych po 1989 roku poja-
wily sie wiecej niz trzy nowe nieprzemystowe podmioty gospodarcze, zajmujg one
co najmniej 90% powierzchni danego obszaru.
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PRZEMYSEL I TERENY PRZEMYSLOWE WROCLAWIA

Wroctaw jest miastem o dtugiej tradycji produkcyjnej, dziatalno$¢ rzemieslnicza i pro-
dukcyjna w manufakturach legty u podstaw rozwoju jego przemystu (Kulak, 2001).
Mimo uptywu lat stolica Dolnego Slaska nadal jest wielkim o$rodkiem przemysto-
wym, z wyrazng dominacjg przemystu metalowo-maszynowego, skupiajacego w mo-
mencie prosperity ponad 50% z og6tu zatrudnionych w przemysle. Rozwiniety byt tu
i jest nadal przemyst metalowy, maszynowy, przemyst srodkéw transportu, urzadzen
precyzyjnych, elektrotechnicznych i elektronicznych (Sikorski, 2013: 99, za: Kwiatek,
Lijewski, 1998).

Zaktady przemystowe lokowane byty gtéwnie wzdtuz szlakéw komunikacyjnych
i transportowych, zaré6wno wodnych, jak i kolejowych. Takie rozmieszczenie lokalizacji
dziatalnosci produkcyjnej we Wroctawiu wynikato przede wszystkim z zalezno$ci za-
ktadéw przemystowych od dostaw surowcéw i pétfabrykatéw przewozonych srodkami
transportu kolejowego i wodnego lub z powstajacych wiezi kooperacyjnych, tzw. ko-
rzys$ci natury techniczno-technologicznej, jakie mogty wywiaza¢ sie miedzy zaktadami
(rycina 1) (Slenczek, 1996).

W latach 1989-2016 we Wroctawiu liczba pracujacych w przemysle spadta
z 80 200 do 39 185 o0sdb, czyli o ponad 50%. Przemyst zatrudniat tylko 14,6% aktyw-
nych zawodowo wroctawian (Wroctaw w liczbach, 2017). Liczba podmiotéw przemy-
stowych w latach 1999-2016 spadta z 8573 do 7861, co stanowito 6,5% wszystkich
podmiotéw gospodarczych miasta (REGON 19991 2016).

Rycina 1. Strefy przemystowe we Wroctawiu

1 - granica miasta, 2 - granice dzielnic, 3 - ciagi komunikacyjne, 4 - strefy przemystowe, 5 - dzielnice miasta
Zrédto: Slenczek (1996: 87)



232 DOMINIK SIKORSKI

Na terenie Wroctawia mozna wyrézni¢ az 257 wiekszych obszaréw przemysto-
wych, ktére zajmujg powierzchnie tgcznie blisko 1900 ha (6,4% powierzchni miasta).
Zdecydowana wiekszo$¢ tych terenéw powstata przed 1989 rokiem.

W analizowanym okresie w miescie byto zlokalizowanych ponad 50 waznych
zaktadow przemystowych wymienionych w Encyklopedii Wroctawia (Harasimowicz,
2006) jako podmioty o zasiegu regionalnym lub ogdlnokrajowym. Z nieistniejacych juz
zaktadow byty to m.in.:

— Cukrownia ,Wroctaw” SA: zlokalizowana przy al. Poprzecznej 37, ktéra powsta-
ta w 1881 roku. Jeszcze w 1999 roku byta duzym zaktadem pracy, zatrudniaja-
cym kilkaset os6b, a w 2008 roku zostata zamknieta, w 2010 roku za$ wyburzona.
Obecnie teren cukrowni jest przyktadem nieuzytku poprzemystowego.

— Mtyn Sutkowice: zlokalizowany przy al. Poprzecznej 33-35, powstat w 1890 roku.
0d blisko 10 lat nie funkcjonuje. Na terenie miyna zlokalizowanych jest obecnie
13 nieprzemystowych podmiotéw gospodarczych (gtéwnie handlowych), a co
niedziele na placu wokdt zaktadu odbywa sie targ staroci. Od kilku lat planuje sie
przeprowadzi¢ proces rewitalizacji majacy doprowadzi¢ do powstania Centrum
Wielofunkcyjnego ,Stary Mtyn”; z powodu braku funduszy koncepcja ta jest na ra-
zie w fazie projektowe;j.

— Browary Dolnoslaskie ,Piast” SA: zlokalizowane przy ul. Jednos$ci Narodowej
204-210, powstaly w latach 1892-1894, produkowaty piwo do 2004 roku. Poczat-
kowo miato tu powsta¢ centrum ustugowo-handlowe dla pétnocnego Wroctawia,
z przerobionymi dawnymi budowlami na nowoczesne lofty. W wyniku trudnej sy-
tuacji na rynku nieruchomosci w 2008 roku inwestor wycofat sie ze swoich planow.
Ostatecznie w 2016 roku teren zaktadu kupit wroctawski deweloper Archicom,
ktory zaczat realizacje kompleksowego zatozenia urbanistycznego, obejmujgcego
mieszkania, lofty, sklepy i biura o nazwie Browary Wroctawskie oraz powstanie na
sasiedniej dziatce osiedla mieszkaniowego - osiedle Jednosci.

— Wroctawskie Zaktady Materiatow Ogniotrwatych SA: zlokalizowane przy
ul. Trzmielowickiej 16-20, powstaty w 1889 roku. Jeszcze w 1999 roku prowadzi-
ty dziatalno$¢, a nastepnie przez kolejne 10 lat popadaty w ruine, az zostaty wybu-
rzone na przetomie lat 2009/2010. Dzi$ to nieuzytek poprzemystowy.

— Rzeznia miejska: zlokalizowana przy ul. Legnickiej 58, powstata w latach 1883-
1896. Mimo kilkudziesieciu lat funkcjonowania zaktad ten nie sprostat wymo-
gom nowej rzeczywistosci ekonomicznej po 1989 roku. Ostatecznie opuszczo-
ne i zrujnowane budynki pofabryczne o duzej wartosci zabytkowej wyburzono
w 1999 roku mimo licznych protestéw mieszkancéw oraz przedstawicieli Swiata
nauki i sztuki. Tereny te do 2007 roku stanowity przyktad nieuzytku poprzemy-
stowego. W 2007 roku dziatke zakupit prywatny inwestor, ktéry postawit tam cen-
trum handlowe ,,Magnolia Park” (Sikorski, 2013).

Obecnie w miescie zostaty juz tylko 34 duze zaktady przemystowe, zatrudniajace
ponad 250 pracownikéw (REGON 2016). Wséréd nich sg m.in. nastepujgce podmioty:

— HS Wroctaw sp. z o.0.: zlokalizowana przy ul. Bierutowskiej 65-67, powsta-
ta w 1946 roku jako PZL-Hydral. Przez wiele lat zaktad ten zatrudniat ponad
1000 pracownikéw, obecnie - ok. 900 osob.

— Delaval Operations sp. z o.0.: zlokalizowana przy ul. Robotniczej 72, powsta-
ta w 1875 roku jako Fabryka Maszyn Rolniczych ,Archimedes”. Obecnie zaktad
zatrudnia ponad 250 pracownikéw. Na tych terenach znajduje sie takze siedem
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innych przemystowych i 41 nieprzemystowych podmiotéw gospodarczych (gtéw-

nie handlowych).

— Bombardier Transportation Polska sp. z o.0.: zlokalizowana przy ul. Robotni-
czej 12, powstata w 1839 roku jako Linke-Hofmann-Werke AG, a od 1945 roku
jako Fabryka Wagonéw ,Pafawag”. Zaktad obecnie zatrudnia ok. 800 os6b. Ponad-
to znajduje sie tam tez 30 podmiotéw gospodarczych, w tym sze$¢ przemystowych
i 24 nieprzemystowe.

— Volvo Polska sp. z o.0.: zlokalizowana przy ul. Mydlanej 2; obecnie zatrudnia
ponad 1000 pracownikéw. Na terenie zaktadu dziataja dwa zwigzki zawodowe
(Sikorski, 2013).

Wspotczesnie zdecydowana wiekszo$¢ nowo powstajacych duzych zaktadow
przemystowych wybiera na swoja lokalizacje raczej tereny lezace w strefie podmiej-
skiej Wroctawia (np. Bielany Wroctawskie, gmina Dtugoteka, gmina Kobierzyce) niz
w samym mie$cie. Zwigzane jest to m.in. z polityka deglomeracji dziatalno$ci przemy-
stowej z duzych miast, mechanizmem renty gruntowej i dostepnoscig komunikacyjna.

Na malejace znaczenie dziatalnosci przemystowej w miescie, zaréwno pod wzgle-
dem struktury zatrudnienia mieszkancow, jak i samej liczby podmiotéw przemysto-
wych miato wptyw wiele czynnikéw. Zmiany zachodzace w systemie produkcji od-
dziatuja na przeksztalcanie jej przestrzennej organizacji. Dokonuje sie ono pod wpty-
wem zmian w spotecznym podziale pracy, zmian korzysci zewnetrznych, wiekszej
elastycznosci rynku pracy, silniejszego powigzania przemystu z lokalnymi warunka-
mi spoteczno-ekonomicznymi. W efekcie dochodzi do zmian lokalizacyjnych podstaw
wspotczesnej gospodarki i tworzenia nowych skupien przemystu, pojawiajg sie tez jego
tendencje lokalizacyjne. Nowe przestrzenie przemystowe sg wieloosrodkowe i mniej
skoncentrowane, a rozwo6j przemystu jest silnie zakorzeniony w lokalnych warunkach
spoteczno-gospodarczych (Brezden, Szmytkie, 2017: 56, za: Scott, 1985; 1988).

W dobie postindustrialnej narastajace koszty funkcjonowania miast, postep
naukowo-techniczny, wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci i liczne bariery ekolo-
giczne przyczyniaja sie do decentralizacji dziatalno$ci gospodarczej. Jedng z konse-
kwencji tego zjawiska jest zwiekszenie atrakcyjnosci lokalizacyjnej strefy podmiejskiej
(Brezden, Szmytkie, 2017: 57). W efekcie znaczna cze$¢ dziatalnosSci przemystowej
Wroctawia przeniosta sie do jej strefy podmiejskie;j.

KIERUNKI I OBLICZA PRZEOBRAZEN TERENOW PRZEMYSLOWYCH MIASTA

Przemiany terenéw przemystowych Wroctawia miaty r6znorodng geneze. Cze$¢ z nich
stracita swa jednolitg funkcje i charakter produkcyjny w wyniku zaistnienia mechani-
zmu renty gruntowej, upadku (bankructwa) w danym miejscu dziatalno$ci przemysto-
wej lub $wiadomej polityki deglomeracji dziatalnos$ci sektora Il gospodarki narodowej
do strefy podmiejskiej.

Na podstawie wieloletnich obserwacji przeobrazen terenéw przemystowych i sa-
mego procesu sukcesji funkcjonalnej we Wroctawiu mozna zauwazy¢, ze zaistniate
zmiany zostaly zapoczatkowane na wieksza skale po 2000 roku. Owe procesy przy-
niosty gtebokie i niekontrolowane przeobrazenia w strukturze przestrzennej bada-
nych miejsc. W konsekwencji na terenach przemystowych Wroctawia doszto do zmian
o charakterze:
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a) morfologiczno-fizjonomicznym - polegaty one na zmianie przebiegu granic i sa-
mego wygladu dziatek przemystowych, ktére bardzo czesto przez kilkadziesiat lat
niemal sie nie zmieniaty; zaobserwowano proces stopniowego wycofywania sie
dziatalnos$ci produkcyjnej od frontu dziatki w jej gtab na rzecz nieprzemystowych
podmiotéw gospodarczych (gtéwnie sklepéw lub biur) - prawidtowos$¢ te mozna
byto dostrzec szczegdlnie na atrakcyjnie potozonych dziatkach wzdtuz gtéwnych
arterii komunikacyjnych miasta (rycina 2); takze bardzo mocno zmienit sie wyglad
terenéw przemystowych - wiele z nich to obecnie miejsca, ktore z daleka przycia-
gaja wzrok réznorodnymi i kolorowymi banerami reklamowymi;

Rycina 2. Schemat procesu zajmowania frontu dziatek przemystowych przez nowe funkcje

przed: po:
. dziatka
dziatka sukcesja przemystowa
przemystowa _
funkcjonalna
nowa forma
funkcjonalna

ulica

Zrédto: opracowanie wiasne

b) funkcjonalnym - na do tej pory jednolite tereny przemystowe zaczety wkraczac
nowe podmioty gospodarcze, niezwigzane z dziatalnos$cia produkcyjna, powo-
dujac, ze tereny te stawaly sie wielofunkcyjne, z wszystkimi tego nastepstwami
(rycina 3);

¢) spotecznym - zmiany te przyczynity sie do bezposredniego spadku liczby pracujg-
cych w mieScie i powstania bezrobocia oraz wymusity konieczno$¢ przekwalifiko-
wania sie bytych pracownikéw sektora produkcyjnego lub podjecia pracy w stre-
fie podmiejskiej Wroctawia; bardzo czesto nowo powstate podmioty gospodarcze,
wkraczajace na tereny przemystowe zapewniaty mniej miejsc pracy niz funkcjonu-
jace tam wczesniej podmioty przemystowe (Sikorski, 2013).

PROCES SUKCES]JI FUNKCJONALNE] I STOPIEN PRZEOBRAZEN
TERENOW PRZEMYSLOWYCH WROCLAWIA

Proces sukcesji funkcjonalnej na terenach przemystowych Wroctawia wystapit jeszcze
przed 1989 rokiem. Na progu zmian ustrojowych w catym kraju - 42,92 ha terenéw
przemystowych miasta zajetych byto przez nowe funkcje (tabela 1). Najwieksza kon-
centracja nowych form funkcjonalnych na badanych terenach wystapita gtéwnie w cen-
tralnej cze$ci miasta oraz wzdtuz linii kolejowej w kierunku Otawy (Sikorski, 2013).
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Rycina 3. Mapa pogladowa przemian funkcjonalnych terendéw przemystowych miedzy ulica Hubska a Kra-
kowska we Wroctawiu wedtug stanu na 2016 rok

NA NISKICH tAKACH

Browar
Mieszczanski

LEGENDA Skala: 1:20 000
Sekcje PKD:

- sekcja C (przetworstwo przemystowe) D sekcja J (informacja i komunikacja)

. sekcja E (energia elekt., gaz, woda) - sekcja K (finanse i ubezpieczenia)

[[] sekcja F (budownictwo) |:| sekcja O (admin. publiczna i obrona narod.)
[l sekcja G (handel) o sekcja P (edukacja)

. sekcja | (gastronomia i hotele) @ mieszkania

[ sekcja H (transp. i gosp. magaz.) nieuzytek poprzemystowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sikorski (2009), badan terenowych i bazy danych REGON (2016)

Na skutek przemian funkcjonalnych na badanych terenach powstaty tgcznie
6392 nowe podmioty gospodarcze, 24 miejsca zajete byty pod budownictwo miesz-
kaniowe, a tylko cztery byty nieuzytkami poprzemystowymi. Lacznie proces sukcesji
funkcjonalnej objat 1241,13 ha, co stanowito blisko 65,3% pierwotnej powierzchni
terendéw przemystowych w 1989 roku.
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Pod wzgledem dynamiki przyrostu liczby nowych podmiotéw o innej funkcji niz
produkcyjna najwiecej nowych form funkcjonalnych pojawito sie w ostatnich latach
(w latach 2010-2016 wzrost o 3655 form). Patrzac jednak na przyrost powierzchni
zajmowanej przez nowe funkcje na terenach przemystowych Wroctawia, mozna za-
uwazy¢, ze nowe podmioty gospodarcze z roku na rok charakteryzowaty sie mniej-
szg dynamika przyrostu powierzchni. Oznacza¢ to moze, ze proces sukcesji funkcjo-
nalnej w poczatkowych latach wystepowania miat charakter powierzchniowy, aby
nastepnie sta¢ sie zjawiskiem ilosciowym. Zwigzane mogto to by¢ z tym, ze poczatko-
wo rezerwuar powierzchni zwalnianej przez dziatalno$¢ przemystowa byt znaczny,
a nowe podmioty pojawiajace sie w tym miejscu zajmowaty wieksza powierzchnie,
niz wynikato to z ich dziatalnosci i potrzeb. Gdy jednak cena gruntéw we Wroctawiu
wraz z uptywem lat zaczeta wzrasta¢, na terenach przemystowych objetych sukcesja
funkcjonalng dochodzito do koncentracji podmiotéw i maksymalnego wykorzystania
powierzchni.

Tabela 1. Nowe formy funkcjonalne na terenach przemystowych we Wroctawiu wedtug okresu powstania

Rok Nowe formy Powierzchnia nowych form

(liczba)* (w %)* (w ha)* (w %)*

do 1989 78 1,2 42,92 3,5
1990-1994 682 10,7 306,11 24,7
1995-1999 1280 20,0 695,64 56,0
2000-2004 1954 30,5 866,45 69,8
2005-2009 2765 43,2 979,86 78,9
2010-2016 6420 100,0 1241,13 100,0

* wartos$ci kumulowane

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Sikorski (2013), badan terenowych i bazy danych REGON

Najwiecej nowych form funkcjonalnych, ktére powstaty na terenach przemysto-
wych Wroctawia po 1989 roku, stanowity handlowe podmioty gospodarcze. Sekcja G
pod koniec 2016 roku na terenach produkcyjnych miasta reprezentowana byta przez
1603 podmioty, ktére zajmowaty tacznie powierzchnie 609,39 ha. Kolejng forma funk-
cjonalng, ktéra odgrywata znaczna role w strukturze nowych firm, byty podmioty z sek-
cji M (1020 podmiotéw; powierzchnia 26,06 ha). Tak duza liczba podmiotéw zwigza-
nych z dziatalnoscia profesjonalng, naukows i techniczng na tego typu terenach moze
mie¢ zwigzek z rolg Wroctawia jako osrodka akademickiego, miasta, ktére stawia na
rozwdj zaawansowanych technologii. Duze znaczenie w badanym procesie miaty takze
podmioty reprezentujace budownictwo (sekcje F), co wydaje sie naturalng konsekwen-
cja adaptacji terenéw przemystowych do funkcjonowania tego rodzaju firm (695 pod-
miotéw; 70,74 ha) (tabela 2).

W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost presji deweloperéw na przeksztatca-
nie terendéw przemystowych na osiedla mieszkaniowe. W sytuacji, kiedy z roku na rok
coraz bardziej brakowato przestrzeni dla funkcji mieszkaniowej miasta, tereny prze-
mystowe, czesto zlokalizowane w centralnej czesci Wroctawia, okazaty sie doskona-
tym rezerwuarem powierzchni dla tej funkgcji. Przyktadem wywierania wspomnianego
nacisku sg powstajace osiedla mieszkaniowe na terenie lub w najblizszym sasiedztwie
cukrowni Klecina i Portu Miejskiego we Wroctawiu.
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Tabela 2. Struktura sukcesji funkcjonalnej na terenach przemystowych wedtug malejacego udziatu podmio-

tow we Wroctawiu w 2016 roku

Podmioty Powierzchnia
Sekcja
Liczba Udziat (w %) | Suma (w ha) | Udziat (w %)
G - handel 1603 25,0 609,39 49,1
M- (iiiiei{}ixrllrilcozénéaprofesjonalna, naukowa 1020 15,9 26,06 21
F - budownictwo 695 10,8 70,74 5,7
L - obstuga nieruchomosci 486 7,6 3,72 0,3
] - informacja i komunikacja 396 6,2 12,41 1,0
S - pozostata dziatalno$¢ ustugowa 393 6,1 11,17 0,9
K - finanse i ubezpieczenia 347 54 4,96 0,4
H - transport i gospodarka magazynowa 286 4,5 311,52 25,1
Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 279 4,3 7,45 0,6
N - ustugi administracyjne i wspierajgce 268 4,2 3,72 0,3
P - edukacja 189 2,9 9,93 0,8
[ - gastronomia i hotele 175 2,7 6,21 0,5
A - rolnictwo 145 2,3 1,24 0,1
R - kultura, rozrywka i rekreacja 107 1,7 9,93 0,8
Mieszkania 24 0,4 124,11 10,0
Nieuzytki poprzemystowe 4 0,1 14,89 1,2
O - administracja publiczna i obrona 3 0,0 13,65 11
narodowa
Sukcesja funkcjonalna 6420 100,0 1241,13 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sikorski (2013), badan terenowych i bazy danych REGON

Na podstawie przeprowadzonych badan wyznaczono fazy (etapy) sukcesji funk-
cjonalnej poszczegdlnych terenéw przemystowych Wroctawia (tabela 3). Mozna
stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ tego rodzaju miejsc ulegta przeobrazeniom
funkcjonalnym. Pod wzgledem liczbowym az 96 terenéw przemystowych (37,3%)
znajduje sie w fazie gtebokich przeobrazen, a na kolejnych 70 (27,3%) proces ten juz
wystapit z wiekszym lub mniejszym natezeniem. Tylko 91 (35,4%) terendw przemysto-
wych istniejacych we Wroctawiu od 1989 roku zachowato swa pierwotna monofunkcje

produkcyjna.

Tabela 3. Fazy (etapy) sukcesji funkcjonalnej na terenach przemystowych we Wroctawiu w 2016 roku

Faza T.ereny Powierzchnia Tereny Powierzchnia

(liczba) (w ha) (w %) (w %)
Tereny o stabilnej funkcji przemystowej 91 341,11 35,4 18,1
Inicjacja wstepna 1 0,66 0,4 0,0
Inicjacja wtasciwa 2 21,18 0,8 1,1
Wypeknienie 67 1089,25 26,1 57,9
Kulminacja 96 430,07 37,3 22,9
Ogotem 257 1882,27 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sikorski (2013), badan terenowych i bazy danych REGON
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PODSUMOWANIE

Problematyka badawcza dotyczaca terendéw przemystowych jest mocno obecna
w dyskursie naukowym. Jednak zdaniem ]. Kotlickiej (2008), S. Liszewskiego (1994)
i M. Piech (2004) dotychczas w bogatej literaturze geograficznej, dotyczacej struktu-
ry przestrzennej i przemystu miast, powstato niewiele kompleksowych prac poswie-
conych przeobrazeniom terenéw przemystowych (Sikorski, 2013: 11). Tereny te po-
jawialy sie w literaturze zazwyczaj jako jeden z elementéw struktury przestrzennej
miasta i byly traktowane w sposéb kompleksowy wraz z pozostatymi uzytkami (Piech,
2004). Jesli jakas praca naukowa odnosita sie do przemian terenéw przemystowych
iich aspektu przemian funkcjonalnych, to byty to zazwyczaj prace poswiecone studium
przypadku rewitalizacji konkretnej dziatki lub zaktadu przemystowego. Dlatego warto
sie zastanowi¢, w jaki spos6b przemiany funkcjonalne zachodzace na terenach przemy-
stowych je przeobrazaja.

Przez dokonujgca sie transformacje gospodarcza nastepuje dekapitalizacja i de-
gradacja wielu terenéw poprzemystowych w zabudowie miejskiej. W wyniku tych pro-
cesOw narastaja negatywne zjawiska spoteczne - duze bezrobocie, przestepczos¢ oraz
ubostwo (Miskowiec, 2016: 201, za: Lorens, Martyniuk-Peczek, 2009). Jednym z pod-
stawowych narzedzi wykorzystywanych przy procesach naprawczych w tych miej-
scach jest rewitalizacja. Jej gtéwnym celem jest wyprowadzenie ze stanu kryzysowe-
go obszaréw zdegradowanych w sposob kompleksowy, przez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Proces rewitalizacji w kontek-
Scie przestrzeni miejskiej ma ponownie ozywic teren po degradacji, podnoszac jakos¢
zycia mieszkancow oraz jako$¢ przestrzeni publicznej (Miskowiec, 2016: 201, za: Kacz-
marek, 2004).

Na badanych terenach przemystowych Wroctawia po 1989 roku proces rewita-
lizacji, rozumiany jako proces wprowadzania planowych zmian majacych przywrdcic¢
zdegradowane obszary przemystowe do ponownego ich wykorzystania w przestrze-
ni publicznej, praktycznie nie wystepuje. Zachodzace zmiany funkcjonalne, ich tempo
i dynamika miaty i maja charakter nieplanowany. W efekcie ich nastepstwa i skutki
(morfologiczno-fizjonomiczne, funkcjonalne i spoteczne) miaty czesto o wiele bardziej
negatywny charakter niz analogiczne przemiany zachodzace na terenach produkcyj-
nych miast Europy Zachodnie;.

Jak pokazano, proces sukcesji funkcjonalnej na terenach przemystowych Wrocta-
wia zostat zapoczatkowany juz przed 1989 rokiem, ale na wieksza skale zaczat sie on
po tej dacie, jesli chodzi o wymiar powierzchniowy (do 1999 roku 56% powierzchni
tych obszaréw petnito juz inng funkcje), a po 2000 roku, jesli chodzi o jego aspekt ilo-
Sciowy (w latach 2010-2016 przybyto 3655 nowych form funkcjonalnych na terenach
produkcyjnych miasta, to 56,9% ogétu). Taka struktura badanego zjawiska zwigzana
jest prawdopodobnie ze stopniowym wzrostem znaczenia mechanizmu renty grun-
towej w kreowaniu struktury przestrzennej miasta. Mechanizm ten przyczynit sie do
wzrostu cen gruntu oraz wykorzystania w sposéb optymalny przez rézne dziatalnosci
gospodarcze kazdej mozliwej dostepnej powierzchni w miescie.

Obecnie stopien przeobrazen funkcjonalnych terenéw przemystowych jest znacz-
ny. Sposrdd 257 wyznaczonych do badan obszaréw az 166 (64,6%) w jakims stopniu
ulegto przemianom funkcjonalnym, a tylko 91 (35,4%) terenéw z 1989 roku nadal za-
chowato niezmieniong pierwotng funkcje produkcyjna. Pod wzgledem powierzchniowym
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badane zjawisko charakteryzuje sie jeszcze wiekszymi przemianami. Az 1241,13 ha
(81,9%) powierzchni terenéw przemystowych z 1989 roku obecnie zajete jest przez
nowe formy funkcjonalne, a tylko 341,11 (18,1%) utrzymato swojg forme produkcyjna.
Potwierdza to wspomniany wczes$niej gtdd ziemi wystepujacy we Wroctawiu.

Przemiany przestrzenne i funkcjonalne terendéw przemystowych Wroctawia, ma-
jace swoje odzwierciedlenie w procesie sukcesji funkcjonalnej, bedg nadal wystepowac
w przestrzeni stolicy Dolnego Slaska. I cho¢ moze ich tempo nie bedzie juz tak duze jak
po 1989 roku, to nadal w istotny sposéb beda modyfikowa¢ strukture przestrzennag
i funkcjonalng miasta.
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INTRODUCTION

Geotourism, combining nature tourism and cultural tourism, with regard to its com-
plexity (adhesion to both natural and social sciences) and relation to many forms of
tourism as specialist, qualified tourism and ecotourism, became a separate form of
tourism. Stomka defines geotourism as a section of cognitive tourism focused on expe-
riences in the field of learning about geological objects and processes, as well as experi-
encing aesthetic experiences in contact with them (Stomka, Kiciniska-Swiderska, 2004).
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This new scientific discipline (although, opinions are still divided whether it may be
called geotourism), associated with inanimate nature resources, is attributed to the ap-
plied geology due to the practical use of basic geology research, and due to the limit-
ed impact of tourism on the state of natural environment - to the ecotourism (Alexand-
rowicz, Alexandrowicz, 2002).

Geotourist attraction is represented by geotourist objects, as well as phenomena of
this nature i.e. geological processes (e.g. volcanic eruptions). Among geotourist attrac-
tions, one can also mention monuments of inanimate nature, didactic paths, geotopes
and geoparks. It should be emphasised that the term geotourism attractiveness is both
complex and relative due to various psychophysical conditions of tourists and the way
of using a given object/area for practising various forms of tourism (Kobylanska, 2014).

The subject of research in geotourism is geological heritage (geoheritage), under-
stood by Hose as the physical qualities of geostands and products based on them cre-
ated by humans (Hose 2006) and analysis of geodiversity, i.e. variability and mosaic of
geological structure, and soils, their systems and processes occurring between them
(Davey, 1997). This results in the use by geotourism from natural (geological) heritage
and cultural heritage (based on inanimate nature, anthropogenic objects, such as mines
and quarries), which includes industrial heritage.

Still, the object of interest of geotourism is always geological sites that can be
transformed into a tourism product (more precisely: geotourism product). Therefore,
geological or post-mining sites, in the narrow sense, are geotourism sites only when
they are prepared for tourism management e.g. through adaptation or/and giving ac-
cess to. Achievement of this goal, which is primary to undertakings related to geotour-
ism, carries the necessity of execution of many tasks in different dimensions such as,
among others, research, organisational and educational one. The goals of the article
are to discuss the scope and executive practices for each of the tasks of geotourism in
post-mining facilities adapted for tourism purposes, as well as the indication of imple-
mentation guidelines in this kind of undertakings.

GEOTOURISM IN POST-MINING SITES AND POST-EXTRACTION AREAS

Geotourism in the post-mining sites is an interdisciplinary domain of tourism which
rapid development in many European countries within the last several years is attrib-
uted to, among others, post-industrial transformation of post-mining areas and an ex-
panding area of interest of an average tourist. Some researchers emphasise that tour-
ism in post-mining sites, joining geological and industrial qualities together, in the case
of predominance of industrial features, should be classified as post-industrial tourism
(not geotourism), however, this statement is recently becoming less and less popular
since these two forms are coexistent, complementary and overlapping and, in practice,
a tourist who participates in e.g. a tourism event is a participant of many forms of tour-
ism at once (Rdézycki, 2010).
Among others, the following notions are essentially equal to the notions of geo-

tourism based on relics of mining activities developed for tourism purposes:

— cultural tourism in post-industrial/post-mining sites,

— post-mining tourism, tourism within post-mining areas,

— tourism within post-industrial areas,
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— industrial tourism - practiced in order to get to know qualities of certain indu-
strial activity; sites are visited during the working hours of a plant, e.g. mining or
foundry facility,

— post-industrial tourism - practiced to get to know the qualities of industrial heri-
tage (historic industrial buildings and engineering); and sites are visited after the
shutting down of a mining or processing plant,

— mining geotourism/geotourism in post-mining sites,

— industrial/mining heritage tourism.

The fact that the above-mentioned notions also refer to sustainable tourism, that
is, one connected with the idea of sustainable development, is worth emphasising here.
Some authors consider industrial tourism as a form of education and recreation organ-
ised within the areas of present or past economic activity. Still, in recent years, there
has been a clear distinction visible between the notion of post-industrial tourism and
industrial tourism, that is, one focused on the activities of currently operating industrial
plants. However, one should emphasise that an operating mining facility may be also
a successful geotourism site where a tourist can observe mining and/or processing ac-
tions as, for instance, in Ktodawa Salt Mine in Poland.

Two basic directions of destination for a geotourist are historic mines which con-
stitute a testimony to history of mining works within a certain area and give access to
underground environment, and surface engineering objects of historic value, as well as
open-pit mining facilities (including quarries). The development of the latter for tour-
ism purposes should be focused on displaying the post-mining landscape which often
is of historic value itself.

The list of objects of tourist’s interest in post-mining sites (developed and unde-
veloped ones) can be found in Table 1. Landscape values related to biodiversity, as well
as historical and geological values are the basis of this interest and constitute the orig-
inality of a geotourist object. Often, however, a geotourist is not so much interested in
geology as in mining or metallurgy, and that gives a utilitarian dimension, e.g. in the
context of the use of mineral resources, and a humanistic dimension, e.g. in the context
of the history of engineering, to geological issues (Zagozdzon, Zagozdzon, 2013).

Table 1. Geotourists’ areas of interest in post-mining sites

Values
ofasite Location Above-ground Underground
of a site
Open cast, exploratory heading, post- Fauna and flora connected with recovery
L -excavation water bodies, post-mining of nature, scenery of underground
andscape .
landscape and scenery, flora and fauna excavations
connected with recovery of nature
Geodiversity - geological, hydrogeological, | Geodiversity - geological, hydrogeological
lithological and geomorphological and lithological processes and
Geological processes and phenomena, geosites, phenomena, mineralisation signs in
minerals, knowledge of geology underground excavations, geosites,
minerals, knowledge of geology
Movable and immovable mining Movable and immovable mining
engineering objects of historic value, engineering objects of historic value,
Historic knowledge of the history of a site, knowledge of the history of a site,
museum exhibits, technology in opencast | museum exhibits, technology in
mining underground mining
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Research results, anthropogenic Research results, geointerpretation,
landscape, geointerpretation, knowledge |knowledge of a site, method of conveying

Educational of a site, method of conveying knowledge | knowledge of a site, diversity and

of a site, diversity and features of
resources

features of resources, natural threats

Recreational

Events connected with a site, attractions
which are not connected with mining,
method of conveying knowledge of a site,
adventure, fitness

Events connected with a site, miners’
working conditions, attractions which are
not connected with mining, method of
conveying knowledge of a site, adventure,

fitness

Source: authors’ own work based on Kobylanska (2014)
TASKS OF GEOTOURISM PRODUCT

The primary objective of every geotourism undertaking, that is creation of a tourism
product from a geological site, results in the necessity of executing a number of tasks.
The most important tasks are as follows:

— documentation,

— educational (teaching),

— promotion,

— research and development,

— protection,

— designing,

— organisational,

— training,.

The mentioned tasks were described below with reference to the processes of de-
velopment of a geotourism product on the basis of post-mining sites and the manage-
ment of this product. The tasks were discussed and selected examples were provided.
Additionally, some practical solutions were assessed.

DOCUMENTATION AND EDUCATION IN POST-MINING SITES

The documentation task of geotourism consists of documenting and developing infor-
mation concerning a certain geological or mining site. Usually, activities in this scope
are initiated by geological discoveries and discoveries of former mining sites, explor-
atory research, archive queries or the very beginning of creating a geotourism show-
place in a certain place and a need of more information on the place, for instance, in
a historic aspect. Documentation of knowledge of a certain post-mining site or area can
be focused on, among others, gathering information and creating databases concerning
former mines and places of historic excavation, including not only technological (min-
ing technology), historic and geological issues but also natural and social ones (life,
traditions and customs of former miners). The execution of the documentation task
can take place for one unit, e.g. for a certain mining facility’s purposes, and in a wider
range - for a local area (region, the world), e.g. Nord-Pas de Calais post-mining basin
in France, or on the basis of a theme, e.g. “Historic Quarries” database in selected Eu-
ropean countries which was established within the frameworks of the EU “CULTURE
2007-2013" programme.

An example of an all-embracing approach to execution of the documentation task
in the context of mining geotourism is Centro de Interpretacion del Paisaje Minero in
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Linares (the northern part of Andalusia) in Spain. The Centre of Mining Interpretation
was established in 2006 and it has been successfully joining a traditional approach
to museology with innovative solutions within the scope of education and conveying
knowledge of mining in its broad sense ever since (Photo 1).

The institution behind the idea was Colectivo Proyecto Arrayanes, the associ-
ation established in 1998, which aims at protecting and preserving the mining her-
itage of Linares-La Carolina region for the future generations. What is more, among
the considerable achievements of Colectivo Proyecto Arrayanes, one should mention
the preservation of Roman mining remnants in Palazuelos and La Fernandina (Peréz
Sanchez, Lorenc, 2008) and publication of the history of the local mining together with
a catalogue of all so far recognised sites of mining heritage (Contreras Cortés, Duefias
Molina, 2010), which shows special diligence in documenting the history of the region.
Each site is described by a registry card that includes different elements (pumping
engine house, Cornish house, winding engine house, chimney, water reservoir, shaft,
head frame, ore dressing, railway station, furnaces, etc.), geographical situation, a brief
description of the history, some photographs (ancients and news), state of preserva-
tion, singularity and bibliographic references. Till now, more than 2,000 remnants
(elements) had been included into the 520 registry cards in the full project (Campos
Lépez et al,, 2014). One should add here that an important element of documenting
knowledge of a certain mining area, also used by Colectivo, is finding people who have
first-hand information, that is, the workers of a particular mining facility, and obtain-
ing verbal message recordings.

The educational (teaching) task of geotourism concerns geoeducation, that is, edu-
cation within the scope of the Earth and mining. The task naturally results from the doc-
umentation task and it entails providing the visitors with information on a particular

Photo 1. The inside of Centro de Interpretacion del Paisaje Minero in Linares, Spain
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site and region. In the case of geological sites, geotopes (geological sites, geosites) are
of special educational significance - these are features of inanimate nature providing
information on the structure of lithosphere and the Earth’s development, which are
valuable in the context of geological history of a particular place. The possibility of ob-
serving a geotope in the conditions of its occurrence, which documents e.g. geological
processes of a particular region, is important here.

The GeoTrails - illustrated educational and geotourism boards, which provide
professional and clear information on geological attractions of a particular place - are
tools for informing tourists of a site and its historic, geological, cultural values, etc.,
commonly used all over the world (Figure 1).

In the case of bigger post-mining sites or complexes, educational values are espe-
cially provided by museums with a mining theme and former mining facilities - mines

Figure 1. Information board for “Fryderyk Wilhelm” adit, one of the sites on “Following the Traces of For-
mer Ore Mining” in Mirsk Commune, Poland
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adapted for tourism. A model example of an undertaking focused on educational func-
tions is Regional Eco-museum of Mining of Germanasca Valley, located in Piedmont
Region (Turin Province) in Italy. The museum was established upon the request of
the local community in 2003 and it shows the visitors the local, Alpine landscape, the
culture of local community and lifestyle of miners. Talc mining in this region has over
200-year history, which has had a great influence on the culture and lifestyle of resi-
dents of local valleys.

This museum, apart from its typical museum activity, that is exhibition, also active-
ly contributes to education by offering several quality programmes. One of those is Sco-
priMiniera programme (“Discover the Mine”), which is a tourism and culture product
specialised in promoting talc mining. It offers an underground route within Paola mine
where the methods of extraction of talc, which is found in a form of veins among hard
metamorphic rocks, are presented and explained. The route is approximately 4 km
long. The product dedicated to getting to know the regional geology is ScopriAlpi route
(“Discover the Alps”), which provides explanation for tectonic processes resulting in
the elevation of the Alps due to the collision of the African and European continents.
The underground route shows headings of Giana mine and equipment for excavation
and transport of the excavated material. The educational programme is supported by
high-tech and well-programmed audiovisual equipment. Giana mine is located below
Paola mine, and thanks to the underground connection of passages of both mines, there
is a possibility of enjoying both routes (Figure 2).

An important achievement of the Eco-museum is the fact that its educational di-
vision enables one to organise laboratory classes and theme trips along the under-
ground passages for primary and high school youth. These classes include information

Figure 2. The plan of tour route for Giana and Paola mines in the Regional Eco-museum of Mining of Germa-
nasca Valley, Italy
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concerning culture, geology and natural environment science. An extremely important
and valued aid in putting these classes into practice are professionally edited thematic
textbooks and exercise books for students of particular level of education, officially ap-
proved by the Italian Ministry of Education. Thanks to these actions, the Eco-museum
enables the tourists to get to know an interesting mining facility as well as talc excava-
tion and processing technologies. Simultaneously, it educates school-age youth effec-
tively, conveying knowledge of economic significance of the area, its history, culture,
and customs of the mining community thanks to interesting classes.

According to the authors, good practices within education concerning geology
and mining should be characterised by integrity and end-to-end approach of the mes-
sage, as well as its adjustment to geotourists’ needs. The adjustment may concern age,
concentration abilities, and interests of the particular visiting groups, e.g. school-age
groups enjoy education joined with entertainment (edutainment) the most (Photo 2).
What is more, different types of educational and natural programmes dedicated mainly
for children and youth are practiced in certain tourist destinations.

Another example of realisation of the education function within the scope of
knowledge of mining at a large scale is the National Coal Mining Museum for England
located near Wakefield in the western part of Yorkshire (Photo 3). The mine had been
operating up till 1985, and the museum was opened in 1988. Apart from the exhibi-
tion function, the museum’s mission is educating the society within the scope of mining
history through presenting changes and evolution of methods of mining and used ma-
chines and equipment. A separate branch is rapidly developed mining and industrial
archaeology. The constantly expanding collection of mining (including mining culture)
heritage exhibits preserves still living knowledge of this industry.

Photo 2. An example of adapting post-mining site to the needs of the youngest visitors - the role of a guide
is performed by “Blue Rat”; former foundry “Henrichshiitte” in Hattingen, Germany

Source: W.J. Affelt
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Photo 3. Entrance to National Coal Mining Museum for England, Caphouse, Wales
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Source: M.W. Lorenc

One should bear in mind that, in post-mining tourism, the objects of geotourists’
interest are especially post-mining sites and areas, and these qualities should be dom-
inating in the process of their development for tourism purposes. This shows the va-
lidity of creating “living mining museums” and geotourism attractions in situ, that is, in
places originally used as mining facilities. This also results in a number of recommen-
dation for a future investor, and the main ones are as follows:

— care of emphasising the mining heritage of a particular place through preserving,
protecting and exhibiting its elements,

— the least interference into the state of existing objects (e.g. workings) possible,
which enables one to preserve the historic value of the relics of mining activity and
may be used in promoting a tourist attraction (maintaining safety of the visitors),

— avoiding degradation of historic cultural landscapes through disturbing the scen-
ery with random architectural structures and elements of tourism-related infra-
structure,

— care of increasing social awareness of the visitors concerning legacy and craft of
mining, as well as its significance in connection to the civilisation development,
e.g. through interesting and properly conveyed information (e.g. information pro-
vided by the guide, website, educational materials).

The promoting task of geotourism is related to presenting and promoting geolog-
ical and mining heritage, and it is often interrelated with the educational task, that is,
conveying information via different media. The uncommon, original solutions, skilfully
taking advantage of the public space, deserve special attention; these are, for instance,
benches located in Paseo de la Virgen de Linarejos in the above-mentioned Linares,
Spain (Photo 4). First “Seville” style benches were placed there about 80 years ago. In
2009, the avenue was renovated and decorated with new benches immortalising the
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industrial past of the city. Almost each bench has got different pattern of the ceramics
and reproductions of 19th century photographs on backrests reminding the visitors of
the industrial history of the city (Photo 5).

What is more, the aforementioned tasks of geotourism (documentation, educa-
tion, promotion) are related to the research and development task. This is composed
of different kinds of research within the site and its surroundings (e.g. observations,
experiments, statistical methods, simulations), as well as interpretation and develop-
ment of tools and methods of research character. The so-called geointerpretation plays
a very important role here, and it is defined as interpreting (processing) of knowledge
within the scope of geological sciences and mining in a way that this knowledge (aca-
demic language) is understandable and attractive for tourists regardless of their age,

Photo 4. One of the benches presenting the history of mining of Paseo de la Virgen de Linarejos in Linares,

Spain
1 b .

L)

Source: M. Kobylanska

Photo 5. Pozo Ancho shaft in the original photograph from 1908 and the ceramic backrest created on this
basis in one of the benches in Paseo de la Virgen de Linarejos in Linares, Spain

Cabria de Podo Ancho,
1908

Source: Colectivo Proyecto Arrayanes collection (left), M.W. Lorenc (right)
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level of education, obtained knowledge, etc. The original character of geointerpreta-
tion, apart from services rendered to visitors, is often the biggest attraction for tourists
(Kobylaniska 2014).

MINING HERITAGE PROJECT AS A KEY TASK OF GEOTOURISM

The protection task of geotourism deserves special attention as it results from the need
of protecting and preserving geotourism, including post-mining sites. This includes
conservation and restoration works, as well as present use of these site, led by tourism
purposes. The specialists of the subject have been trying to answer the question where
the limit of using geological sites and relics of the past for the tourism purposes is when
one wants to execute this task without threatening or destroying them.

Therefore, making geological sites and historic buildings accessible to tourists
must be rational and sustainable; otherwise, this creates a threat of destruction of the
particular components of material and immaterial cultural heritage (Zeidler 2009).
Mass tourism, that is, mass entry of tourists into a particular area, constitutes a con-
siderable threat here as it is accompanied by many negative phenomena, especially,
degradation of natural environment (Kaspar 1991). Casagrandi and Rinaldi believe that
formulating strategies and recommendations whose implementation would guarantee
tourism activity within the particular area without any influence on the environment is
impossible (Casagrandi, Rinaldi 2002). Transforming mining historic sites in a way that
they satisfy visitors’ needs within the frameworks of mass tourism is often connected
with the desire of making a profit quickly or getting the return on the investment.

A similar situation concerns sites and areas of inanimate nature - tourism intensi-
fication constitutes a real threat to these. Therefore, the protection task of geotourism
is also connected with regulations concerning tourism intensity and service conditions
within the particular area. In the case of a threat to historic objects of cultural or natural
heritage, the most extreme situation may be their complete separation from external
factors. An interesting example here is “Crystal Caves” nature reserve in Wieliczka in
Poland - it is an underground geological site which is globally unique with regard to
accumulation of halite crystals of considerable dimensions (Photo 6) and forms of salt
karst; however, completely excluded from tourism. “Crystal Caves” were accessible to
tourists for a long time, namely for about 35 years. In 2000, the Caves obtained a status
of an underground inanimate nature reserve.

In spite of the above, the practice shows that the protection of the post-mining
object itself may be insufficient without analysing the profitability of the project and
ideas for its management, as was the case of the Historic Iron Ore Mine “Szczekaczka” in
Brzeziny near Czestochowa, Poland. This original facility was open for visitors for a few
years, and then closed in 1983 due to the excessive cost of pumping underground wa-
ters (Czwartynska, 2008). The Museum of Mining Industry with some of its monuments
is currently located in underground corridors, hollowed out in the years 1974-1976 in
the Staszic Park in Czestochowa.

Obviously, in connection to geotourism undertakings based on mining heritage
sites, the protection of people visiting the sites is of key importance. Within the process
of adapting underground passages to organised tourism, particular attention should be
paid to the evaluation of the state of rock mass and its protection with providing safety
to tourists in mind - the main threats are rock slides, goafs, lack of oxygen, water and
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Photo 6. Halite crystals in “Crystal Caves” in Wieliczka, Poland

Source: M.W. Lorenc

gas threats. Within the post-exploitation areas, special threats are imposed by subsid-
ence created as a result of collapsing of underground passages (post-mining voids). For
the surface sites or underground sites connected with the surface (shafts), the form and
scope of protection are different, e.g. these are improvement of the structure’s stability
or grated shaft inlets (Photo 7); however, the safety of geotourists is always a priority
with simultaneous (but not colliding with safety conditions) preservation of historic
qualities of a post-mining facility.

Among good practices of providing safety to tourists in post-mining sites, one can
find using easily noticeable warning signs (Photo 8), which are especially important
within the areas of former exploitation which are not included in an all-embracing pro-
gramme of regeneration or adaptation for tourism (designated routes, guided sightsee-
ing). In the case of different sites with regard to the level of protection on the geotourist
route, defining the protection zone determining tourists’ access to the site seems to be
justified - e.g. high level of protection means access only for a group of up to 10 people,
with a guide, one day a week.

Long-term planning concerning future actions connected with (currently operat-
ing) post-mining site should be related to the protection of underground passages with
exhibiting their geological or historic qualities during or after exploitation of a certain
deposit area in mind. This may be of special significance in the context of creating a ge-
otourism product, and also in the case of re-excavation in the areas subject to exploita-
tion in the past. The protection of historic sites of industrial infrastructure, machines
and tools documenting the development of mining technology, objects interesting with
regard to their architecture, as well as, relics of material (historic preservation officer’s
opinion is recommended) and immaterial culture are of equal importance.
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Photo 7. Remnants of San Vicente mine - in the foreground, there is the protected mining shaft - Linares-
-La Carolina mining district, Spain

Source: M.W. Lorenc

Photo 8. Classification of threats adopted by Colectivo Proyecto Arrayanes (warning signs) for the purposes
of visitors of the remnants of lead mines in Linares-La Carolina post-mining region, Spain

ZONA MINERA

§ ABANDONADA

Source: M.W. Lorenc

DESIGNING GEOTOURISM ATTRACTIONS AND TOURISM ORGANISATION

The designing task of geotourism entails proper preparation of geological and post-
-mining sites in order to adapt them for tourism purposes, with meeting appropriate
technical, economic, legal, environmental, spatial and social requirements. This task is
strictly connected with functions the sites/areas will perform in the future. Among the
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most common ones, one may mention adaptations of post-mining sites for the follow-
ing purposes: scientific and educational, recreational, cultural, sports, economic and
environmental. Among many interesting and innovative executions in the context of
adaptation projects, one can find EDEN project - a regeneration undertaking which
resulted in the establishment of extensive botanical gardens in Bodelva in the south-
western part of the Great Britain in a 160-year-old working after clay excavation. The
complex resembles huge soap bubbles and it attracts over one million tourists annual-
ly (Photo 9). What is important, the stage of the site’s use skilfully joins environmen-
tal, educational and cultural aspects together (Baczynska, Lorenc, 2012; Jawecki et al.,
2013; Tokarczyk-Dorociak et al., 2015).

Already at the designing stage, the adaptation of post-mining sites for tourism pur-
poses is an undertaking of a special nature, and gaining a competitive advantage by
a certain project should be treated as a separate investment of specific and individual
conditions of execution. Bearing the nature of regeneration actions in mind, realised in
connection to a post-mining area (the scope of adaptation), one can distinguish three
main models of area redevelopments serving for:

— tourism exploitation of sites of high historic qualities (maintaining the function
they have performed),

— adaptation of post-mining area to performing new functions - solely industrial
or industrial joined with other functions, e.g. educational, recreational, etc. (with
great, medium or small connection to the former industrial character of the area),

— liquidation of post-mining legacy and adaptation of the area to perform completely
new functions (no connection to the former industrial character).

Photo 9. EDEN Botanical Gardens in Bodelva, England

Source: M.W. Lorenc
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An example of an interesting adaptation of post-mining sites with no connection to
their former purpose (despite the continuous exploitation in the region) is “Old Timers
Mine Coober Pedy” museum in Australia. This was established in a place where opal has
been extracted since 1915 and it is still the basic source of the most valuable varieties
of these gemstones in the world. An interesting museum of opal was established here in
1987 in one of the mines together with underground public utility facilities and apart-
ments used till the 1960s (Photo 10). Coober Pedy also offers apartments in the former
passages and this site has been awarded many prizes of the tourism branch.

The organisational task of the post-mining tourism is based on preparing and man-
aging the sightseeing and organising events in the sites and areas of former exploita-
tion. The actions connected with organisation of different events in these places con-
tribute to the promotion of a certain tourist destination greatly. For instance, in Poland,
in Silesia, there is an annual event - Industriada - the Holiday of Industrial Monuments
Route, the only festival of that kind in East-Central Europe, which in 2018 included:
2 days, 25 cities, 44 industrial monuments, over 500 attractions with a total number of
5741 events (Industriada, 2019). Geotourism events can be of different character and,
with regard to the means of transport the geotourists use, one can divide them into:
hike, bus, rail, plane and other trips. An interesting combination of car trips and hikes is
the “one million of steps” (“Un mill6n de pasos”) initiative, promoting the knowledge of
post-mining sites in Linares-La Carolina mining region in Spain. Depending on a year,
the event attracts from several to several hundred people following their guides and re-
tracing the former lead ore mining on foot (Photo 11) or by an off-road car (Photo 12) -
depending on a type of the event.

The last of the mentioned tasks of the geotourism is the training task which, ac-
cording to Miskiewicz, should consist in educating and training of staff, e.g. guides
(Miskiewicz et al., 2007). Tourism use of a former mining facility can be combined

Photo 10. Exhibition of a former apartment in the passages after opal extraction in Coober Pedy, Australia

Source: A. Jagietto
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Photo 11, 12. Participants of “Un millén de pasos” in 2012 in the field, surroundings of Linares, Spain

Source: M.W. Lorenc

with the training of mining staff, and the example here can be Municipal Museum and
“Sztygarka” Training Mine in Dgbrowa Gdérnicza in Poland. The history of the Training
Mine is connected with the history of museology and the Mining School called “Sztygar-
ka” in Dgbrowa Gornicza. The building of the mine started in 1927, and practical classes
for the students of mining schools took place there till 1994. Afterwards, a bad technical
condition of the site resulted in the mine’s liquidation. “Sztygarka” Municipal Museum
(established in 1997) has taken care of the mine ever since. Well-preserved coal work-
ings, galleries and machines were recognised as tourist attractions and after essential
works had been performed, in 2010, the site of 650 metres length on two sightseeing
levels was established. Apart from tourist functions, the Training Mine is still taken ad-
vantage of as the place of practical training, experiments and scientific research.

The way the guide handles tour groups often becomes an element of competitive
advantage of the geotourism site. Therefore, in connection to geotourist guides’ train-
ing, one should put a special emphasis on extensive qualifications of the tour guide
and their personality joined with the skill of nurturing the visitors with enthusiasm for
different geological qualities and those connected with the mining of a certain region.

CONCLUSIONS
The implementation of projects related to the use of former industrial and mining facil-

ities brings direct and indirect benefits to the near and distant environment, as well as
to the project beneficiaries. These benefits are often:
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— the benefits of reclamation related to the restoration and protection of natural
balance,

— tourist benefits related to the restoration of post-mining areas to the natural
environment in a condition suitable for recreational and tourist use, thus incre-
asing their economic and social attractiveness,

— the benefits of preserving the historical value of mining facilities of a cognitive and
didactic nature,

— other benefits, including those related to, for example, the elimination of threats
to people and animals from post-mining facilities (Kobylanska, 2013).

During the execution of undertakings connected with creating geotourist products
on the basis of geological sites and, especially, post-mining sites (areas), one should be
focused on the tasks related to this kind of projects. These tasks are: documentation,
educational (teaching), promoting, research and development, protection, designing,
organisational and training tasks.

Paradoxically, the execution of promoting, designing, educational and organisa-
tional tasks through a geotourism undertaking, aims at the protecting of the site (which
is the dominating aim) since the funds generated by a tourism activity may be used for
further protection of the monument and the natural environment, as well as, for in-
creasing social awareness in this scope. The promoting task includes all the actions con-
nected with conveying knowledge of the site, including marketing and public relations
activity. In general, promoting, training and designing tasks are of great importance
for the successful geotourism project in relation to the interest of the visitors and the
recognition of the site in a region.

One should also emphasise that all the tasks connected with a geotourism under-
taking based on post-mining facilities and sites should constitute a cohesive whole in-
cluding an economic, ecological, as well as social and cultural aspect, that is, they should
fall in line with the concept of sustainable development in tourism.
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Nowe zintegrowane planowanie w kontekscie ksztattowania i rozwoju
terenéw przemystowych i ustugowych w regionach metropolitalnych

New Integrated Planning in the Context of Shaping and Development
of Industrial and Service Areas in Metropolitan Regions

Streszczenie: Artykut dotyczy badan jakoSciowych, regionalnych. Jest gtosem w dyskursie na temat poszu-
kiwanego ,modelu zintegrowanego planowania” (spoteczno-gospodarczego i przestrzennego) w Polsce,
ktory bytby spéjny z prawem Unii Europejskiej i dawat mozliwo$¢ wykorzystywania potencjatéw rozwojo-
wych regionu metropolitalnego. Badania regionalne sa prowadzone przez autorke od 2012 roku, a wsp6l-
nie z zespolem badawczym w latach 2016-2017. Jako studium przypadku zaprezentowano dziatania po-
dejmowane w Pomorskim Biurze Planowania Regionalnego w Gdansku. Miedzy innymi opisano metody
okres$lania zasad zagospodarowania przestrzennego wykorzystane w Planie zagospodarowania przestrzen-
nego Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot 2030 oraz metody delimitacji strategicznych obszaréw
rozwoju funkcji metropolitalnych. Doceniajgc réwniez inne obserwowane dziatania w samorzadach woje-
wddzkich, integrujace planowanie przestrzenne z polityka rozwojowa, autorka dokonata préby identyfika-
¢ji mechanizmoéw zintegrowanego planowania, ktére moga mie¢ wptyw na ksztalttowanie i rozwoj terenéow
przemystowo-ustugowych. Jednak w opinii autorki bez zmiany systemu prawnego te wszystkie opisane dzia-
tania beda miaty niewielki wptyw na efektywne, wiasciwe wykorzystanie gruntéw. Jako konkluzje autorka
zaprezentowata model planowania przestrzennego w zintegrowanym systemie polityki rozwoju kraju - do
dalszych dyskusji.

Abstract: The article concerns qualitative and regional research. It is a voice in the discourse in search of the
best “model of integrated planning” (socio-economic and spatial) in Poland, which would be consistent with
European Union law and give the fullest opportunity to use the development potential of the metropolitan
region. Regional research has been carried out by the author since 2012 and together with the research
team in 2016-2017. As part of the case study, the activities undertaken at the Pomeranian Regional Planning
Office in Gdansk are presented. Among others, the methods for determining the spatial development prin-
ciples used in the “Spatial Development Plan for the Gdansk-Gdynia-Sopot Metropolitan Area 2030” and
methods for delimitation of strategic areas for the development of metropolitan functions are described. Also
appreciating other observed activities in voivodeship self-governments, integrating spatial planning with
development policy, the author has made an attempt to identify the mechanisms of integrated planning that
may affect the shaping and development of industrial and service areas. However, in the author’s opinion,
without changing the legal system, all these activities will have little impact on effective, proper use of land,
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including for economic (industrial and service) activities. As the conclusion of the research and recommen-
dations, the author presented the “Model of spatial planning in the integrated system of the country’s devel-
opment policy” for further discussions.
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WSTEP

Profesor H. Izdebski (2010: 15), wspéttworca reformy samorzadowej, podkreslat, ze
wlasciwe zarzadzanie obszarami funkcjonalnymi duzych aglomeracji miejskich nalezy
do najwiekszych i najtrudniejszych wyzwan, jakie stojg przed polska administracja pu-
bliczna. Niestety zadna z dotychczasowych reform administracyjnych jeszcze sie z nim
nie zmierzyta (Janas, Jarczewski, 2017). O ztozonosSci zagadnienia $Swiadczy¢ moze
réwniez fakt, ze wypracowanie optymalnego rozwigzania w celu sprawnego i efektyw-
nego zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi (MOF) jest juz od kilku dekad
przedmiotem nieustajacej debaty w catej Europie, a nawet poza naszym kontynentem
(Kaczmarek, 2005; Kaczmarek, Mikuta, 2007; Lackowska, 2009).

W Polsce podejmowane s3 istotne inicjatywy zmierzajace do rozwigzywania pro-
bleméw MOF, wspierania samorzadéw oraz wtadz regionalnych i krajowych w proce-
sie tego zarzadzania, poczawszy od przyjecia przez rzad w 2015 roku Krajowej Polity-
ki Miejskiej 2023, powotania do zycia Obserwatorium Polityki Miejskiej, a wczes$niej
Krajowego Obserwatorium Terytorialnego (a w jego ramach regionalnych obserwato-
riéw terytorialnych - ROT) czy opracowywania wielu analiz oraz raportéw i zamiesz-
czania ich na stronach internetowych ww. jednostek. Rozpoczetych w Polsce reform
jednak nie zakoniczono. W prowadzonym dyskursie na temat préb integrowania pla-
nowania spoteczno-gospodarczego z przestrzennym nadal do konca nie wiadomo, jak
to nowe zintegrowane planowanie miatoby wyglada¢. Czy ma to by¢ pionowa integra-
Cja, czy pozioma, czy w sferze normatywnej, czy operacyjnej (koordynacji czasowej,
przestrzennej)?

Z kolei badacze z innych krajow informuja o potrzebie szkolen w zakresie ,eduka-
cji, uczenia sie i przywodztwa w kierunku nowej dyscypliny metropolitalnej - architek-
tura metropolii”, w tym zwracajac szczegélng uwage na kwestie hydrografii (Contin,
2019; Contin, Sanna, 2019).

Pierwsza cze$¢ artykutu stanowi wprowadzenie do zintegrowanego planowania,
a druga zawiera najistotniejsze wnioski z wynikow badan regionalnych, realizowa-
nych przez autorke w 2012 roku (dolnos$laskie) oraz z zespotem naukowym w latach
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2016-2017 (matopolskie, wielkopolskie oraz ankieta skierowana do wszystkich urze-
déw marszatkowskich) i kontynuowanych przez autorke w 2018 roku (pomorskie).

Zdaniem T. Markowskiego trzeba jak najszybciej przystapi¢ do zbudowania uzy-
tecznych metod prognostycznych, nie tylko na poziomie lokalnym, ale takze prognoz
wspotzaleznych, adekwatnych do zakresu kompetencji terytorialnej i rzagdowej. Glo-
balizacja i wspotczesny rozwoéj wymuszaja nowe podejscie do planowania rozwoju.
Wymienianymi postulatami sg potrzeby zintegrowanego podejscia oraz uwzglednianie
w planowaniu i w jego ustaleniach wysokiej elastycznosci i zmiennos$ci wspétczesnych
proceséw gospodarczych. (Markowski, 2017). Przy czym ]. Zaucha (2012) zauwaza,
ze Markowski (2011) ,koncepcje rozumienia roli i sposobu funkcjonowania spo6jnosci
terytorialnej sprowadza do potrzeby zintegrowania programowania rozwoju obej-
mujacego zagadnienia spoteczne, gospodarcze i przestrzenne, w ktérym planowanie
przestrzenne jest instrumentem koordynacji terytorialnego wymiaru i oddziatywania
funkcji (aktywnosci)”.

Glownym celem catosciowych badan jest poszukiwanie nowych sposoboéw stra-
tegicznego programowania rozwoju oraz potrzebnych do tego wiarygodnych, kom-
pletnych informacji i danych o zjawiskach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych,
w tym poréwnywalnych dla wszystkich wojewddztw, ktoére sa potrzebne wielu uzyt-
kownikom m.in. do wspierania i monitorowania polityki rozwoju, a zwtaszcza polityki
przestrzennej, ktora jest integralnym elementem polityki rozwoju.

Natomiast w artykule zaprezentowano czastkowe wyniki badan dotyczace préby
identyfikacji mechanizméw zintegrowanego planowania, ktére moga mie¢ wptyw na
ksztattowanie i rozwdj terenéw przemystowo-ustugowych w regionach metropolital-
nych. Sprecyzowano nastepujgce pytania badawcze:

1. Jakie mechanizmy zintegrowanego planowania, ktére moga mie¢ wptyw na ksztat-
towanie i rozwoj teren6w przeznaczonych pod dziatalno$¢ przemystows i ustugo-
wa, sg wdrazane na poziomie wojewo6dzkim?

2. Jakie sg bariery we wdrazaniu tego typu mechanizméw?

3. Czy poziom regionalny (wojewddzki) ma najwiekszy potencjat do wdrazania me-
chanizméw planowania zintegrowanego?

Materiaty z przywotanych w artykule wywiadéw indywidualnych sg dostepne
u autorki artykutu.

ZINTEGROWANE PLANOWANIE — WPROWADZENIE

Poréwnujac wspoétczesne sposoby prowadzenia polityki ekonomicznej w krajach
o gospodarce rynkowej, stwierdzi¢ mozna wystepowanie wielu odmiennosci. Inaczej
przedstawiajg sie funkcje polityki ekonomicznej w modelu amerykanskim, inaczej
w japonskim, francuskim, hiszpanskim czy wtoskim. Szczeg6lny typ instytucji polityki
ekonomicznej charakteryzuje kraje, ktérych rzady deklarujg kierowanie sie zasadami
tzw. spotecznej gospodarki rynkowej (Niemcy, Austria). Istotng role odgrywa w nich
polityka spoteczna ostaniajgca stabsze warstwy i jednostki. W Niemczech i we Francji
przywiazuje sie rowniez wielka wage do ksztattowania przez panstwo tadu przestrzen-
nego przez aktywne oddziatywanie na procesy zagospodarowania i rozwoju regionéw.
Waznymi stajg sie polityki publiczne. Zjawisko urbanizacji nadal stanowi problem,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, ktére zmieniaja swoje funkcje, traca tereny otwarte
na rzecz rozwoju mieszkalnictwa i ustug.
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Poszczegolne dziatania w procesie zarzadzania, takie jak: planowanie, organizo-
wanie, motywowanie (kierowanie) i kontrolowanie, mozna w przyblizeniu utozsamia¢
z szeroko rozumianymi etapami planowania, odpowiednio: diagnozy, projektowania,
wdrazania i ewaluacji czy monitoringu (zmian w zagospodarowaniu przestrzennym).
Na potrzeby badan przyjeto zatozenie, Ze zintegrowane planowanie, zarzadzanie prze-
strzenig jest szczeg6lnym przypadkiem zarzadzania, a nie czynno$cia podejmowang
w trakcie zarzadzania.

Zintegrowane planowanie strategiczne nie jest pojedyncza koncepcja, procedura
czy narzedziem. Jest to zbiér koncepcji, procedur i narzedzi, ktére musza by¢ dopasowa-
ne do specyficznych sytuacji i obszaréw, jezeli maja by¢ osiggniete pozadane wyniki. Jest
ono szerszym podej$ciem niz tradycyjne planowanie. Rozwaza najlepsze wykorzystanie
terenu i dostarczenie wiekszego wsparcia dla polityk i innych organizacji promujacych
zmiany na danym terytorium i zarzadzajacych nimi. Zaktada sie, ze to zintegrowane pla-
nowanie przyczyni sie do lepszej organizacji przestrzennej w Europie oraz do znalezie-
nia rozwigzan problemoéw, ktére wykraczaja poza ramy krajowe. Jego celem jest stwo-
rzenie poczucia wspolnej tozsamosci, w stosunkach wscho6d-zacho6d i pétnoc-potudnie,
a przede wszystkim planowanie na ludzka skale i dotyczace rzeczywistych potrzeb.

Efekty uboczne i wyniki proceséw planowania muszg by¢ monitorowane w celu
zintegrowania nowych wynikow, trwajgcych réznych proceséw planowania. Te wszyst-
kie naktady danych stale wptywaja na wszystkich udziatowcéw przestrzeni, (w tym na
decyzje przedsiebiorcéw o nowych lokalizacjach przemystu i ustug), a nastepnie réw-
niez na rezultat planowania. Istotne jest koordynowanie i rdwnowazenie réznych inte-
reséw. Z tych powoddéw nie wykonuje ono operacji znormalizowanych i rutynowych,
ale zawsze jest procesem ztozonym, unikatowym, twérczym, ktéry nie wiaze sie tylko
z zadaniami technicznymi i okreslonymi metodami, ale réwniez w duzej mierze z kre-
atywnoscia. Proces planowania nie jest liniowy, ale ciagly, co oznacza, Ze ciggle pobiera
(wprowadzane w tym rozwoju) nowe dane. Mozna powiedzie¢, ze cykl planowania ni-
gdy nie konczy sie i ze po zakoniczeniu jednego cyklu nastepny juz zostat uruchomiony.

Rycina 1. Cykl planistyczny nigdy sie nie konczy

ZMIENNY
SWIAT

PROCES
PLANISTYCZNY

DANE WEJSCIOWE
MONITORING
DANE WYJSCIOWE

Zrodto: opracowanie wtasne
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W wymiarze transgranicznym taki monitoring jest tym bardziej potrzebny. Istotne
jest zapewnienie wsparcia metodologicznego oraz wiedzy terytorialnej wspierajacej
spdjnosc terytorialng (rola ESPON?) oraz gromadzenie danych regionalnych i miejskich
majgcych istotne znaczenie dla rozwoju terytorialnego. W programie ESPON 2013 wy-
korzystano typologie regionow, ktorej poswieca sie szczeg6lng uwage w trakcie dazenia
do spdjnosci zbieranych wszelkiego rodzaju wskaznikdw, danych statystycznych spo6j-
nych z Eurostatem?. Ustanowiona typologia wynika z typow terytoriéw wymienionych
w traktacie lizbonskim § 174 (Agenda..., 2019). Od 2010 roku obowigzuje typologia
regionalna: 1) regiony miejsko-wiejskie, 2) regiony metropolitalne, 3) regiony przygra-
niczne, 4) regiony wysp; 5) regiony stabo zaludnione, 6) regiony najbardziej oddalone;
7) regiony gorskie; 8) regiony przybrzezne; 9) regiony w przemianach przemystowych
(A1 - z gateziami tracgcymi na znaczeniu, A2 - z gateziami przemystu zyskujacymi na
znaczeniu, A3 - z wewnetrznymi zmianami strukturalnymi w przemysle, B - pozostate
obszary nieobjete typologig).

Najwazniejsza polityka europejska dotyczaca tematyki miast, opracowang i przy-
jeta w ostatnich latach, jest niewatpliwie Agenda miejska UE, ratyfikowana przez kraje
cztonkowskie w maju 2015 roku (Vergas-Tetmajer, 2017: 143), ktora ustanawia part-
nerstwo na rzecz zrownowazonego wykorzystania przestrzeni i rozwigzan opartych na
srodowisku naturalnym. Dzieki temu miasta europejskie zyskuja mozliwo$¢ lepszego
dostosowania swoich polityk do unijnego prawodawstwa oraz wpltyw na jego przyszty
rozwoj, lepszy dostep do finansowania oraz lepszy dostep do wiedzy dotyczacej pro-
blematyki miejskiej. Do 12 priorytetéw powotano 12 zespotéw tematycznych, w ra-
mach ktorych przedstawiciele miast i rzadéw panstw europejskich pracuja wspélnie
nad formutowaniem propozycji ulepszania istniejacych polityk i zmian legislacyjnych.
Celem partnerstwa jest promowanie i wzmacnianie zréwnowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych, w tym zasobow przestrzeni (grunty), w srodowisku miejskim.
Trwajg prace nad propozycjami zmian praktycznych metodologii i rekomendacji w ta-
kich dziedzinach, jak: zajmowanie gruntéw, wykorzystanie terendw nieuzytkowanych
i poprzemystowych, miejskie obszary funkcjonalne. Dziatanie 2, ,Wytyczne w zakre-
sie wspierania i finansowania regeneracji terenéw poprzemystowych”, zawiera prze-
wodnik finansowy - dostarczanie miastom aktualnych informacji na temat sposobow
finansowania na szczeblu UE oraz stymulowania inwestycji prywatnych na rzecz prze-
budowy teren6éw zdegradowanych (brown fields), zachecanie miast do wykorzystywa-
nia terenéw poprzemystowych zamiast zajmowania nowych terenéw. Zasady takiego
efektywnego sposobu wykorzystywania obecnych zasob6w terenéw wprowadzone s3
w ustaleniach dokumentéw planistycznych w wojewd6dztwie pomorskim.

Polskiemu systemowi planowania przestrzennego zarzuca sie m.in. oferowanie
uzupetnienia dotychczasowych regulacji w miejsce ustanowienia spojnego, hierar-
chicznego, czytelnego prawa planowania przestrzennego na miare wyzwan XXI wieku.
Odnos$nie do zagospodarowywania terenéw w Polsce na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu stwierdzono: ,Dopdki istniejg alternatyw-
ne sposoby ustalania warunkéw zabudowy (na podstawie planu lub decyzji), sytu-
acja planistyczna w poszczeg6lnych miastach bedzie ksztattowana nie pod wptywem

1 ESPON - Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialne;j.
2 Eurostat - Urzad Statystyczny Unii Europejskiej, w tym klasyfikacje dziatalno$ci gospodarczej spojne
z HILUCS.
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zobiektywizowanych potrzeb, lecz pod wplywem intereséw poszczegélnych inwesto-
réw” (Kolipinski, 2012: 15).

W krajach UE funkcjonuje po kilka typéw planéw, ponadto przynajmniej jeden
z nich posiada funkcje regulacyjng. W Holandii wszystkie instrumenty polityki prze-
strzennej udato sie uja¢ w jednym modelu informatycznym, a dzieki temu ustawa za-
wiera mato przepiséw. W Hiszpanii funkcjonuje dziewie¢ typéw plandéw, w tym takie
mechanizmy integrujace caty system planowania, jak stabilny podziat gruntéw na trzy
klasy i plan regulacyjny na poziomie lokalnym.

Wytyczne do zintegrowanego planowania przygotowane przez sSrodowisko urba-
nistow zmierzaja w kierunku ustanowienia takiego typu planu. Rozwiniecie tych kwe-
stii nastagpi w koncowej czesci artykutu. Wszystkie te problemy maja swoje przeto-
zenie na brak efektywnego wykorzystania gruntéow, w tym terenéw pod dziatalnos¢
przemystowo-ustugowa.

,Esencjag planowania przestrzennego, zwlaszcza w wymiarze ponadlokalnym,
jest poszukiwanie potencjalnych lub faktycznych zwigzkéw funkcjonalnych obszaréow
i ksztaltowanie na ich podstawie logicznych, efektywnych i zréwnowazonych struk-
tur rozwoju. Pomimo braku podstaw prawnych dla tak pojmowanego planowania
cze$¢ wojewddztw nigdy nie porzucita tej Sciezki myslenia o przestrzeni regionalnej
i opracowywata dokumenty o charakterze miekkim i nieformalnym” (Belof, 2013:
148-150). W opracowaniach tego typu wyré6zni¢ mozna plany dla obszaréw wrazli-
wych ekologicznie i krajobrazowo, jak réwniez koncepcje zagospodarowania pasm
korytarzy transportowych lub obszaréw charakteryzujacych sie intensywnym rozwo-
jem przemystu.

Jeszcze inng kwestia jest nurt projektowania urbanistycznego przenikajacy sie
z planowaniem przestrzennym i potrzeba usystematyzowania oraz przedyskutowania
pojawiajacych sie zupetnie nowych definicji poje¢ zwigzanych z obszarami metropoli-
talnymi, ktére rowniez moga mie¢ wptyw na ksztattowanie wielofunkcyjnych obsza-
réw metropolitalnych (réznego rodzaju ustugi). K. Guranowska-Gruszecka, M. Laska-
rzewska (2018: 10) prowadzg wielostronne studia miejskie, w tym przywotuja innych
badaczy, wsrod ktérych nie sposéb nie wspomnie¢ Z. Zuziaka (2018). Autorki na po-
czatku badan ustality definicje ,weztéw miasta”, ,miejskosci”, ,weztéw miejskosci”?
oraz ,przestrzennej struktury metropolitalnej”.

ZINTEGROWANE PLANOWANIE — KONTEKST INFRASTRUKTURY

Badacze widza zwigzek nowego podejscia do strategicznego planowania przestrzenne-

go z powstawaniem Europejskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (IIP).
Jednym z tematow jest ,zagospodarowanie przestrzenne”, w ramach ktérego w za-

tozeniu maja by¢ udostepniane zbiory danych dotyczace istniejacego (réznych zrédet

3 Wezty miejskosci (WM) to wielowarstwowe formy zagospodarowania przestrzennego odpowia-
dajace koncentracjom funkgji, czyli aktywnos$ciom zwigzanym z miejsko$cia. Przyktadem weziéw miejsko-
$ci s3: centra miast, centra dzielnicowe i osiedlowe, a takze inne koncentracje funkcjonalno-przestrzenne,
np. miejsca czy obszary wokét przystankdw transportu zbiorowego, gdzie intensywnos$¢ zabudowy rosnie
odpowiednio do dostepnosci komunikacyjnej centralnego miejsca danego skupiska i gdzie wyksztatcit sie
lub pojawia sie pewien typ przestrzeni urbanistycznej, ktéry mozna uznac¢ za przestrzen publiczng. W przy-
padku uktadéw miejskich majacych silny zwiazek z gospodarka oparta na wiedzy (KE - knowledge economy)
istotng role odgrywaja wezty miejskosci odpowiadajace kampusom uniwersyteckim, parkom nauki, parkom
technologicznym itp.
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danych) i planowanego zagospodarowania przestrzennego (wynikajacego z dokumen-
tow planistycznych). Jezeli w danym kraju funkcjonuja regulacyjne plany typu strefo-
wego, to udostepniane majg by¢ réwniez porownywalne strefy polityki przestrzennej
w jednolitej klasyfikacji kategorii zagospodarowania przestrzennego HILUCS*, umozli-
wiajac przez to monitoring zmian w dowolnych odstepach czasu i odpowiednio szyb-
kie reagowanie na te zmiany. Ustanowiona infrastruktura jest pewnego rodzaju inte-
gratorem wszystkich danych przestrzennych w Europie, a zbiory danych ,zagospoda-
rowania przestrzennego” / ,Land use” mogg sta¢ sie jednym z podstawowych mecha-
nizméw zintegrowanego planowania. Juz na podstawowym poziomie mozna zauwa-
7y¢, ze na sze$¢ kategorii az trzy dotycza przemystu: 1) podstawowa produkcja, 2) dru-
gorzedna produkcja, 3) trzeciorzedna produkcja, 4) sieci transportowe, narzedzia logi-
styczne, 5) mieszkaniowe uzytkowanie, 6) inne uzytkowanie.

Przez to, ze w Polsce nie ma planu typu strefowego, z jednolitg, stabilng klasyfi-
kacja stref polityki przestrzennej, obecnie nie wykorzystuje sie w petni mozliwosci tej
infrastruktury.

Odnosnie do obowiazku krajéw UE udostepniania w IIP omawianych zbioréw da-
nych, w rozporzadzeniu (UE) nr 1253/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. zmieniaja-
cymrozporzgdzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007 /2 /WES
w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych zapisano: ,przez
plan zagospodarowania przestrzennego rozumie sie: zestaw dokumentéw, w ktérych
wskazano kierunek strategiczny rozwoju danego obszaru geograficznego, przedsta-
wiono polityke, priorytety, programy i podziat gruntéw, stuzace realizacji kierunku
strategicznego i wptywajace na rozktad ludnosci oraz dziatalnos$ci w réznej skali prze-
strzennej. Plan zagospodarowania przestrzennego moze zosta¢ opracowany ha potrze-
by planowania miejskiego, planowania regionalnego, planowania w zakresie ochrony
srodowiska, planowania krajobrazu, krajowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego lub planowania przestrzennego na szczeblu UE”.

W projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego (Kodeks..., 2016) postanowio-
no, ze minimalny zakres monitoringu na kazdym poziomie zarzgdzania ma mie¢ ciaggty
charakter i by¢:

— podstawg podejmowania rozstrzygnie¢ przestrzennych,

— obowiazkiem organ6w prowadzacych polityke przestrzenna,

— wykorzystywany z zewnetrznych zrédet danych (IIP, Zintegrowany System Infor-
macji o Nieruchomo$ciach, satelitarna obserwacja Ziemi, statystyka publiczna).
Monitorowanie stref przeznaczonych do urbanizacji w studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy powinno charakteryzowac:
— zgodno$¢ z programem rozwoju przestrzennego gminy,
— obszar zurbanizowany oraz (ewentualnie) obszar nowej urbanizacji,
podzial gminy na strefy funkcjonalne spéjne z klasyfikacjg HILUCS,
— standardy urbanistyczne,
— podstawowe parametry zagospodarowania terenu,
plan wykonania studium - harmonogram realizacji polityki przestrzenne;.
Zdaniem autorki artykutu wytyczne Kodeksu urbanistycznego powinny by¢ wdra-
zane etapowo.

* Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System (HILUCS) (Specyfikacja danych Land Use, 2013).
5 Chodzi o dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustana-
wiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE).
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TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI ROZWOJU — MINISTERSTWO ROZWOjU

W kontekscie kapitatu terytorialnego Agenda terytorialna UE 2020, za nowg geografig
ekonomiczng, wskazuje na terytorialnie uwarunkowane niemobilne czynniki, ktérych
znaczenie wzrasta wraz z rosnacg globalizacja i zanikaniem bariery dostepnosci. Celem
jest wyzwolenie potencjatu terytorialnego za pomocg strategii rozwojowych, wykorzy-
stywaniu atutéw i czynnikéw zwiekszajacych konkurencyjno$¢ obszaréw. Odpowied-
nio dobrane, zdefiniowane w systemie planowania i rozwoju regulacyjne dokumenty
planistyczne, spdjne ze strategiami, rowniez mogtyby rozwijac ten potencjat i stymulo-
wac rozwoj danego terytorium.

Wymiar terytorialny polityki rozwoju to uwzglednienie specyfik terytorialnych
w dziataniach rozwojowych. W praktyce wymiar terytorialny pomaga w tworzeniu do-
pasowanych indywidualnie interwencji oraz wspiera obszary, ktére z réznych wzgle-
dow borykaja sie z trudno$ciami rozwojowymi badz posiadaja charakterystyczne po-
tencjaty, wynikajace ze specyficznych uwarunkowan przestrzennych, spotecznych czy
gospodarczych®. Zintegrowane podejScie terytorialne polega na uwzglednianiu specy-
fiki terytorialnej na kazdym etapie programowania (diagnozowanie potrzeb, wyzna-
czanie celdw, projektowanie systemu realizacji i monitorowania) strategicznych dzia-
tan i projektow, w celu efektywnego wykorzystania dostepnych srodkéw finansowych
i najlepszego dopasowania interwencji. Obecnie cze$¢ diagnostyczna strategii krajo-
wych (horyzontalnych) bazuje na danych regionalnych o zbyt duzej generalizacji. Mi-
nisterstwo Rozwoju’ zaleca wykonywanie analiz na poziomie NTS4, NTS5. Prezentacje
danych powinny obrazowac zréznicowania terytorialne, na dowolnym poziomie agre-
gacji danych. Kapitat terytorialny to zestaw mozliwych specyficznych i ré6znorodnych
zasobow materialnych i niematerialnych wystepujacych na poszczegélnych obszarach.
Analiza kapitatu terytorialnego jest niezbedna do zidentyfikowania potencjatu teryto-
rialnego, wynikajgcego z tych zasobow.

Rycina 2. Zasoby materialne i niematerialne

Zasoby materialne Zasoby niematerialne

kapitat ludzki (kapitat intelektualny,
spoteczenstwo, NGO, aktywisci)
tradycje gospodarcze
kultura
normy prawne
administracja

uwarunkowania fizyczno-geograficzne
zasoby przyrodnicze
walory Srodowiska
infrastruktura techniczna i budowlana
srodki finansowe

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju

¢ Na podstawie opinii Ministerstwa Rozwoju - udostepnienie 3.12.18 przez p. Sikorska, cztonka Zarza-
du TUP Warszawa.

7 Definicja MR: Sp6jnos¢ terytorialna to stan rozwoju terytorium, w ktérym procesy wymiany i prze-
pltywow w sferze gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej oraz instytucjonalnej przebiegaja sprawnie, gwa-
rantujac wymierne efekty. Zintegrowane podejscie terytorialne koncentruje sie na przestrzennym wymia-
rze rozwoju spoteczno-gospodarczego. Punktem odniesienia dla dziatan prowadzonych w ramach polityki
regionalnej jest terytorium, charakteryzujace sie okreslonym zbiorem cech (spotecznych, przestrzennych,
srodowiskowych, gospodarczych), warunkujacych jego potencjat endogeniczny (w tym zasoby terytorialne),
bariery oraz potrzeby rozwojowe, ktére odrézniaja je od innych terytoriéw.
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Obszary strategicznej interwencji to wskazane w strategii rozwoju obszary ze
specyficznym zestawem uwarunkowan i cech spotecznych, gospodarczych lub prze-
strzennych, decydujacych o wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwo-
ju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych (interwencja
publiczna).

WYNIKI BADAN REGIONALNYCH ZESPOLU NAUKOWEGO

Wyniki czastkowe badan (2016-2017) byly prezentowane w trzech publikacjach,
w ktdrych szczegétowo opisano metodologie i wyniki badan. W tym artykule wybrano
tylko wnioski natury ogdlnej, ktére wptynety na decyzje kontynuowania badan w celu
odpowiedzi na kolejne pytania badawcze wymienione na wstepie. Autorzy badan (ze-
spot czteroosobowy reprezentujacy trzy uczelnie)® poczatkowo skupili sie na poszuki-
waniu inspiracji z analizy portali, geoportali urzedéw marszatkowskich, jednorodne;j
bazy danych przestrzennych metropolii Poznan wykorzystanej do utworzenia ,Kon-
cepcji kierunkéw rozwoju przestrzennego metropolii Poznan™ (Koncepcja..., 2015;
Mikuta, Kaczmarek, 2016), wywiadach, w tym z przedstawicielami: Instytutu Rozwo-
ju Terytorialnego we Wroctawiu, Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego, na
bazie ktorych powstata pierwsza propozycja tresci ankiety badawczej (Stelmach-Fita,
Pekalska, Bartoszczuk, 2017, 2018).

Wstepnie ustalono, ze programowanie strategiczne, w tym regionalne, jest przede
wszystkim podporzadkowane zewnetrznym zrédtom dofinansowania UE. W monito-
rowaniu polityki rozwoju w Polsce uwaga zostata skupiona na weryfikacji realizacji
polityki spdjnosci i zwigzanych z nig wydatkéw, monitoringu i ewaluacji strategii roz-
woju wojewodztwa. Okre$lajac ksztatt ROT, przywotano jako jego podstawe ,Bank in-
formacji o regionie”'® (Stelmach-Fita, Brodowicz, 2017; Grochowski, 2017). Natomiast
autoréw badan interesowat staty monitoring rzeczywistych zmian w zagospodarowa-
niu przestrzennym (ktéry mégiby staé sie istotnym mechanizmem zintegrowanego
planowania), zwtaszcza ze narzedziem do niego mogtaby by¢ Infrastruktura Informacji
Przestrzennej integrujgca wszystkie dane przestrzenne.

Zakres tematyczny ankiety przedyskutowano na spotkaniach z przedstawicie-
lami ROT 15 i 16 grudnia 2016 roku w Ministerstwie Rozwoju. Autorka artykutu za-
prezentowata referat pt. ,ROT - nowy dialog terytorialny”. Zmodyfikowang ankiete
,Baza danych opisowych i przestrzennych o regionie” przestano do urzedéw 1 czerwca
2017 roku. Ankieta w preambule zawierata pytania dotyczace liczby wydawanych de-
cyzji warunkujgcych zagospodarowanie przestrzenne, rejestrowanych w latach 2012-
2016. Nastepne pytania skierowane zostaty do jednostek:

A - infrastruktury informacji przestrzennej lub infrastruktury danych prze-

strzennych,

8 B. Stelmach-Fita, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie (koordynator), M. Pekalska, Uniwersytet
WarszawskKi, P. Bartoszczuk i D. Brodowicz, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.

9 Zespot z Centrum Badan Metropolitalnych UAM w Poznaniu (CBM) za ww. Koncepcje otrzymat Na-
grode Prezesa Rady Ministrow (za rok 2017) - III miejsce w kategorii osiggnie¢ naukowo-technicznych.

10 Zbiér opracowan, zestawienie linkéw do wybranych Zrédet danych i informacji oraz zestawienie
wybranych jednostek istotnych ze wzgledu na monitoring rozwoju i ksztalttowanie przestrzeni spoteczno-
-gospodarczej regionu; uwzglednia raporty i analizy - zestawienie opracowan przydatnych do monitorowa-
nia rozwoju regionu, ktérych autorami sg jednostki rzadowe i samorzadowe réznego szczebla, instytucje
naukowe i firmy komercyjne (Informacje i dane dostepne online) (RCAS, 2013).
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B - biura planowania przestrzennego (polityka przestrzenna na poziomie regio-

nalnym),

C - regionalnego obserwatorium terytorialnego (baza danych spoteczno-gospo-

darczych i przestrzennych o regionie).

Na 16 urzedéw odpowiedzi pisemnych udzielito 14. Pierwsze pytanie dotyczyto
udostepniania w wezle [IP/IDP planu zagospodarowania wojewo6dztwa (PZPW). Odpo-
wiedzi byty rézne. Pie¢ odpowiedzi wskazywato na udostepnianie tego planu w ramach
IIP. Byty dwie odpowiedzi ,nie” bez komentarza oraz siedem odpowiedzi ,nie” z uza-
sadnieniem, Ze nie ma wytycznych ani przepis6w w tym zakresie, a dane sg udostepnia-
ne w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Przywotuje sie ponizej istotng wypowiedz
z wojewddztwa dolnoslaskiego: ,Brak przepiséw odno$nie do kompetencji i praw mar-
szatka do udostepniania danych zawartych w planach wojewdédzkich pochodzacych
z wielu zrodet posiadajacych wielu dysponentéw, udostepniajacych wtasne dane na
réznych zasadach licencyjnych”. Z odpowiedzi z wojewo6dztw: t6dzkiego, lubuskiego,
podkarpackiego, pomorskiego, wielkopolskiego wynikato, ze PZPW jest udostepniany
za posrednictwem ustug danych przestrzennych wyszukiwania, przegladania. W za-
chodniopomorskim zamierzano opublikowa¢ PZPW po zakonczeniu budowy wezta IIP.
W lubuskim nie udostepniono planu, poniewaz nie byto jeszcze wezta IIP. W matopol-
skim jest link do udostepnionego planu. W mazowieckim PZPW jest udostepniany za
posrednictwem ustug sieciowych WMS i WFS oraz na stronie BIP. Opolskie i podlaskie
udostepnity plan w ustudze WMS. Odpowiedzi z wojewddztwa $laskiego wskazaly na
problem braku wytycznych technicznych dotyczacych sporzadzania planu wojewddz-
twa. Niezaleznie od tego udostepniono plan na stronie BIP.

Odnos$nie do pytan z czesci B generalnie zdecydowana wiekszo$¢ respondentow
odpowiedziata, ze dane przestrzenne dotyczace wymienionych w ankiecie kilku , decy-
zji specjalnych” sa potrzebne do aktualizacji planéw zagospodarowania przestrzenne-
go i kazdorazowo sg one manualnie przetwarzane do potrzeb wprowadzenia do bazy
danych tworzonego planu (nie s3 te dane przestrzenne w zaden spos6b udostepniane
w IIP np. jako mapy lokalizacji decyzji).

Odno$nie do pytania z czesci C, skierowanego do ROT, o jednolitg strukture portalu
z ,Baza wiedzy o regionie” odpowiedzi mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. W pierwszym
z nich, stanowigcym wiekszo$¢, wskazywano na zainteresowanie jednolita strukturg
i przedstawiono nawet dodatkowe propozycje lub zgtoszono potrzebe jego doprecy-
zowania. Wspomniano o potrzebie przyporzadkowania przyktadowych miernikéw
do Zrédet ich pozyskania odnoszacych sie do wymienionych pieciu grup wskaznikow.
Z pozostatych odpowiedzi wynikato mate zainteresowanie ujednolicaniem struktury
portali ze wzgledu na zakonczone prace z tym zwigzane. Brak odpowiedzi tylko z woje-
wddztwa Swietokrzyskiego.

Natomiast przedstawiciel UM Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego (Z. Wejer,
w 2017 roku)!* w udzielonym wywiadzie przedstawit stanowisko, ze nie popiera on
udostepniania w regionalnym wezle IIP brakujgcych w nim danych przestrzennych
dotyczacych ,decyzji specjalnych”, poniewaz oznaczatoby to utrwalenie ich funkcjo-
nowania w systemie prawnym. W rozmowie wskazat na potrzebe wzmocnienia kadr
w biurach planowania przestrzennego i rozwoju na poziomie wojewddzkim, w tym

11 Materiaty zwiazane z przeprowadzonymi wywiadami dostepne u autorki artykutu.
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wiekszego udziatu specjalistow planowania przestrzennego, jak réwniez potrzebe ich
wspéipracy z ROT oraz jednostkami ds. IIP.

Z wynikéw badan wynika, ze zidentyfikowane problemy s3 spowodowane wadli-
wym stanem prawnym, brakiem wytycznych co do udostepniania planu wojewo6dztwa
w IIP. Potrzebne sg réwniez regulacje prawne lub standardy co do zakresu i sposobu
sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Responden-
ci potwierdzili, ze funkcjonujgce kilka typéw decyzji (w tym decyzje specjalne) i dane
przestrzenne w nich zawarte sa potrzebne do tworzenia i aktualizacji planéw. Potwier-
dzono réwniez, ze istnieja mozliwosci technologiczne i organizacyjne udostepniania
nowych zbioréw danych ,lokalizacji ww. decyzji” w IIP pod warunkiem nadania im
georeferencji i wprowadzenia regulacji.

DZIALANIA W POMORSKIM BIURZE PLANOWANIA ROZWOjJU W GDANSKU
Informacje ustalone na podstawie wywiadow z pracownikami

Autorka artykutu przeprowadzita w 2012 roku badanie w zakresie dziatan podejmo-
wanych w wojewoddztwie dolnoslaskim, na podstawie materiatéw udostepnionych
w Instytucie Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu. Bardzo dobrze ocenione dziatania
zainspirowaty autorke do kontynuacji badan w innym wojewo6dztwie. W IRT ujednoli-
cono strefy polityki przestrzennej w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania w celu doporowadzenia ich do spo6jnosci ze strefami klasyfikacji Urban Atlas/
Atlas Miejski, ktdra z kolei jest spdjna z klasyfikacjag HILUCS INSPIRE. Od roku 2009
w IRT prowadzony jest monitoring ww. stref oraz wspierana jest polityka przestrzenna
gmin, ktére wnioskowaty o takie wsparcie.

Celem tej czesci badan byto rozpoznanie mechanizméw zintegrowanego plano-
wania majacych wptyw na ksztattowanie i rozwéj terenéw przemystowo-ustugowych.

Informacje zawarte w tej czesci artykutu pochodza z wywiadéw przeprowadzo-
nych przez autorke z pracownikami PBPR w Gdansku'?, m.in. w ramach trzech spotkan
w PBPR w Gdansku: 20 kwietnia, 7 czerwca 2018 roku i 9 lipca 2019 roku (z J. Pietru-
szewskim, A. Loziak i M. Radzikowskim) oraz 3 i 4 grudnia 2018 roku (z W. Kuczab-
skim - wspélny referat'?).

W rozmowie ponadto zwr6cono uwage na brak czytelnego modelu systemu pla-
nowania przestrzennego w systemie rozwoju. Jednym z najpowazniejszych proble-
moéw z tym zwigzanych okazat sie problem braku mozliwosci realizacji inwestycji dro-
gowych z powodu wydania wielu decyzji o warunkach zabudowy na projektowanym
obszarze. ,Nawet najlepsze technologie i profesjonalne wielowariantowe analizy prze-
strzenne nic nie pomoga, jezeli bedg funkcjonowaly decyzje o warunkach zabudowy,
ktdére obecnie uniemozliwiajg projektowanie perspektywiczne inwestycji drogowych”
(Pietruszewski)*.

12 Autorka zainteresowata sie referatem J. Pietruszewskiego wygtoszonym 20 kwietnia 2018 roku pod-
czas | spotkania Metropolitalnej Sieci Naukowej w Gdansku - Instytut Metropolitalny z Gdanska.

13 Referat na 34 Miedzynarodowej Konferencji Naukowej nt. ,Problematyka badan geografii przemy-
stu i ustug” organizowanej przez Instytut Geografii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, 3-4 grudnia
2018r.

14 Materiaty z wywiadéw u autorki artykutu.
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Z wywiadu 9 lipca 2019 roku (Pietruszewski) wynikato, ze ,zintegrowane plano-
wanie polega¢ powinno przede wszystkim na integracji proceséw i prowadzeniu dialo-
gu terytorialnego, a nie na uproszczonym rozumieniu integracji w sensie tgczenia do-
kumentu strategii rozwoju wojewddztwa z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa”. Kazde wojewddztwo posiada inng specyfike (np. obszary nabrzezne,
przygraniczne czy ksztattujacej sie metropolii). Strategia jest dokumentem innego typu.

Autorka potwierdza, Ze zagadnienie ,pozyskiwania w ostatnich latach decyzji
o warunkach zabudowy, czesto do celéw spekulacyjnych z zamiarem otrzymania od-
szkodowania” byto przedmiotem najbardziej burzliwej czesci dyskusji na ,Seminarium
eksperckim - Regulacyjna rola miejscowych planéw” w dniu 8 czerwca 2018 roku
w Urzedzie Miasta Sopot*®.

Jest to jeden z najpowazniejszych probleméw, bedacy argumentem do potrzebnej
zmiany stanu prawnego, aby o uwarunkowaniach zagospodarowania przestrzennego
nie decydowaty na duza skale jednoosobowe organy wydajace decyzje lokalizacyjne
lub orzeczenia sagdowe. Bez tej zmiany opisywane dalej dziatania nie bedg mogty w pet-
ni odnie$¢ zamierzonego efektu.

Odno$nie do innych mechanizméw integrujacych planowanie, ktére prébowano
wdrozy¢ we wszystkich gminach z obszaru metropolitalnego, to wypracowano jednoli-
ty standard zapisu SUIKZPG dla Gdanska. Wspomniano réwniez o potrzebie umocowa-
nia prawnego wieloletniej prognozy finansowej w przypadku dtugoletnich inwestycji.
Przekazano autorce prezentacje z modelem zintegrowanego planowania na poziomie
wojewddzkim ]. Pietruszewskiego, prezentowanym na spotkaniu jednostek samorzadu
terytorialnego w kwietniu 2018 roku.

Informacje ustalone na podstawie przekazanych materialow

W samorzadzie wojewo6dztwa pomorskiego istotnym uwarunkowaniem podejmowa-
nych dziatan sg proby integracji planowania przestrzennego z polityka rozwojowa.
Podejscie terytorialne znajduje czytelne odzwierciedlenie w doborze odpowiednich
instrumentow rozwojowych. W perspektywie finansowej 2014-2020, poza pakietem
dziatan w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych dla obszaru metropolital-
nego, uwzgledniony zostat rowniez analogiczny mechanizm dla innych funkcjonalnych
obszaréw miejskich - zintegrowane porozumienia terytorialne. Bardzo istotnym ele-
mentem prowadzacym do stworzenia silnej metropolii jest przygotowanie narzedzi
niezbednych do integracji gmin sasiadujacych w pier$cieniu rdzenia metropolii. Zakres
przedsiewzie¢ negocjowany byt w dtugim partnerskim procesie, przy udziale réznych
interesariuszy oraz przy uwzglednieniu zasad polityki przestrzennej wojewo6dztwa, na
dtugo przed uruchomieniem $rodkéw finansowych koordynowanych przez samorzad
wojewddztwa.

Do delimitacji strategicznych obszaréw rozwoju funkcji metropolitalnych po-
trzebne byty doktadne informacje o lokalizacjach wszystkich inwestycji realizowanych
i planowanych na terenie catego wojewo6dztwa. M. Radzikowski i A. Loziak utworzyli
aplikacje umozliwiajaca pracownikom urzedéw gmin wpisywanie, na udostepnionej

15 Autorka artykutu byta prelegentka na seminarium organizowanym przez Instytut Metropolitalny
z Gdanska z referatem nt. ,Problemy ze sporzadzaniem miejscowych planéw”, a pézniej uczestnikiem dysku-
sji, w ktorej mieszkancoéw najbardziej interesowaty interpretacje przepisoéw i rozstrzygnie¢ sagdowych doty-
czacych decyzji.
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linkiem mapie, lokalizacji inwestycji budowlanych wraz z georeferencja (obiekt punk-
towy, liniowy lub poligon).

Udostepniono wszystkim instrukcje do ankiety w podziale na 11 kategorii inwe-
stycji: infrastruktura spoteczna, infrastruktura transportowa, infrastruktura turystyki,
infrastruktura wodno-kanalizacyjna, infrastruktura ochrony przeciwpowodziowej, in-
frastruktura gospodarki odpadami, infrastruktura energetyczna, infrastruktura tele-
komunikacyjna, zasoby dziedzictwa kulturowego, tereny inwestycyjne, infrastruktura
bezpieczenstwa.

Odnoszac sie do problematyki ksztaltowania i rozwoju terendéw przemystowo-
-ustugowych PBPR, w ramach prac nad planem wojewo6dztwa (PZPWP 2030) oraz
stanowigcym jego cze$¢ Planem zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropo-
litalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030 (PZP OM G-G-S 2030), okreslito:

I. Zasady zagospodarowania przestrzennego dotyczgce ksztattowania i rozwoju te-
renéw inwestycyjnych (pod dziatalno$¢ gospodarczg, w tym ustugows);

II. Delimitacje strategicznych obszaréw rozwoju funkcji metropolitalnych (w tym te-
renochtonnych funkcji gospodarczych oraz terenochtonnych ustug o charakterze
metropolitalnym zwigzanych z funkcjami: sportu i rekreacji);

= zapisy Planu posiadajace range ustalen i stanowigce podstawe wydania posta-

nowien o uzgodnieniu lub odmowie uzgodnienia projektéw lokalnych doku-
mentéw planistycznych;

zapisy Planu niebedace ustaleniami sg przedmiotem dyskusji w ramach funk-
cjonujgcego w wojewodztwie pomorskim instrumentu wdrazania dialogu te-
rytorialnego (podejmowanego z kazda zainteresowang JST, w szczegélnosci
w momencie przystgpienia do sporzadzania lub zmiany SUiKZP).

Zasady zagospodarowania (okreslone w Planie) wykorzystywane sa rdwniez w in-
nych dziataniach samorzadu wojewddztwa pomorskiego, m.in. do formutowania kry-
teriéw konkursowych dotyczacych ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw UE -
np. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

Zasady zagospodarowania przestrzennego dotyczace ksztaltowania i rozwoju te-
renéw inwestycyjnych uwzgledniaja konkretne parametry zwigzane z uwarunkowa-
niami (potencjatami) lokalizacyjnymi - jako jedno z kryteriéw rankingowania terenéw
inwestycyjnych w ofercie regionalnej agencji rozwoju. Zasady ukierunkowanie sg na
ograniczenie zagospodarowywania nowych terenéw, wykorzystanie lokalizacji o naj-
lepszych uwarunkowaniach oraz rozréznienie dwoch zasadniczych kategorii: brown
field i green field.

Zasady uwzglednione zostaty w tre$ci dokumentéw planistycznych - PZPWP i PZP
OM G-G-S 2030, w ramach kierunku polityki przestrzennej 2.2. Ksztattowanie struktur
przestrzennych umozliwiajacych tworzenie nowych i trwatych miejsc pracy:

— Zasada wielofunkcyjnego ksztattowania struktur przestrzeni gospodarczej w spo-
s6b minimalizujgcy wystepowanie konfliktow przestrzennych.

— Zasada rozwoju terenéw inwestycyjnych (pod dziatalno$¢ gospodarczg, w tym
ustugowa):

1. wykorzystujgcych w pierwszej kolejnosci tereny zainwestowane gospodarczo
(brown field), w tym poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe, popegeerow-
skiej zabudowy;

2. w nowych lokalizacjach (green field) dopiero w przypadku wyczerpania zaso-
bow przestrzeni mozliwych do ponownego zagospodarowania (brown field),
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szczegdlnie terenéw zdegradowanych, lub w sytuacji braku teren6w o odpo-
wiednich parametrach i uwarunkowaniach formalnoprawnych, przy czym
zainwestowanie to musi uwzglednia¢ wymogi tadu przestrzennego i wynikaé
z uzasadnionej potrzeby;

3. w bezposrednim zasiegu oddziatywania istniejacych komplekséw przemysto-
wych;

4. odpowiednio powigzanych z uktadem drogowym i kolejowym;

. posiadajacych mozliwosci obstugi przez transport zbiorowy;

6. posiadajacych odpowiednig powierzchnie umozliwiajaca wyznaczenie terenéw
zieleni buforowej, minimalizujacej negatywne oddziatywanie tych terenéw na
obszary sasiednie (np. w celu zmniejszenia zagrozenia hatasem).

— Zasada planowania strategicznych terenéw inwestycyjnych (pod dziatalnos$¢ ustu-
gowa), co 0znacza, ze powinny one:

1. mie¢ co najmniej 20 ha powierzchni jako zwarty teren, co umozliwia lokaliza-
cje réznorodnych funkcji gospodarczych,

2. dla zwiekszania potencjatu inwestycyjnego i wykorzystania istniejgcej infra-
struktury technicznej tworzy¢ komplementarng cato$¢ w powigzaniu z istnie-
jacymi terenami zabudowy produkcyjnej lub ustugowej,

a) by¢ korzystnie potozone wzgledem infrastruktury transportowej, przez ich
zlokalizowanie: w maksymalnej odlegtosci do 3 km od weztéw drogowych
(),

3. by¢ kompleksowo wyposazone w infrastrukture techniczna,

4. posiadac sprecyzowany profil zainwestowania gospodarczego, uwzgledniajgcy
uwarunkowania i ograniczenia spoteczne, sSrodowiskowe, gospodarcze miejsca
i jego otoczenia, w szczegolnosci o funkcji mieszkaniowe;j.

— Zasada tworzenia warunkéw przestrzennych dla lokalizacji co najmniej jednego
inkubatora przedsiebiorczo$ci w powiecie, nawigzujacego do lokalnego potencjatu
gospodarczego.

— Zasada zapewnienia rownomiernego dostepu do szerokopasmowego internetu
o parametrach co najmniej 30 Mb/s.

Celem delimitacji byta identyfikacja terenéw o dobrych uwarunkowaniach dla lo-
kalizacji terenochtonnych funkcji gospodarczych - zabezpieczenie ich przed przypad-
kowym zagospodarowaniem. Ponizej przyblizono metode delimitacjit®.

Dokonano analizy potencjatéw i ograniczen, a nastepnie ich syntezy. Identyfikujac
tereny pod rozwoj funkcji gospodarczych, przyjeto trzy zasadnicze typy terenéw pod
inwestycje gospodarcze, odpowiadajgce specyfice funkcji metropolitalnych, rozréz-
nione z uwagi na funkcje, jak i stopien oddzialywania (mozliwe potencjalne konflikty
przestrzenne):

1. pod inwestycje przemystu ucigzliwego, przedsiewzie¢ zawsze znaczaco oddziatu-
jacych na srodowisko i zaktadow stwarzajacych ryzyko powaznej awarii przemy-
stowej;

2. pod inwestycje lekkiej produkcji, baz, sktadéw oraz ustug z zakresu przedsiewziec¢
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na sSrodowisko;

Ul

16 Metodyka, ww. tabele i mapy przygotowane w ramach opracowania eksperckiego ,Dostepnos$¢ tere-
néw inwestycyjnych oraz mozliwosci rozwoju mieszkalnictwa w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-
Sopot” autorstwa Przedsiebiorstwa Projektowo-Realizacyjnego ,DOM” Sp. z o.0. i Proeko (Gdansk, wrzesien
2015r.).
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3. pod inwestycje terenochtonnych ustug o charakterze metropolitalnym, zwigza-
nych z funkcjami: sport, rekreacja i zielona infrastruktura (parki rozrywki, centra
rekreacyjne).

W celu identyfikacji ww. terenéw przeprowadzono analize potencjaléw i ograni-
czen. Zarowno potencjaty, jak i ograniczenia lokalizacyjne analizowane byty z uwzgled-
nieniem okre$lonych kategorii i kryteriéw. Potencjaty rozpatrywano w czterech gru-
pach zagadnien:

1. transport (dziewie¢ kryteriéw zwigzanych z dostepnoscia transportu drogowego,
kolejowego, lotniczego i morskiego);

2. infrastruktura techniczna (trzy kryteria, dostepno$¢ energii elektrycznej i gazu
ziemnego);

3. istniejgce zagospodarowanie i uzytkowanie terenu (trzy kryteria zwigzane z ist-
niejacym lub potencjalnym zainwestowaniem gospodarczym na obszarach wybra-
nych przez gminy);

4. planowane zagospodarowanie terenu zwigzane z istniejacg zabudowsg, zainwesto-
waniem.

Zidentyfikowano kilka typow ograniczen: sSrodowiskowe i wynikajace z dziedzic-
twa kulturowego oraz z istniejgcego i planowanego zagospodarowania.

Synteza

Delimitacji terenéw inwestycyjnych dokonano, biorgc pod uwage obszary pozbawione
ograniczen lokalizacyjnych lub posiadajace ograniczenia uznaniowe, ze szczegdélnym
uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:
— dostepnos¢ komunikacyjna: drogowa, kolejowa, morska, rzeczna, lotnicza,
— dostepnos¢ infrastruktury technicznej: elektroenergetyczna, gazownicza, wodno-
-kanalizacyjna,
— stan antropizacji Srodowiska: tereny poinwestycyjne (brown field), tereny niezain-
westowane, gtéwnie rolnicze i porolnicze (green field),
— sgsiedztwo przyrodnicze (ograniczenia lokalizacyjne): formy ochrony przyrody
i krajobrazu, elementy osnowy ekologicznej, zwtaszcza korytarze ekologiczne,
rejony o szczego6lnych walorach przyrodniczych rozwoju funkcji rekreacyjno-
-turystycznych,
— sgsiedztwo zurbanizowane (jako ograniczenia lokalizacyjne).

Delimitacja umocowana w dokumentach planistycznych wojewo6dztwa
pomorskiego

W kierunku 2.1. Rozw6j funkcji metropolitalnych zidentyfikowane zostaty stra-
tegiczne obszary rozwoju funkcji metropolitalnych wraz z po$wieconymi im dziata-
niami i przedsiewzieciami. ,,Smart metropolia” zawiera zréwnowazone wykorzystanie
potencjatu rozwoju funkcji metropolitalnych”, wskazane zostaty zasiegi potencjatow
lokalizacyjnych i granice poszczeg6lnych strategicznych obszaréw opisanych w tresci
planu.
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Tabela 1. Wybrane, przyktadowe potencjaty sprzyjajace lokalizacji

Opis potencjatu sprzyjajacego Zasicg
Lp. pisp Jalu sprzyjajaces oddziatywania Uwagi
lokalizacji -
potencjatu
TRANSPORT
Potozenie w odlegtosci do 3 km od Prz‘eblegl drog 1stnle]qcych:
L . : . _ | projektowanych oraz weztow
istniejacych i projektowanych weztéw Ponadlokalny N . .
1 . . drogowych (istniejacych i projekt.).
autostrady A1, drog ekspresowych S6 krajowy 7 led ; d i
i S7 oraz obwodnic (...). e wzgledu na ograniczon dostepnosc
drogi przyjeto odlegto$¢ od weztow.
Przebiegi drég istniejacych
Poloni oo o o profiovanyl Ky
2 | w pasie wzdtuz drég krajowych Lokalny P inveh I
i wojewddzkich. terenow inwestycyjnych w zasiegu
projektowanego bezposredniego
zjazdu z drogi.
Potozenie w odlegtosci do 1 km od Lokalizacja stacji i przystankow
o 2 ) Ponadlokalny - | kolejowych. Kryterium wazne
3 | stacji i przystankéw kolejowych na krai 5Inosdi dla dziatalnosci
czynnych liniach kolejowych. rajowy w szczeg6lnosci dla dziatalno$ci
wykorzystujacych transport kolejowy.
Potozenie w odlegtosci do 5 km od Ponadlokalny - Lokallzac’]a pOTtow. Kryterlurr} wazne
4 . . . . . w szczego6lnosci dla dziatalnosci
portéw w Gdansku i Gdyni. miedzynarodowy .
zwiazanych z gospodarka morska.
Lokalizacja portéw i przystani. Dotyczy
Potozenie w odlegtosci do 3 km Ponadlokalny - portdw i przystani posiadajgcych
5 | od portéw i przystani o potencjale miedzynaro dc})lw mozliwo$ci przetadunku towaréw,
gospodarczym. edzy Y lw tym projektowanych do rozwoju
takich funkgji (...).
Potozenie w granicach dobrej Przebiegi linii kolejowej oraz
dostepnosci kolejowej istniejacego planowanych prgystankow PKM
) ) Ponadlokalny - | Kryterium sprzyja dostepnosci
7 | portu lotniczego (Port Lotniczy . PR .
im. L. Watesy) - do 500 m od miedzynarodowy | terendéw inwestycyjnych
r% s'tankéw PKM prowadzacych dziatalno$ci na arenie
przy ’ miedzynarodowe;j.
Potozenie nieruchomosci w granicach Za:fgapgg?tl lo:)?;:ﬁ%?_éﬁgﬁ erium
dobrej dostepnosci potencjalnego Ponadlokalny - | Przy) Step
9 . . inwestycyjnych prowadzacych
portu lotniczego (Kosakowo) 5 km od miedzynarodowy dziatalnoéci .
lotniska. ziatalnosci na arenie
miedzynarodowe;j.
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
Kryterium dotyczy terenéw
inwestycyjnych o specyfice
1 Potozenie w zasiegu dostepnosci gazu p.rotliukcu wymagajace) dos‘tqpnosa
0 rzewodowego Lokalny sieci gazowej. Plany rozwoju
p ' sieci gazowej sg dostosowywane
do zapotrzebowania odbiorcéow
i mozliwosci rozbudowy sieci.
- . Dotyczy terenéw inwestycyjnych
11 Poiozem_e w_?bszarze przewidywanym Lokaln o specyfice produkcji wymagajacej
do gazyfikacji y y Wy Jace]
’ dostepnosci sieci gazowe;j.
Kryterium dotyczy terenéw
Potozenie w dobrej dostepnosci sieci inwestycyjnych o specyfice produkcji
12 elektroenergetycznej wysokich napie¢ - | Ponadlokalny - | energochtonnej. Na zataczniku
mozliwo$¢ bezposredniego wiaczenia krajowy kartograficznym oznaczono stacje
w stacje elektroenergetyczna. elektroenergetyczne o zasiegu
krajowym 400/110KkV.
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ZAGOSPODAROWANIE I UZYTKOWANIE TERENU

13

Istniejaca zabudowa i zainwestowanie - Tereny zabudowane (takze obecnie
zabudowa o funkcji ustugowej, nieuzytkowane) stanowig potencjat
produkcyjnej, magazyny i sktady, w tym rozwojowy terenéw inwestycyjnych
tereny nieuzytkowane. na obszarach tzw. brown field.

Lokalny

PLANOWANE ZAGOSPODAROWANIE TERENU wg polityk przestrzennych gmin

Planowana zabudowa o funkgji
produkcyjnej, produkcyjno-ustugowej,

14 magazynow i sktadéw (bez zabudowy Lokalny Wyznaczono na podstawie
mieszkaniowej towarzyszacej). obowiazujacych SUiKZP.

15 Planowana_zabudowa - (_)bszary o Lokalny Zgod_noéc’ terenéw rozwojo_wych
planowanej zabudowy wielofunkcyjnej. z polityka przestrzenna gmin.

16 Planowan:a zabudowa o funkgji Lokalny
ustugowej.

Zrédto: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego w Gdansku

WYWIADY POGLEBIONE — WERYFIKACJA WYNIKOW BADAN

Komisja ds. Planowania Przestrzennego - Towarzystwo Urbanistéw Polskich
Warszawa

Wyniki swoich badan autorka poddawata dyskusjom w ramach comiesiecznych spo-
tkan (od maja 2018 r. do 20 maja 2019 r.) Zespotu ds. Planowania Przestrzennego
im. Prousta, dziatajacego przy Oddziale Warszawskim Towarzystwa Urbanistow Pol-
skich. Zespot przygotowat tezy, wytyczne dla zintegrowanego planowania. Dynamicz-
ne planowanie zintegrowane (przestrzenne i spoteczno-gospodarcze) jest warunkiem
koniecznym do poprawy racjonalnosci wydatkowania srodkéw budzetowych na cele
rozwoju przestrzennego. M. Swietlik, jako kierownik zespotu, wtaczyt ,wieloletnig pro-
gnoze finansowa” do wspdlnie wypracowanego modelu zintegrowanego planowania
na poziomie lokalnym. Ponizej wymieniono wypracowane tylko te tezy, ktére zwigzane
s3 z pytaniami badawczymi:

Poziomem planowania o aktualnie najwiekszym potencjale dla wdrozenia mecha-
nizméw planowania zintegrowanego jest poziom regionalny (wojewo6dzki).
Tworzenie nowej metodyki planowania wymaga integracji nauki z praktyka. Na
szczeblu centralnym mogtby to by¢ krajowy osrodek badawczo-wdrozeniowy,
a na szczeblu wojewo6dzkim - regionalne osrodki wdrozeniowe, ktére dodatkowo
szkolityby kadry dla przysztych planistycznych osrodkéw powiatowych (obstugu-
jacych planistycznie gminy wchodzace w sktad powiatow).

Powinien by¢ skonstruowany program etapowego przechodzenia od wspétzalez-
nosci planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do ich petnej inte-
gracji. Dzieki temu nieliczne i rozproszone kadry fachowe planowania spoteczno-
-gospodarczego bedg mogly uczestniczy¢ w wiekszej ilosci prac planistycznych.
Dotyczy to takze kadr planowania przestrzennego - ciagle zbyt nielicznych i nie do
konca przygotowanych do nowych wyzwan. Przyczynita sie do tego takze likwida-
cja Izby Urbanistow.

Rekomenduje sie miejscowy plan ogdlny - obowigzkowy dla duzych miast/ob-
szaru catej gminy lub kilku gmin, ktéry powinien by¢ wieloskalarny i posiada¢
cze$¢ rozwojowq ogolng (kierunkowa i perspektywiczng) obejmujaca caty obszar
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miasta i cze$ci szczegétowe dla wybranych obszaréw miasta (regulacyjne). Wspo-
mniana cze$¢ rozwojowa mogtaby nazywac sie ,Koncepcja rozwoju miast/gminy/
kilku gmin”.

— Zintegrowane planowanie - z udziatem grup interesariuszy (I - wtadze samo-
rzadowe, I - inwestorzy-deweloperzy, III - mieszkancy, stowarzyszenia, ruchy
miejskie).

UPC - Universitat Politechnica De Catalunya Barcelonatech

Wybrane kwestie autorka poddata dyskusji 28 czerwca 2019 roku w Barcelonie z pro-
fesorami tej uczelni, w tym profesorem R.M. Biere’em Areasem (2019). Od 1956 roku
w systemie prawnym Hiszpanii'” obowiazuje podziat gruntéw na trzy klasy (I - prze-
znaczone do urbanizacji, Il - mozliwej urbanizacji, III - nie do urbanizacji). Podkresli¢
nalezy, ze w Hiszpanii funkcjonuje 9 typéw planéw, w tym 4 dotyczace planowania
terytorialnego (1 - plan ogdlny terytorialny, 2 - czeSciowy plan terytorialny, 3 - sekto-
rowy plan, 4 - koordynujacy plan terytorialny) oraz 5 - projektowania urbanistycznego
(poziom ponadlokalny: 1 - plan urbanistyczny koordynujacy, poziom lokalny: 2 - plan
og6lny obowigzkowy dla duzych miast, poziom sublokalny: 3 - urban improvement
plan / urbanistyczny plan poprawy, 4 — partial plan / czeSciowy plan, 5 - special plan /
specjalny plan).

Na pewno mechanizmem zintegrowanego planowania jest stabilny podziat na
trzy klasy gruntéw oraz dwa typy planéw koordynujacych zaréwno terytorialny, jak
i urbanistyczny.

System planowania Hiszpanii dostepny jest na stronie https://www.boe.es/legi-
slacion/codigos, w zaktadce ,Derecho Urbanistico” (BOE, 2019), a Land Use w Hiszpa-
nii - https://www.oecd.org/regional /regional-policy/land-use-Spain.pdf (The Gover-
nance of Land Use, 2019).

REZULTATY I DYSKUSJA

Zintegrowane planowanie wymaga kompleksowego podejscia i przygotowania cato-
Sciowego modelu ,Planowania przestrzennego w zintegrowanym systemie rozwoju”.
Potrzebne s3 dyskusja i rozwiniecie badan w zasygnalizowanych kwestiach. Nowa me-
todyka planowania wymaga integracji nauki z praktyka. Na szczeblu centralnym mégt-
by to by¢ krajowy o$rodek badawczo-wdrozeniowy, a na szczeblu wojewédzkim - re-
gionalne o$rodki wdrozeniowe, ktére dodatkowo szkolityby kadry dla przysztych pla-
nistycznych osrodkéw powiatowych (obstugujacych planistycznie gminy wchodzace
w sktad powiatéw).

Poziom regionalny, wojewo6dzki wydaje sie by¢ poziomem o najwiekszym poten-
cjale do wdrazania mechanizmoéw zintegrowanego planowania i dlatego potrzebne jest
wzmocnienie kadr planistycznych na tym poziomie zarzadzania.

Najistotniejsze mechanizmy zintegrowanego planowania, ktére byly omawiane
w artykule, a ktére moga mie¢ wptyw na ksztattowanie i rozwdj teren6w przemystowo-
-ustugowych, to:

— czytelny system prawny spo6jny z prawodawstwem UE;

17 Stan prawny systemu planowania: tasacion.es/ext/pdf/informacion_mercado/informe_legislacion_
urbanistica_2013.pdf.
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— monitoring zmian spoteczno-gospodarczych i przestrzennych na kazdym pozio-
mie zarzadzania majacy ciaggty charakter;

— udziat wplanowaniu grup interesariuszy (I - wtadze samorzadowe, I - inwestorzy-
-deweloperzy, Il - mieszkancy, stowarzyszenia, ruchy miejskie);

— infrastruktura informacji przestrzennej - wykorzystanie tkwigcych w niej mozli-
wosci (na poziomie krajowym);

— czytelny model planowania przestrzennego w zintegrowanym systemie rozwoju
(na poziomie regionalnym);

— wspieranie przez wojewddzkie stuzby planistyczne polityki przestrzennej gmin,
w problemach zgtaszanych przez te jednostki, jak i poprzez monitoring stref po-
lityki przestrzennych ujednoliconych z klasyfikacjg Urban Atlas / Atlas Miejski /
HILUCS potaczony z monitoringiem obserwacji Ziemi;

— regionalny plan ksztattowania struktury przestrzennej (ktéry powinien zastgpié¢
obecny plan zagospodarowania wojewdédztwa);

— koncepcja kierunkéw rozwoju przestrzennego metropolii z jednorodng bazg da-
nych;

— dialog terytorialny wypracowywany w procesie negocjacji;

— metoda delimitacji strategicznych obszaréw rozwoju funkcji metropolitalnych
uwzgledniajgca poswiecone im dziatania i przedsiewziecia;

— szczegblowe zasady zagospodarowania przestrzennego wprowadzone w planie na
poziomie wojewddztwa dotyczace ksztaltowania i rozwoju terenéw inwestycyj-
nych pod dziatalno$¢ przemystowo-ustugowa;

— zintegrowane inwestycje terytorialne oraz zintegrowane porozumienia terytorialne;

— geoankieta do zbierania doktadnych informacji o wszystkich inwestycjach realizo-
wanych i planowanych na terenie catego wojewddztwa;

— dlugoletnia prognoza finansowa;

(na poziomie lokalnym):

— koncepcja rozwoju gminy - spoteczna akceptacja celéw rozwoju;

— obowigzkowy Miejscowy plan ogdlny dla duzych miast / lub wzmocnione SUiKZP
jako dokument typu regulacyjnego z podziatem na trzy podstawowe klasy grun-
tow w celu monitorowania zmian: 1) obszaréw do urbanizacji, rozwoju, 2) obsza-
réw z mozliwoscia rozwoju, urbanizacji, przeksztatcen, 3) obszaré6w nieprzezna-
czonych do urbanizacji/rozwoju - spdjne z podziatem klasyfikacji HILUCS (ktdéra
dotyczy istniejgcego zagospodarowania terenu/przestrzennego, jak i planowane-
go zagospodarowania przestrzennego).

Przy nowelizacji prawa powinno znie$¢ sie przepis uchwalania istniejacych uwa-
runkowan.

KONKLUZJA

Zaprezentowane wyzej odpowiedzi na pytania badawcze wymagajg dalszych dyskus;ji.
Autorka po zapoznaniu sie z udostepnionymi modelami: 1) ,Planowanie przestrzenne
w zintegrowanym systemie polityki rozwoju” poziomu regionalnego - J. Pietruszew-
skiego, 2) ,Zintegrowane planowanie” poziomu lokalnego - M. Swietlika (koordynato-
ra zespotu ds. komisji planowania przestrzennego warszawskiego TUP), 3) projektem
ustawy o zmianie ustawy o zasadach polityki rozwoju z 29 marca 2019 roku, 4) pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z 15 kwietnia
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2019 roku, jak réwniez inspirujac sie dostepnym schematem Land Use w Hiszpanii
(The Governance of Land Use, 2019), dokonata préby opisania rekomendacji w postaci
autorskiego schematu/modelu - Planowanie przestrzenne w zintegrowanym systemie
rozwoju réwniez wymagajacego rozwiniecia i dalszych dyskus;ji.

(Zaznaczone kolorem szarym ,sektorowe plany dziatan” sa dokumentami analo-
gicznymi do programéw operacyjnych funkcjonujacych obecnie w Polsce. Umieszczenie
ich obok schematu ma na celu tylko zasygnalizowanie, ze wymagaja one usystematyzo-
wania i wiekszego zréznicowania na wzor ,sektorowych planéw dziatan” w Hiszpanii).

Rekomenduje sie ogdlne kierunki zawarte w ww. projektach ustaw, z wyjatkiem
kwestii propozycji faczenia planu wojewddztwa ze strategig rozwoju wojewddztwa.
W I etapie reformy rekomenduje sie wprowadzenie miejscowego planu ogdlnego/ lub
wzmocnione SUIiKZP i rezygnacje z ,decyzji o warunkach zabudowy”, w kolejnych eta-
pach, réwniez z decyzji inwestycji celu publicznego oraz z decyzji specjalnych.
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Podobienstwo struktur zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej
w latach 2008—2017 — ocena dynamiki'

Similarities in Employment Structure of the European Union Countries
in the Years 2008—2017 — Assessment of Dynamics

Streszczenie: Celem pracy jest identyfikacja grup krajéow Unii Europejskiej podobnych co do struktury
zatrudnienia w ujeciu dynamicznym, z wykorzystaniem metody aglomeracyjnej najdalszego sasiedztwa.
W ocenie wykorzystano informacje o zatrudnieniu w krajach Unii Europejskiej, dokumentowane m.in. w po-
dziale na 10 sekgcji: rolnictwo, przemyst, budownictwo, handel, informacja, finanse i ubezpieczenia, nierucho-
mosci, ustugi profesjonalne, sfera budzetowa, kultura. Analizowane sg podobienstwa struktur zatrudnienia
w krajach Unii Europejskiej w latach 2008-2017. Dla kazdego roku osobno wyznaczono macierz odlegto-
$ci (niepodobienstwa) struktur zatrudnienia pomiedzy krajami UE. Wykorzystujac te macierz, zastosowa-
no taksonomiczna metode aglomeracyjna najdalszego sasiedztwa, ktéra po metodzie Warda jest druga co
do skuteczno$ci metoda odkrywania grup podobnych w zbiorach analizowanych obiektéw. Wybér metody
zdeterminowany byt wykorzystang miarg odlegtosci, jak réwniez jej elastycznoscia - na podstawie analizy
poréwnawczej uzyskanych dendrograméw - poziomu ciecia dendrogramu. W pracy, po obserwacji otrzy-
manych drzew klasyfikacyjnych, przyjeto odlegtos$¢ krytyczng jako 0,15. Oznacza to, ze dwie grupy obiektow
moga by¢ polaczone, jezeli najdtuzsza odlegto$¢ pomiedzy obiektami nalezacymi do réznych podgrup nie
przekracza 0,15. Przy cieciu dendrogramu na poziomie 0,15 otrzymano dla kazdego roku podziat krajow UE
na grupy zblizone co do struktury zatrudnienia. Okazato sie, ze Luksemburg oraz Rumunia we wszystkich la-
tach stanowily osobne, jednoelementowe grupy. Dla pozostatych krajéw wyrézniono trzy zasadnicze grupy.
Poddano analizie zmiany sktadu grup w czasie oraz dynamike $rednich struktur dla grup.

! Praca wykonana w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki: 2015/17/B/HS4/01021 oraz $rod-
kéw przyznanych Wydziatowi Zarzadzania Akademii WSB w Dabrowie Gorniczej w ramach dotacji na utrzy-
manie potencjatu badawczego, Wydziatowi Ekonomii, Zarzgdzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroctawiu w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego i grantu Czeskiej Fundacji Nauki
nr 18-11299S.
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Abstract: The aim of the paper is to identify groups of European Union countries similar in terms of employ-
ment structures, applying the furthest neighbour agglomerative clustering procedure with dynamic approach.
The employment data for UE countries is reported in 10 sections: agriculture, industry, construction, trade,
information, finance and insurance, real estate, professional services, administration, culture. A research pre-
sented covers the period of 2008-2017. Distance matrices for the dissimilarity of employment structures in
EU countries have been calculated separately for each year. Then, the furthest neighbour method has been
applied (which is next to Ward method in group identification efficiency) with the critical agglomerative dis-
tance of 0.15. It means that two groups can be merged if the furthest distance between objects belonging to
different groups is not bigger than 0.15. Cutting dendrograms in this way we found that the resulting groups
of countries for consecutive years are rather similar. Luxemburg and Romania formed a single-object groups
in every year. Three main groups have been identified within other EU countries. Dynamics of these groups
content, and average structures is discussed.
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WSTEP

Wyodrebnienie grup obiektdw podobnych, o wzglednie jednorodnych strukturach,
umozliwia identyfikacje elementéw charakterystycznych, ktére réznicujg grupy. Anali-
zy, po uprzednim grupowaniu, umozliwiaja m.in. podejmowanie decyzji w sprawie sta-
nu i perspektyw rozwoju obiektéw. Wykorzystanie miar podobienstwa (niepodobien-
stwa) w potgczeniu z metoda grupowania pozwala na badanie przeobrazen struktural-
nych obiektoéw gospodarczych w czasie i przestrzeni, tj.: w réznych okresach dla jed-
nego obiektu, w jednym momencie dla grupy obiektéw, w wielu momentach dla wielu
obiektoéw. Podobienstwo (niepodobienistwo) obiektéw rozumiane jako podobienstwo
(niepodobienstwo) w sensie wartosci zmiennych zaobserwowanych w tych obiektach
jest tym wieksze, im wieksza (mniejsza) jest wartos¢ miary (Walesiak, 1982).

Analizy strukturalne, oceny podobienstwa i zmian w strukturach sg wszech-
obecne w literaturze przedmiotu i dotycza wszystkich aspektoéw proceséw spoteczno-
-gospodarczych. Jednym z najcze$ciej podejmowanych tematéw badawczych jest struk-
tura zatrudnienia (rozpatrywana na réznym szczeblu podziatu terytorialnego), ktora
okresla podziat ludnosci wedtug zatrudnienia w sektorach, sekcjach, branzach i gate-
ziach gospodarki.

Struktura zatrudnienia uwarunkowana jest poziomem rozwoju gospodarczego, za-
sobami (naturalnymi, kapitatowymi i ludzkimi), wynika z ksztaltowanej latami specja-
lizacji jednostki terytorialnej, potrzeb rynku wewnetrznego i makrootoczenia. Waznym
elementem badarn stajg sie prace na temat charakteru zmian w europejskich strukturach
zatrudnienia, wraz z probami poszukiwania wzorcéw strukturalnych zmian zatrudnie-
nia w Europie (Acemoglu, 2002; Goos, Manning, Salomons, 2009; Fernandez-Macias,
2012; Markowska, Sokotowski, Strahl, 2014; Castellano, Musella, Punzo, 2017; 2019).
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Celem pracy jest proba wydzielenia grup krajéw Unii Europejskiej podobnych ze
wzgledu na struktury zatrudnienia w sekcjach, w ujeciu dynamicznym (okres 2008-
2017), z wykorzystaniem metody aglomeracyjnej najdalszego sasiedztwa.

METODA WYKORZYSTANA W OCENIE PODOBIENSTWA STRUKTUR

Schemat postepowania - wykorzystang metodyke badania przedstawiono ponizej.
1. Ustalenie wskaznikéw struktury dla kazdego roku (t=1,..., 10).
2. Wyznaczenie macierzy odlegtosci (niepodobienstwa) struktur zatrudnienia D po-
miedzy krajami UE w kazdym momencie t, z wykorzystaniem miary niepodobien-
stwa struktur (Chomatowski, Sokotowski, 1978) okreslonej wzorem:

dij =1- 2{11 min{Wu,le}

i,j - numery obiektow (krajow) (i,j=1, 2, .., 28),
| - numer sktadnika struktury (1=1, 2, ..., 10),

m - liczba sktadnikéw struktury,

w - wskazniki struktury.

3. Zastosowanie do realizacji zagadnienia taksonomicznego [Y,Zt] (podziatu krajow
UE na grupy o podobnych strukturach, na podstawie macierzy D) metody aglome-
racyjnej najdalszego sasiedztwa (np. Grabinski, 1992; Gelbard, Goldman, Spiegler,
2007), dla kazdego roku osobno.

4. Ustalenie poziomu ciecia dendrogramoéw.

5. Identyfikacja grup krajéw - w kazdym roku osobno - ze wzgledu na podobienstwo
struktur.

6. Ocena zmian sktadu grup i przecietnych struktur.

ZMIENNE DO OCENY PODOBIENSTWA STRUKTUR ZATRUDNIENIA
W KRAJACH UE

W ocenie podobienstwa struktur zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej wykorzysta-

no dane Eurostatu z lat 2008-2017 na temat liczby oséb zatrudnionych (Employment

by age, economic activity and NUTS 2 regions [lfst_r_lfe2en2], Eurostat, 2018), dotyczace

0s0b w wieku 15-64 lata. Informacje te prezentowane sg w uktadzie 10 sekcji (podano

nazwy skrécone wraz ze stosowanymi w tabelach akronimami):

S1: rolnictwo - rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo (Agriculture, forestry and fishing),

S2: przemyst - przemyst (bez budownictwa) (Industry (except construction)),

S3: budownictwo - budownictwo (Construction),

S4: handel - handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi noclegowe i Zzywieniowe
(Wholesale and retail trade, transport, accommodation and food service activities),

S5: informacja - informacja i komunikacja (Information and communication),

Sé6: finanse i ubezpieczenia - dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (Financial and
insurance activities),

S7: nieruchomosci - dziatalno$¢ zwigzana z nieruchomosciami (Real estate activities),

S8: ustugi profesjonalne - dziatalno$¢ naukowo-techniczna; ustugi administracyjne
i ustugi wsparcia (Professional, scientific and technical activities; administrative and
support service activities),
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S9: sfera budzetowa - administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja, ochro-
na zdrowia i pomoc spoteczna (Public administration, defense, education, human
health and social work activities),

S10: kultura - sztuka, rozrywka i rekreacja, inne ustugi, aktywnos¢ gospodarstw do-
mowych, organizacje ponadregionalne (Arts, entertainment and recreation; other
service activities; activities of household and extra-territorial organizations and
bodies).

Liczby zatrudnionych w poszczegdlnych sekcjach w krajach UE daty podstawe do

ustalenia wskaznikéw struktury w latach 2008-2017.

WYNIKI GRUPOWANIA

Przeprowadzona dziesieciokrotnie - dla kazdego roku oddzielnie - opisana wcze$niej
procedura badawcza pozwolita wydzieli¢ grupy krajéw podobnych z uwagi na struk-
ture zatrudnienia. W tabeli 1 przedstawiono wyniki obliczen $rednich (niewazonych)
struktur dla roku 2008. Takie ustalenia poczyniono dla grup otrzymanych na podstawie
danych z poszczeg6lnych lat. We wszystkich tabelach przyjeto konwencje oznaczania
czcionkg pogrubiong wartos$ci najwiekszej (wsrdd grup), a podkreslano najmniejsza.

Tabela 1. Srednie wskazniki struktury zatrudnienia w sekcjach, w grupach - rok 2008

Grupy S1 S2 S3 S4 S5 Sé6 S7 S8 S9 S10

0,0219 |0,1652 |0,0727 |0,2333 |0,0360 | 0,0324 | 0,0088 | 0,0914 |0,2885 |0,0497
0,0633 |0,2578 [ 0,0929 |0,2454 |0,0231 |0,0222 | 0,0061 |0,0606 |0,1913 |0,0372
0,0405 | 0,1452 {0,1081 | 0,2727 | 0,0293 | 0,0399 | 0,0064 | 0,0885 |0,2044 |0,0648
0,0835 [ 0,1764 | 0,1075 |0,2734 | 0,0192 |0,0192 | 0,0058 | 0,0595 |0,2071 | 0,0484
Luksemburg |0,0169 |0,0749 |0,0779 |0,1910 |0,0337 |0,1062 | 0,0055 |0,0942 | 0,3026 | 0,0972
Rumunia 0,2498 | 0,2488 |0,0841 |0,1990 |0,0134 {0,0124 |0,0017 |0,0320 |[0,1398 |0,0190

Objasnienie: w tabeli czcionka pogrubiona zaznaczono wartosci $Srednie najwyzsze w danej sekcji, a podkre-
$lone sg wartosci najnizsze.

o|O|w| >

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Uciecie dendrogramu na poziomie 0,15 (warto$¢ ustalona na podstawie analizy
wzrokowej wszystkich 10 dendrograméw, obserwacji struktury grup oraz ,skokéw”
odlegltosci aglomeracyjnej; przyjeto te samg dla wszystkich lat) pozwolito wyodrebnié¢
sze$¢ grup:

A: Belgia, Dania, Francja, Wielka Brytania, Holandia, Szwecja, Niemcy, Finlandia, Mal-
ta (w roku 2008 najwyzsze przecietne udziaty w sekcjach informacje i nierucho-
mosci, a najmniejsze w budownictwie),

B: Bulgaria, Chorwacja, Polska, Czechy, Stowacja, Stowenia, Estonia, Wegry, Wtochy
(najwyzszy $redni udziat zatrudnionych w przemysle),

C: Irlandia, Austria, Hiszpania, Cypr (relatywnie najwyzszy sredni udziat zatrudnio-
nych w budownictwie),

D: Grecja, Lotwa, Litwa, Portugalia (najwyzszy $redni udziat zatrudnionych w handlu)

oraz dwie osobne, jednoelementowe grupy, ktore tworzyty Luksemburg i Rumunia
(szczegotowo opisane w dalszej czesci).
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Zbiorcze zestawienie przypisania krajow do grup przedstawiono w tabeli 2. Pogru-
biong czcionka oznaczono te kraje, ktére stanowig trzon grupy, a kursywa te, ktore byty
w danej grupie nie dtuzej niz n-2 lata (ta zasada w przypadku grupy C stosowana jest
osobno dla dwdch podokreséw — 2008-2012 oraz 2013-2017)

Tabela 2. Przyporzadkowanie krajéw do trzech zasadniczych podgrup (A, B, C) oraz grup jednoelemento-
wych (LiR)

Kraje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Dania, Francja, Holandia,
Wielka Brytania, Szwecja

Belgia

Finlandia
Malta

Niemcy

Czechy, Stowenia, Stowacja
Polska

Wegry

Butgaria

Chorwacja

[y
D |® | (W W=
L |W | (W W=

Estonia
Wtochy

Portugalia

X (W (| |W (W
o ([ (W W (W

S

| (| (R|W| =
S

Lotwa

Litwa

(W[ (||| | |(W|W|W |

Austria

Hiszpania

Grecja

Irlandia

Cypr
Luksemburg

Rumunia

Zrédto: opracowanie wtasne

Kraje bez zadnego przyporzadkowania w tabeli 2 znajdowaty sie w innych mato
licznych i zmiennych grupach, niekoniecznie wszystkie w tej samej. Cztery kraje w ba-
danym okresie wedrowaty po réznych grupach. Byty to Niemcy, Malta, Irlandia i Au-
stria. Ich struktury zatrudnienia mozna uznac¢ za relatywnie najmniej ustabilizowane.

Oceniajac caty analizowany okres, nalezy wskaza¢, ze w kazdym z otrzymanych
dendrograméw - przygotowanych dla danych z lat 2008-2017 - jednoelementowe
grupy tworzyty Luksemburg i Rumunia.

Luksemburg to kraj, w ktérym we wszystkich latach najwyzsze byto zatrudnie-
nie (w sensie najwyzszego udziatu) w finansach i ubezpieczeniach- byto to 10-13%,
podczas gdy w innych grupach kilkakrotnie (!) mniejsze (tabela 3 i rycina 1). Podobnie
najwyzszy byt w Luksemburgu w analizowanym okresie udziat zatrudnionych w kul-
turze. Jednocze$nie we wszystkich latach Luksemburg miat najmniejszy ze wszystkich
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grup krajow udziat zatrudnionych w rolnictwie, przemysle i handlu. W pracy ocenia-
no tez tendencje $rednich wskaznikdéw struktury w otrzymanych grupach. Istotne (na
poziomie 0,05) wspdtczynniki kierunkowe trend6éw liniowych dla Luksemburga otrzy-
mano dla udziatu zatrudnionych w przemysle ($rednioroczny spadek: b=-0,0024),
w ustugach profesjonalnych ($rednioroczny wzrost: b=0,0033) i kulturze (wzrost:
b=0,0014). Struktura zatrudnienia w Luksemburgu jest stabilna, o czym $wiadcza
mate warto$ci miary zmian struktury.

Tabela 3. Wskazniki struktury zatrudnienia w sekcjach - Luksemburg

Zmiana
struktury

2008 0,0169 | 0,0749 | 0,0779 | 0,1910 | 0,0337 | 0,1062 | 0,0055 | 0,0942 | 0,3026 | 0,0972 -

2009 ,0711 | 0,0582 1790 | 0,0339 10,1308 | 0,0072 | 0,0931 | 0,3088 | 0,1050 | 0,0405
2010 ,0670 | 0,0670 | 0,1604 | 0,0414 |0,1301 | 0,0058 |0,1012 | 0,3083 | 0,1084 | 0,0277
2011 0,0116 | 0,0672 | 0,0667 | 0,1677 | 0,0389|0,1297 | 0,0060 | 0,0941 | 0,3082 | 0,1098 | 0,0103
2012 0,0127 | 0,0630 | 0,0639 | 0,1588 | 0,0407 | 0,1282 | 0,0066 | 0,0993 | 0,3150 | 0,1120| 0,0176
2013 0,0148 | 0,0610 | 0,0601 | 0,1607 | 0,0401 | 0,1294 | 0,0070 | 0,1063 | 0,3127 |0,1080| 0,0126
20140, 636 | 0,0467 | 0,1587 | 0,0450|0,1296 | 0,0051 | 0,1094 | 0,3127 | 0,1157 | 0,0187
20151 0,0103 | 0,0605 | 0,0639 | 0,1730 |0,0386 |0,1120 | 0,0069 | 0,1142 | 0,3146 {0,1060| 0,0400
2016 0,0100 | 0,0571 | 0,0636 | 0,1675 | 0,0351 |0,1212 | 0,0065 | 0,1143 | 0,3121 {0,1126| 0,0159
2017{0,0138 | 0,0463 | 0,0618 | 0,1628 | 0,0427 | 0,1161 | 0,0062 | 0,1246 | 0,3092 | 0,1165 | 0,0257

Objasnienie: w tabeli czcionka pogrubiong zaznaczono wartosci Srednie najwyzsze w grupach, a podkreslone
sg warto$ci najnizsze.

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Drugim panstwem, dla ktérego w ocenianej dekadzie otrzymano grupe jednoele-
mentowa, jest Rumunia, ktéra jest krajem rolniczym, cho¢ zatrudnienie w tym sektorze
wykazuje istotng tendencje spadkowg (b =-0,0062) (tabela 3 i rycina 2). Z oceny ten-
dencji zmian mozna wywnioskowa¢, ze zatrudnieni przenosza sie gtdwnie do handlu
(b=0,0034), a korzystne tendencje to r6wniez wzrost udziatéw zatrudnionych w infor-
macji (b=0,001), ustugach profesjonalnych (b =0,0022) i kulturze (b =0,0013).

Tabela 4. Wskazniki struktury zatrudnienia w sekcjach - Rumunia

Zmiana
struktury

2008 | 0,2498 | 0,2488 | 0,0841 | 0,1990 | 0,0134 | 0,0124 | 0,0017 | 0,0320 | 0,1398 | 0,0190 -

2009 10,2568 | 0,2325 | 0,0822 | 0,2015 | 0,0140 | 0,0139 | 0,0018 | 0,0338 | 0,1440 | 0,0195 | 0,0182
2010{0,2773|0,2181 | 0,0788 | 0,1959 | 0,0140 | 0,0149 | 0,0022 | 0,0350 | 0,1418 | 0,0221 | 0,0258
2011{0,2600 | 0,2215 | 0,0774 | 0,2013 | 0,0148 | 0,0165 | 0,0021 | 0,0374 | 0,1439 | 0,0253 | 0,0188
2012{0,2658 | 0,2175| 0,0775 | 0,2030 | 0,0177 | 0,0154 | 0,0018 | 0,0373 | 0,1382 | 0,0259 | 0,0112
2013|0,2617 (10,2185 0,0769 | 0,2062 | 0,0175 | 0,0143 | 0,0022 | 0,0413 | 0,1344 | 0,0269 | 0,0096
20140,2540 | 0,2240 | 0,0774 | 0,2087 | 0,0176 | 0,0136 | 0,0025 | 0,0455 | 0,1294 | 0,0273 | 0,0135
2015|0,2307 | 0,2174|0,0769 | 0,2193 | 0,0209 | 0,0127 | 0,0027 | 0,0471 | 0,1434 | 0,0288 | 0,0313
2016{0,2073 | 0,2256 | 0,0826 | 0,2265 | 0,0205 | 0,0136 | 0,0022 | 0,0491 | 0,1425 | 0,0302 | 0,0253
2017{0,2028 | 0,2285 | 0,0829 | 0,2267 | 0,0222 | 0,0139 | 0,0018 | 0,0501 | 0,1419 | 0,0293 | 0,0064

Objasnienie: w tabeli czcionka pogrubiona zaznaczono wartosci $rednie najwyzsze w grupach, a podkreslone
sg warto$ci najnizsze.

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2018)
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Rycina 1. Struktury zatrudnienia w latach 2008-2017 - Luksemburg

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Rycina 2. Struktury zatrudnienia w latach 2008-2017 - Rumunia

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2018)
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Wsrod pozostatych krajéw wyrézniono trzy gtéwne grupy panstw o strukturach
podobnych w niemal catym badanym okresie. Nazwa dla grupy A - Europa Zachod-
nia - jest umowna (trzykrotnie w grupie tej pojawia sie Malta). Zasadniczy trzon grupy
stanowig: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania. W tabeli 5 po-
dano wartosci $rednie udziatéw zatrudnionych w grupie w ocenianej dekadzie. Jezeli
chodzi o dominujace udzialy, to nalezy wskaza¢ zatrudnienie w nieruchomosciach
(z tendencja wzrostowa b=0,0003) i w sferze budzetowej. W grupie A rosnie takze
udziat zatrudnionych w ustugach profesjonalnych (b =0,0029), a spada udziat zatrud-
nionych w rolnictwie (b =-0,004), przemysle (najmocniej, b =-0,0042) i budownictwie
(b=-0,0008).

Tabela 5. Warto$ci Srednie wskaznikdw struktury zatrudnienia w grupie A

Zmiana
struktury

20081 0,0219 | 0,1652 | 0,0727 | 0,2333 | 0,0360 | 0,0324 | 0,0088 | 0,0914 | 0,2885 | 0,0497 -

2009 0,0232 | 0,1776 | 0,0714 | 0,2366 | 0,0333 | 0,0327 | 0,0072 | 0,0868 | 0,2791 | 0,0522 | 0,0470
20101 0,0235 | 0,1398 | 0,0687 | 0,2259 | 0,0368 | 0,0305 | 0,0093 | 0,0979 | 0,3140 | 0,0536 | 0,0198
2011 0,0226 | 0,1387 | 0,0689 | 0,2249 | 0,0371 | 0,0308 | 0,0095|0,0996 | 0,3147 | 0,0533 | 0,0033
2012 0,0229 | 0,1455 | 0,0652 | 0,2332 | 0,0392 | 0,0339 | 0,0085 | 0,0989 | 0,3006 | 0,0520 | 0,0207
2013 0,0217 | 0,1340 | 0,0671 | 0,2250 | 0,0369 | 0,0307 {0,0101|0,1078|0,3130 | 0,0536 | 0,0264
2014 0,0185 | 0,1276 | 0,0655 | 0,2268 | 0,0359 | 0,0323 {0,0110|0,1109 | 0,3205 | 0,0511 | 0,0147
2015 0,0183 | 0,1277 | 0,0644 | 0,2292 | 0,0367 | 0,0317 {0,0108 | 0,1124 |0,3184 | 0,0505 | 0,0048
2016 0,0208 | 0,1294 | 0,0655 | 0,2278 | 0,0378 | 0,0296 | 0,0106 | 0,1131 |0,3132 | 0,0532 | 0,0089
20171 0,0201 | 0,1366 | 0,0663 | 0,2345 | 0,0391 | 0,0338 { 0,0096 | 0,1105 | 0,2963 | 0,0532 | 0,0211

Objasnienie: w tabeli czcionka pogrubiona zaznaczono wartosci Srednie najwyzsze w grupach, a podkreslone
sg wartosci najnizsze.

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2018)

W grupie B byly w latach 2008-2017 gtéwnie kraje postsocjalistyczne. Jej trzon
stanowig Czechy, Wegry, Polska, Stowenia, Stowacja - jest to obszar zwarty teryto-
rialnie. Dodatkowo w wiekszosci lat w grupie tej byty Bulgaria, Estonia, Chorwacja i...
Wtochy, a incydentalnie pojawiaty sie Niemcy i Austria oraz trzykrotnie Portugalia.
Sredni udziat zatrudnionych w przemysle w tej grupie wskazuje, jakim dogmatem byt
w socjalizmie rozwoj przemystu - gtéwnie ciezkiego. To byte kraje bloku socjalistycz-
nego przoduja w zatrudnieniu w przemysle i to bez tendencji zmniejszania sie tego
udziatu - tabela 6. Maleje natomiast udziat zatrudnionych w rolnictwie (b =-0,0023)
i budownictwie (-0,0021). W krajach grupy B ro$nie udziat zatrudnionych w handlu
(b=0,0007) - podobnie jak w Rumunii, takze bylym kraju socjalistycznym. Tendencja
wzrostowa w tej grupie dotyczy takze udziatu pracujgcych w ustugach profesjonalnych
(b=0,0014) i sferze budzetowej (b =0,0035).

Tabela 6. Warto$ci Srednie wskaznikdw struktury zatrudnienia w grupie B

Zmiana

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10
struktury

20081 0,0633 (0,2578| 0,0929 | 0,2454 | 0,0231 | 0,0222 | 0,0061 | 0,0606 | 0,1913 | 0,0372 -
2009 0,0633 (0,2429| 0,0903 | 0,2485 | 0,0244 | 0,0234 | 0,0061 | 0,0628 | 0,2004 | 0,0378 | 0,0176
2010 0,0644 | 0,2337| 0,0861 | 0,2476 | 0,0252 | 0,0226 | 0,0066 | 0,0653 | 0,2074 | 0,0411 | 0,0152
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2011 0,0749 | 0,2519| 0,0812 | 0,2459 | 0,0260 | 0,0245 | 0,0054 | 0,0603 | 0,1973 | 0,0325 | 0,0315
2012 0,0648 | 0,2455| 0,0793 | 0,2469 | 0,0259 | 0,0246 | 0,0067 | 0,0647 | 0,2064 | 0,0352 | 0,0186
2013 0,0584 | 0,2174 | 0,0767 | 0,2507 | 0,0261 | 0,0246 | 0,0087 | 0,0741 | 0,2192 | 0,0439 | 0,0370
2014 0,0561 | 0,2506 | 0,0786 | 0,2321 | 0,0287 | 0,0223 | 0,0082 | 0,0685 | 0,2181 | 0,0368 | 0,0377
2015 0,0636 {0,2291 | 0,0768 | 0,2505 | 0,0289 | 0,0209 | 0,0086 | 0,0680 | 0,2152 | 0,0382 | 0,0280
2016 0,0357 | 0,2320 | 0,0733 | 0,2400 | 0,0306 | 0,0247 | 0,0070 | 0,0802 | 0,2292 | 0,0472 | 0,0436
2017 0,0503 | 0,2716 | 0,0746 | 0,2243 | 0,0278 | 0,0221 | 0,0064 | 0,0679 | 0,2202 | 0,0346 | 0,0829

Objasnienie: w tabeli czcionka pogrubiong zaznaczono wartosci Srednie najwyzsze w grupach, a podkreslone
sg wartos$ci najnizsze.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (2018)

W ksztattowaniu sie grupy C charakterystyczna jest mozliwo$¢ wydzielenia dwdéch
okreséw: 2008-2012 i 2013-1017 (tabele 2 i 7). Szczegbélng zmiana jakoSciowa jest
opuszczenie tej grupy przez Litwe i Lotwe - w wyniku zmian struktury zatrudnienia
w tych krajach. W sktad grupy wchodza gtéwnie kraje Srédziemnomorskie: w pierw-
szym okresie w trzonie grupy sa Grecja i Hiszpania, a w drugim dochodzi do nich Cypr.
Dodatkowo w pierwszym okresie typowymi byty rowniez wspomniane Litwa i Lotwa
oraz Irlandia i Austria. Obok najwyzszego od roku 2013 $redniego udziatu zatrudnio-
nych w handlu (z tendencja wzrostowa - b=0,0050) charakterystyczny jest w tym
okresie najnizszy przecietny udziat zatrudnionych w budownictwie (z tendencjg spad-
kowa - b =-0,0044).

Tabela 7. Warto$ci Srednie wskaznikdw struktury zatrudnienia w grupie C

Zmiana
struktury

20081 0,0405 | 0,1452 | 0,1081 | 0,2727 | 0,0293 | 0,0399 | 0,0064 | 0,0885 | 0,2044 | 0,0648 -

20091 0,0702 | 0,1596 | 0,0869 | 0,2728 | 0,0258 | 0,0278 | 0,0068 | 0,0749 | 0,2215 | 0,0537 | 0,0616
2010 0,0710 | 0,1512 | 0,0730 | 0,2767 | 0,0286 | 0,0292 | 0,0083 | 0,0793 | 0,2307 | 0,0521 | 0,0239
2011 0,0753 | 0,1455 | 0,0651 | 0,2815 | 0,0293 | 0,0279 | 0,0083 | 0,0806 | 0,2340 | 0,0525 | 0,0149
2012 0,0593 | 0,1748 | 0,0760 | 0,2654 | 0,0246 | 0,0257 | 0,0102 | 0,0804 | 0,2253 | 0,0584 | 0,0480
2013 0,0589 | 0,1324 | 0,0543 | 0,2858| 0,0360 | 0,0383 | 0,0042 | 0,0871 | 0,2434 | 0,0596 | 0,0704
2014 0,0704 | 0,1135| 0,0571 | 0,2995| 0,0261 | 0,0370 | 0,0035 | 0,0924 | 0,2234 | 0,0771 | 0,0508
2015 0,0665 | 0,1137 | 0,0576 | 0,3080 | 0,0256 | 0,0331 | 0,0039 | 0,0947 | 0,2221 | 0,0749 | 0,0118
2016 0,0492 | 0,1206 | 0,0615 | 0,2956 | 0,0340 | 0,0403 | 0,0054 | 0,0948 | 0,2341 | 0,0645 | 0,0401
2017 0,0677 | 0,1024 | 0,0614 | 0,3219| 0,0263 | 0,0405 | 0,0049 | 0,0880 | 0,2217 | 0,0652 | 0,0456

Objasnienie: w tabeli czcionka pogrubiong zaznaczono wartosci Srednie najwyzsze w grupach, a podkreslone
sg warto$ci najnizsze.

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Istotne (na poziomie 0,05) wspotczynniki kierunkowe trendéw liniowych otrzy-
mano takze dla srednich udziatéw zatrudnionych w przemysle ($rednioroczny spa-
dek: b=-0,0060) i ustugach profesjonalnych (Srednioroczny wzrost: b=0,0015). Jest
to grupa krajéw o najbardziej zmiennej Sredniej strukturze - srednia miary zmiany to
0,0408. Dla grupy A byto to 0,0347, dla B - 0,0336, za$ dla Luksemburga - 0,0232, a dla
Rumunii - 0,0178.
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ZAKONCZENIE

Unia Europejska to - jak wynika z otrzymanej klasyfikacji krajéw - obszar trzech ty-
powych struktur zatrudnienia i dwdch odstajacych. W Luksemburgu wida¢ zdecydo-
wang przewage (nad innymi grupami krajow) w udziale zatrudnionych w finansach
i ubezpieczeniach, za§ w Rumunii dominuje zatrudnienie w rolnictwie. Obserwuje sie -
w ocenianej dekadzie - zmiany struktur w obu tych krajach, ale sg one bardzo wolne
i nieznaczne (niskie wartosci wskaznikéw zmian struktury).

W krajach Europy Zachodniej relatywnie duzo oséb zatrudnionych jest w nieru-
chomosciach i sferze budzetowej, natomiast kraje postsocjalistyczne nie uporaty sie
z dominacjg zatrudnienia w przemysle. Ogélnie wyrdznione struktury modelowe zmie-
niajg sie wolno, podobnie jak sktad jednorodnych grup krajéow.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wykorzystanie wskaznika niepodobienstwa
(Chomatowski, Sokotowski, 1978) w potaczeniu z taksonomiczng metodg aglomeracyj-
ng najdalszego sasiada pozwolito zrealizowac cel badawczy i wydzieli¢ grupy krajow
Unii Europejskiej podobne z uwagi na strukture zatrudnienia w latach 2008-2017.
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