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Wprowadzenie 

Współczesne tendencje rozwoju cywilizacyjnego oraz związane z nimi procesy globali-
zacji i integracji europejskiej wpływają na konieczność ciągłego doskonalenia i wdraża-
nia efektywnych metod zarządzania gospodarką krajową oraz gospodarką samorządo-
wych jednostek terytorialnych. Procesy te uaktywniają złożone przemiany społeczne, 
gospodarcze i kulturowe. Wpływają one na zmiany potencjału i struktur przemysłu, 
a także jego otoczenia, od skali światowej i europejskiej, poprzez skalę krajową i re-
gionalną, do skali lokalnej. Równocześnie wkraczanie w informacyjną fazę rozwoju 
oraz wdrażanie nowych metod produkcyjnych i pojawianie się nowych kategorii usług 
wpływają na przebudowę wcześniej ukształtowanych funkcjonalno-przestrzennych 
struktur przemysłowych. Zakładamy, że problematyka badawcza przemian przemysłu 
w układach przestrzennych wymaga ciągłego i coraz precyzyjniejszego poznania jej 
złożonej i zmieniającej się struktury funkcjonalno-sektorowej. To do tej idei nawiązują 
prezentowane w tym tomie prace badawcze poszczególnych autorów reprezentują-
cych różne ośrodki akademickie.

Ważną rolę w badaniach odgrywają próby rozpatrywania złożonej problematyki 
od strony procesów globalizacji, z uwzględnieniem ich negatywnych skutków w za-
kresie zarządzania rozwojem. Istotną kwestią pozostają procesy zarządzania mające 
na celu dążenie do równoważenia rozwoju gospodarczego i społecznego (F. Piontek). 
W trakcie rozwoju firm wykształcają się nowe przestrzenne formy koncentracji prze-
mysłu, tzw. klastry, których podstawową cechą jest tworzenie powiązań zachodzących 
między przedsiębiorstwami a instytucjami różnych branż. Problematykę tę omówio-
no na przykładzie klastrów meblarskich znajdujących się w różnych fazach cyklu życia 
(klastra w Livenzie położonego na obszarze tzw. Trzecich Włoch i klastra kępińskie-
go). Uzyskane wyniki badawcze mogą stanowić podstawę do programowania rozwo-
ju działalności produkcyjnej, usługowej, instytucji otoczenia biznesu oraz działalności 
władz samorządowych (W. Dyba, T. Stryjakiewicz). Procesy przemian prowadzą do 
zróżnicowania koncentracji przemysłu oraz zmian jego specjalizacji. Problematyka ta 
została częściowo zilustrowana badaniami empirycznymi, na przykładzie zmian war-
tości wybranych cech przemysłu województwa dolnośląskiego w latach 2005–2016  
(P. Brezdeń). Na procesy przemian istotny wpływ wywierają jakość i skuteczność in-
strumentów polityki gospodarczej oraz przemysłowej, mającej na celu restrukturyza-
cję polskiego przemysłu. Na tym tle przedstawiono analizę przemian dokonujących się 
w pierwszych latach transformacji gospodarki krajowej oraz dokonano oceny wdraża-
nych instrumentów ekonomicznych, takich jak: ceny, podatki, taryfy celne i rozwiąza-
nia pozataryfowe, postępowania ugodowe i sądowe z wierzycielami, programy restruk-
turyzacyjne rządowe i branżowe, instytucje wspierające restrukturyzację, finansowa-
nie prac badawczych, dotacje, ulgi, poręczenia i gwarancje Skarbu Państwa, inwestycje 
rządowe, ochrona rynku przed importem, a także transakcje offsetowe (D. Klimek).



Poszczególne regiony charakteryzują się odmienną strukturą zakładów produk-
cyjnych, które odgrywają ważną rolę w ich bazie ekonomicznej. Przykładem tego są 
rozwijające się firmy zlokalizowane w portach obszaru Morza Bałtyckiego, związane 
z gospodarką morską (T. Bocheński). Ważnym zagadnieniem dla rozwoju gospodar-
ki krajowej jest dążenie do poprawy efektywności gospodarki energetycznej, któ-
ra powinna wpływać na ograniczanie negatywnych skutków zmian klimatycznych 
i uwzględniać zasady zrównoważonego rozwoju (A. Pach-Gurgul, M. Ulbrych). Szcze-
gólne znaczenie w tym zakresie ma rozwój energetyki odnawialnej (P. Czapliński,  
I. Kavetskyy). W celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego, szczególnie obszarów 
wychodzących z zapaści gospodarczej, istotnym czynnikiem przyspieszającym ich 
wzrost ekonomiczny jest budowa nowych inwestycji, zwłaszcza przemysłu samocho-
dowego. Przemysł ten potraktowany został jako jeden z ważnych sektorów gospodar-
ki, który stał się istotnym impulsem rozwojowym, co szczególnie wyraźnie zaznacza 
się na przykładzie Kolumbii. Najszybciej wpływa on na aktywizację gospodarczą kraju 
oraz na poprawę nastrojów społecznych (M. Wójtowicz). Ważnym czynnikiem rozwo-
jowym obszarów słabiej rozwiniętych jest eksport surowców do krajów ekonomicznie 
rozwiniętych. Przykładem tego jest bardzo duży eksport surowca drzewnego z Ukra-
iny do krajów Unii Europejskiej (A. Czaplińska, I. Kibych) oraz potencjał innowacyjny 
wschodniej Syberii (V. Rudneva). 

Współcześnie na rozwój przedsiębiorstw i wzrost ich znaczenia gospodarczego 
w głównym stopniu wpływa wdrażanie nowych innowacji technicznych, które umoż-
liwiają oferowanie konkurencyjnych produktów i usług na rynku (M. Janas). Wiele 
czynników rozwojowych koncentruje się w dużych miastach związanych z obszarami 
metropolitalnymi, natomiast w gorszej sytuacji znajdują się pozostałe obszary, pozo-
stające poza nimi. Na tym tle podjęto próbę określenia, w jakim stopniu nowoczesne 
technologie przemysłowe pozwalają na wdrażanie wizji miasta inteligentnego (J. Rude-
wicz) oraz w jakim stopniu na rozwój obszarów peryferyjnych mogą wpływać procesy 
reindustrializacji (J. Sołtys, S. Dorocki). 

W latach transformacji gospodarki i wdrażania reguł gospodarki rynkowej po 
1989 roku struktura branżowa i przestrzenna przemysłu ulegała znacznym przemia-
nom. Wpłynęło to na przekształcenia miejskich terenów poprzemysłowych. Tereny 
te ze względu na swoje atrakcyjne położenie w przestrzeni miejskiej i duży rezerwu-
ar powierzchni są wyjątkowo podatne na nowe lokalizacje działalności gospodarczej 
związane z pozaprzemysłową działalnością gospodarczą. Wywołują one również duże 
zmiany morfologiczno-fizjonomiczne przestrzeni miejskiej (D. Sikorski). Podobny pro-
ces zmian funkcjonalnych zaznacza się na terenie byłych obszarów górniczych. Współ-
cześnie na tych obszarach rozwija się nowa forma działalności turystycznej, tzw. geotu-
ryzm (M.W. Lorenc, M. Kobylańska). Dokonujące się zmiany gospodarcze i funkcjonalne 
struktur regionalnych, zwłaszcza obszarów metropolitalnych, wymagają wypracowa-
nia nowych koncepcji planistycznych. Mają one na celu zintegrowanie funkcjonalne 
i przestrzenne działalności gospodarczej, przy racjonalnym wykorzystaniu gruntów  
(B. Stelmach-Fita). 

Procesy kształtowania struktur krajowych w znacznym stopniu nawiązują do 
przemian gospodarczych struktur europejskich. Ważną rolę w tym zakresie ogrywa-
ją badania zmienności struktur społeczno-gospodarczych krajów Unii Europejskiej 
oraz określenie na tej podstawie zmienności struktury krajowej. Dokonano tego na 
podstawie analizy podobieństwa struktur zatrudnienia w krajach UE oraz oceny 
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zmian dokonujących się w latach 2008–2017 (M. Markowska, D. Strahl, E. Sobczak,  
P. Hlaváček).

Zaprezentowane prace badawcze odnoszą się do wybranych aspektów wpływu 
działalności przemysłowej i usługowej na zmiany gospodarcze i społeczne układów 
przestrzennych. Wydaje się, że problematyka ta jest ciągle aktualna i powinna być 
nadal rozwijana zarówno na polu geografii społeczno-ekonomicznej, jak i gospodar-
ki przestrzennej. Ważny jest bowiem obecnie i ważny będzie w przyszłości problem 
wzrostu gospodarczego, wyrównywania narosłych dysproporcji rozwojowych ukła-
dów przestrzennych oraz podnoszenie poziomu i jakości życia. Dlatego zachęcamy do 
dzielenia się wynikami własnych osiągnięć badawczych na łamach kolejnych tomów 
Prac Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego.

Zbigniew Zioło, Tomasz Rachwał
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Introduction

Current trends in civilisation development and related processes of globalisation and 
European integration influence the need for constant improvement and implementa-
tion of effective methods of managing national economy, as well as the economy of lo-
cal government units. These processes activate complex social, economic and cultural 
transformations. They affect changes in the potential and structures of industry and its 
environment, starting with global and European scale, through regional, to local one. 
At the same time, entering the information phase of development, the implementation 
of new production methods and the emergence of new categories of services influence 
the restructuring of previously shaped functional and spatial structures of industry. 
We assume that the research issue of transformations of industry in spatial systems 
requires continuous and more precise understanding of its complex and ever-changing 
functional and sectoral structure. This very idea is referred to in the present volume, 
represented through articles written by authors from various academic centres.

Attempts to study this complex problem taking into account globalisation pro-
cesses and their negative effects on development management play an important role 
in research. Management processes that seek balanced economic and social develop-
ment remain an important issue (F. Piontek). In the process of companies’ develop-
ment, new spatial forms of concentration of industry emerge. They are the so-called 
clusters, whose primary feature is creating links between enterprises and institutions 
of different lines of business. This issue was discussed based on the example of furni-
ture clusters in different phases of their life cycle (the Livenza cluster, located within 
the so-called Third Italy, and the Kępno cluster). Obtained research results may become 
the basis for planning the development of production, services, business environment 
institutions and the activities of local authorities (W. Dyba, T. Stryjakiewicz). Transfor-
mation processes lead to a diversity in the concentration of industry, as well as changes 
in its specialisation. This issue was partly illustrated by empirical studies, based on 
the example of changes in the value of selected features of industry in Dolnośląskie 
voivodeship (Poland) in the years 2005–2016 (P. Brezdeń). Transformation process-
es are strongly influenced by the quality and effectiveness of economic and financial 
policy instruments aimed at restructuring Polish industry. In this context, presented 
was an analysis of changes occurring in the first years of national economy transforma-
tion, as well as an assessment of implemented economic instruments, such as: prices, 
taxes, tariffs and non-tariff solutions, settlement and court proceedings with creditors, 
government and industry restructuring programs, institutions supporting restructur-
ing, financing of research works, subsidies, concessions, sureties and guarantees of the 
Treasury, government investments, protection of the market against imports, as well as 
offset transactions (D. Klimek).

Individual regions are characterised by different structure of production plants 
that play an important role in their economic base. An example of this are growing 



companies located in the ports of the Baltic Sea area connected to maritime economy 
(T. Bocheński). For the development of national economy, an important issue is the 
strive for improvement of the efficiency of energy sector which should influence the 
reduction of negative effects of climate changes and take into account the principles of 
sustainable development (A. Pach-Gurgul, M. Ulbrych). In this context, the development 
of renewable energy is of particular importance (P. Czapliński, I. Kavetskyy). In order to 
accelerate economic development, particularly of areas overcoming the economic col-
lapse, an important factor influencing their economic growth has to be the creation of 
new investments, especially in the automotive industry. This industry has been treated 
as one of the crucial sectors of the economy, which has become an important develop-
ment impulse, which is particularly clearly highlighted by the example of Colombia. It 
impacts the fastest the economic activation of the country and the improvement of the 
public mood (M. Wójtowicz). For the less developed areas, an important development 
factor is the export of raw materials to economically developed countries. An example 
of this is the significant export of lumber from Ukraine to European Union countries 
(A. Czaplińska, I. Kibych) and the innovation potential of Eastern Siberia (V. Rudneva). 

Currently, the development of enterprises and the increase in their economic im-
portance is primarily influenced by the implementation of technical innovations which 
allow for the offering of competitive products and services (M. Janas). A number of de-
velopment factors focus around large cities connected to metropolitan areas, while ar-
eas located outside of them remain disadvantaged. Against this background, an attempt 
was made to determine the extent to which new industrial technologies allow for the 
implementation of the Smart City concept (J. Rudewicz) and also the extent to which 
reindustrialisation processes affect the development of peripheral areas (J. Sołtys, S. 
Dorocki). 

In the years of economy transformation and implementation of the market econ-
omy rules after 1989, the sectoral and spatial structure of industry has undergone sig-
nificant changes. This has influenced the transformation of urban post-industrial areas. 
These areas, due to their desirable location in urban space and large surface, are ex-
tremely susceptible to new business locations related to non-industrial economic ac-
tivities. They also cause significant morphological and physiognomic changes in urban 
space (D. Sikorski). A similar process of functional changes is observed in former min-
ing areas. Presently, a new form of tourism activities – the so-called geotourism – is de-
veloping in said areas. (M.W. Lorenc, M. Kobylańska). Economic and functional changes 
in regional structures, particularly of metropolitan areas, require the development of 
new planning concepts. They aim to functionally and spatially integrate the economic 
activity while rationally using the available land (B. Stelmach-Fita). 

The processes of shaping national structures are largely based on economic chang-
es in European structures. In this regard, an important role is attributed to research on 
the variability of socio-economic structures of the European Union and, on this basis, 
the determination of the variability of national structures. This was based on an anal-
ysis of similarity of employment structures in the European Union countries and the 
assessment of changes taking place in the years 2008–2017 (M. Markowska, D. Strahl, 
E. Sobczak, P. Hlaváček).

Research papers presented refer to selected aspects of the influence of industri-
al and service activities on the economic and social changes in spatial systems. The 
issue appears to be topical and should be further developed both in the context of 
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socio-economic geography and spatial management. This is because the problems of 
economic growth, equalling existing disparities in the development of spatial systems, 
and raising the level and quality of life are valid now and will be valid in the future as 
well. Thus we encourage everyone to share the results of their own research in the 
upcoming volumes of the Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish 
Geographical Society.

Zbigniew Zioło, Tomasz Rachwał
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Teoretyczne podstawy integracji i globalności w aspekcie zarządzania  
zrównoważonym rozwojem 

Theoretical Foundations of Integration and Globality in Terms of Sustainable 
Development Management

Streszczenie: Podjęcie tematu artykułu uzasadniają poglądy dotyczące negowania potrzeby teorii i glo-
balistyczny paradygmat deregulacji. Artykuł ma na celu wykazanie:

 – że integracja i globalność mogą podlegać deregulacji,
 – że generuje to negatywne skutki dla zarządzania zrównoważonym rozwojem,
 – jak zdefiniować podstawy teoretyczne i instytucjonalne dla tych kategorii.

Hipoteza: Integracja i globalność wymagają jednoznacznie zdefiniowanych kryteriów dla ich zrozumienia 
i funkcjonowania. Bazą dla takich kryteriów są reguły powszechnego postępowania i to one pełnią funkcję 
Konstytucji Świata, a nie paradygmat deregulacji (TAK = NIE = BYĆ MOŻE). 
Określono teoretyczne i instytucjonalne podstawy rozumienia i funkcjonowania integracji i globalności. 
Wniosek syntetyczny: Refleksja U. Becka dotycząca „formuły (…) gospodarki transnarodowej: (…) rozmyślne 
niepodbijanie. Owo wyzbyte przemocy, niejawne, rozmyślne zaniechanie ani nie wymaga zgody, ani nie może 
na nią liczyć” (Beck, 2005: 88). 

Abstract: Addressing the subject of the paper is justified by views on negating the need for theory and the 
globalist paradigm of deregulation. The purpose of the paper is to demonstrate:

 – that integration and globality can be deregulated;
 – that it generates negative consequences for sustainable development management;
 – how to define theoretical and institutional foundations for these categories.

The hypothesis is: Integration and globality require clearly defined criteria for their understanding and func-
tioning. The components of the Constitution of the World rather than the paradigm of deregulation (YES = NO 
= CAN BE) are the basis for such criteria.
The theoretical and institutional foundations of the understanding and functioning of integration and glo-
bality were defined.
A synthetic conclusion is U. Beck’s reflection on “the formula (...) of the transnational economy: (...) deliber-
ately not conquering. It is deprived of violence, implicit, deliberate abandonment, it neither requires consent 
nor it can count on it” (Beck, 2005: 88).

Słowa kluczowe: deregulacja; globalność; integracja; reguły powszechnego postępowania; rozwój; zarzą-
dzanie rozwojem
Keywords: deregulation; development; development management; globality; integration; rules of universal 
operation
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Wstęp

Podejmując temat niniejszego artykułu, wskazać należy na następujące racje:
 – Potrzeba refleksji nad pytaniem: Czy poszukiwanie podstaw teoretycznych kate-

gorii funkcjonujących w literaturze i w sferze realnej jest uzasadnione?
 � T. Eagteton napisał książkę Koniec teorii (2003) (ang. After Theory).
 � Tymczasem nie tak dawno, bo na początku lat siedemdziesiątych XX wieku, 
polski uczony prof. P. Sulmicki wyznawał pogląd, że nie ma nic bardziej prak-
tycznego niż dobra teoria (Sulmicki, 1978: 9).

 – W literaturze dotyczącej globalizacji wymienia się trzy podstawowe zasady  
jej funkcjonowania, a jedną z nich jest paradygmat deregulacji (Grupa Lizboń-
ska, 1996: 66–67), który między innymi dotyczy definiowania i funkcjonowania 
pojęć.

 – Implementacja zderegulowanych pojęć do sfery realnej (rozwój lokalny, rozwój 
kraju, integracja państw, zagospodarowanie przestrzenne) i wskazanie jej efektów 
uzasadniają potrzebę objęcia kategorii: integracja, globalność i zarządzanie rozwo-
jem – refleksją. Takimi efektami są: pogłębianie nierówności społeczno-gospodar-
czych, promowanie niezrównoważonych koncepcji wzrostu i rozwoju, ogranicze-
nia dla zarządzania zrównoważonym rozwojem.
Artykuł ma na celu wykazanie, że definiowanie i objęcie analizą kategorii „integra-

cja” i „globalność” mają istotne znaczenie dla zarządzania zrównoważonym rozwojem 
i dla zapewnienia ładu strukturalnego w procesach wzrostu i rozwoju.

Postawiono następującą hipotezę badawczą: Waga i znaczenie kategorii inte-
gracja i globalność w zarządzaniu zrównoważonym rozwojem wymagają jednoznacz-
nie sformułowanych kryteriów (reguł, norm) wyznaczających sposób ich definiowania 
i funkcjonowania w sferze realnej. Takimi kryteriami są reguły powszechnego postępo-
wania (reguły uniwersalne). Ich negacja generuje nierówności społeczno-gospodarcze, 
a wdrażanie zarządzania zrównoważonym rozwojem staje się pozorne. 

Celem niniejszego artykułu jest podzielenie się refleksją naukową z czytelnikiem. 
Nie jest jego celem ani przekonywanie kogokolwiek do przyjęcia prezentowanych wy-
ników badań, ani spełnianie oczekiwań. Czytelnik ma suwerenne prawo do akcepto-
wania lub odrzucenia tych wyników. To nie zwalania go od poszukiwania argumentów 
uzasadniających określoną decyzję. 

Wyjaśnić również należy podejście metodologiczne przyjęte w artykule. Przed-
miot materialny (wycinek rzeczywistości) wyrażony w tytule jest bardzo rozległy i wy-
kracza poza ramy artykułu. Należy podkreślić, że przedmiot ten został jednoznacznie 
doprecyzowany przez:
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 – przedmiot formalny „co” – określony w celu artykułu (jest to aspekt ujęcia przed-
miotu materialnego),

 – przedmiot formalny „jak” – wyrażony w hipotezie.
Oznacza to, że zakres przedmiotowy artykułu został jednoznacznie – w sposób 

metodologiczny i merytoryczny – określony. Prezentowane wywody w artykule są 
formułowane z punktu widzenia celu i przyjętej hipotezy, ale prowadzone w ramach 
ekonomii normatywnej (wartościującej i ekonomię, i zarządzanie). W ramach takiego 
wywodu prezentowane są różne aspekty, kwestie, ujęcia i poglądy, których zadaniem 
jest pobudzenie czytelnika do wartościującej refleksji. 

Tej metodzie nie można przeciwstawiać metody pozytywnej – dominującej na 
obecnym etapie – ograniczonej do opisywania zjawisk, zdarzeń i tworzącej pozory lo-
gicznego wywodu. Przedstawione podejście głęboko wpisuje się w greckie rozumienie 
nauki jako sofia (mądrości) i motywuje refleksję. 

Cel i hipoteza badawcza określają zakres przedmiotowy i strukturę artykułu:
 – refleksja nad kategoriami integracja i globalność oraz nad pozostałymi kategoria-

mi kluczowymi,
 – kategoria integracja i globalność w ujęciu retrospektywnym,
 – integracja i globalność w oparciu o paradygmat deregulacji i jej skutki,
 – uwarunkowania teoretyczne i instytucjonalne dla kategorii integracja i globalność 

w zarządzaniu zrównoważonym rozwojem. 

Refleksja nad kategoriami: integracja i globalność oraz 
pozostałymi kategoriami kluczowymi

Kategoriami ważnymi dla podjętego tematu są: integracja, globalność (i terminy po-
chodne) oraz kategorie pozostające z wymienionymi w określonej relacji: reguły po-
wszechnego postępowania, globalistyczny paradygmat deregulacji, rozwój i wzrost 
gospodarczy, popyt, zarządzanie zrównoważonym rozwojem, zrównoważony rozwój. 

Kategorie integracja, globalizacja (nietożsama z globalnością) oraz inne kategorie 
są słowami często używanymi i z reguły rozumianymi pozytywnie. Explicite i implicite 
z tymi terminami związane są oczekiwania dotyczące korzyści (efektów synergicznych) 
w różnych wymiarach. Niezbędne uwarunkowania dla zapewnienia takich efektów – 
rzadziej bywają dostrzegane. 

Zakres przedmiotowy kategorii integracja i globalność – na obecnym etapie – pod-
lega ewolucji, zmienności, a także tworzeniu nowych terminów, np. globalizacja – obok 
lub w miejsce globalności. Również te kategorie uległy procesom wielodefinicyjności 
i szerokiego zakresu stosowalności.

Słownik języka polskiego definiuje integrację jako proces tworzenia się cało-
ści z jakichś części, zespolenia się elementów w całość, scalanie się, scalanie czegoś, 
integrowanie (Słownik języka polskiego, 1983). Integracja może dotyczyć kultury, grup 
społecznych, narodów (socjologiczna, polityczna), wspólnot ideologicznych i religij-
nych, procesów gospodarczych, scalania przedsiębiorstw oraz części działów gospo-
darczych, scalania gospodarek poszczególnych krajów (ekonomiczna, Słownik języka 
polskiego, 1983). 

W aspekcie historycznym i filozoficznym należy zwrócić uwagę na dwóch auto-
rów określających zakres przedmiotowy kategorii integracja w sposób bardzo zróż-
nicowany: 
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 – K. Marks (1818–1883), F. Engels (1820–1895) – wyzwanie: Proletariusze wszyst
kich krajów łączcie się (Marks, Engels, 1976: 125; integracja socjologiczna, poli-
tyczna, a także globalność).

 – H. Spencer (1820–1903) odniósł integrację do materii i rozwoju: rozwój to inte-
gracja materii i rozpraszanie ruchu, podczas gdy rozkład to dezintegracja materii 
i pochłanianie ruchu (H. Spencer, cyt. za: Kunzmann, Burkard i Wiedmann, 1999: 
186). 
W połowie XX wieku nowym obszarem dla kategorii integracja stała się świado-

mość społeczna (Teilhard de Chardin, 1881–1955). Proces ten związany jest z totaliza-
cją noosfery (świadomości). Zdaniem autora powodowany jest kolejną fazą darwinow-
skiej ewolucji i ukierunkowany jest na świadomość (Teilhard de Chardin, 1967: 297). 

Stwierdzenie, że totalizacja świadomości (noosfery) związana jest z integracją, 
trudno zanegować. Totalizacja świadomości materializuje się i wspomagana jest przez 
środki przekazu. 

Po 2001 roku proponowana była implementacja do sfery realnej programu: total-
na świadomość, informacja (TIA), ukierunkowana na konstrukcję globalnego mózgu, 
pod pretekstem zapewnienia wyprzedzającej walki z terroryzmem (Sadowski, 2003; 
Szymborski, 2003). 

Ułomnością towarzyszącą kategorii integracja jest też ogólnikowość formułowa-
nych definicji. Słownik wyrazów obcych definiuje integrację jako: uzupełnienie, wytwo-
rzenie całości z odrębnych części, a Słownik łacińsko-polski definiuje kategorię integra-
cja (łac. integratio) jako uzupełnienie, odnowienie (Jugan, 1958). 

Syntetyczna analiza dorobku z zakresu kategorii integracja wskazuje na: ogólniko-
wość, brak precyzji, szeroki zakres przedmiotowy w definiowaniu i stosowaniu tej ka-
tegorii. Funkcjonuje również wiele terminów bliskoznacznych do tego pojęcia. Tymcza-
sem tak rozumiana kategoria jest kluczowa w kształtowaniu wizji świata i w zapewnie-
niu szczęścia przyszłym – bliżej w czasie nieokreślonym – pokoleniom (do przyszłych 
pokoleń odnosi się także dorobek w zakresie zrównoważonego rozwoju – sustainable 
development). 

Kategorie integracja i globalność różnią się w sposób istotny, ale pozostają kate-
goriami nierozłącznymi. Potwierdzają to prezentowane ujęcia zakresu przedmiotowe-
go integracji. Poprawny i przyjęty rodzaj integracji warunkuje globalność (poprawną 
i zdefiniowaną), a globalność wspiera integrację. Ich kluczowe znaczenie dla zarzą-
dzania zrównoważonym rozwojem – który ma wymiar strategiczny – polega na tym, 
że istotna jest dla podmiotowości (istnienia) i funkcjonowania (nie tylko człowieka) 
wszystkich istniejących i tworzonych układów (gminy, regiony, państwa, układy mię-
dzynarodowe). 

Globalność – kategoria kluczowa, w literaturze i praktyce nie pełni funkcji prio-
rytetowych. Dominuje termin: globalizacja – najważniejsze zjawisko naszych czasów 
(Micklethait, Wooldridge, 2003: 10). Specyficznym atrybutem tego terminu jest to, że 
pozwala łączyć „negatywy i pozytywy tego procesu (…) proces brudny, ale również 
przynoszący korzyści, w którym w ostatecznym rozrachunku liczba zwycięzców prze-
wyższa liczbę przegranych” (Micklethait, Wooldridge, 2003: 10). 

Z takim bilansem w literaturze nie wszyscy się zgadzają (por. przykładowe de-
finicje niżej w tekście). Cytowani autorzy nie informują, kim będą zwycięzcy. Nie do-
strzegają światowych konferencji ONZ, organizowanych w celu równoważenia rozwoju 
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i ograniczania nierówności społecznych i gospodarczych (Piontek, Piontek, 2017: 171 
i nast.). 

Wskazane rozłączności dotyczące efektów globalizacji upoważniają do pytania: 
Jakie składowe terminu globalizacja decydują o zawartych w nim negatywach i pozyty-
wach? Podkreślić należy dwie kategorie: proces globalizacji i globalność (Żukrowska, 
2001: 15; Piontek, 2002a: 73).

Proces globalizacji definiowany jest na różne sposoby. Z punktu widzenia podjęte-
go tematu prezentowane są wybrane definicje tej kategorii: 

 – H.P. Martin i H. Schumann definiują proces globalizacji jako rosnącą z dnia na dzień 
rzekę wolnego kapitału (Martin, Schumann, 1999: 38–41).

 – Kategorię „rzeka wolnego kapitału” konkretyzuje S. Solomon: strumień bezpań-
stwowych pieniędzy (Solomon, 1995: 16). 
Te pieniądze mogą pokonywać granice suwerenności państw, przez tzw. progra-

my dostosowawcze mogą decydować o ich gospodarce, a także o zagospodarowaniu 
przestrzennym: lokalnym, regionalnym, krajowym i międzynarodowym, oraz wpływać 
na codzienne życie wszystkich obywateli, a co za tym idzie, kształtować procesy zrów-
noważenia lub niezrównoważenia i utrwalać je w sferze realnej.

 – Model rozdarcia społecznego – generujący i pogłębiający nierówności społeczne 
w oparciu o dwa paradygmaty: model 20:80 (Martin, Schumann, 1999: 8–9) i mo-
del zapewnienia w przyszłości konkurencyjności – kosztem kapitału ludzkiego 
(Grupa Lizbońska, 1996: 69); model azjatycki (Martin, Schumann, 1999: 18).

 – Dramat między dobrobytem (niewielu) a utratą tożsamości (wielu) (Friedmann, 
2001: 2). Paradygmat deregulacji pozbawia kryteriów umożliwiających kształ-
towanie proporcji między dobrobytem a tożsamością (por. niżej w tekście, także 
Piontek, Piontek, 2019).

 – Świadoma i celowo uprawiana polityka, w której rządy i parlamenty obaliły bariery 
przed transgraniczną cyrkulacją (Martin, Schumann, 1999: 13).

 – Proces globalizacji podobnie definiuje S. Szymański, jako proces niszczenia pań-
stwowych barier dla rynku, co może spychać człowieka do funkcji konkurenta, 
a nie podmiotu tego świata (Szymański, 2001: 12–13; Piontek, 2002a: 72).

 – Immanentną częścią procesu globalizacji jest też postępująca segregacja prze-
strzenna, separacja oraz wykluczenie (Piontek, 2002a: 72 i nast.).
Syntetyczna inwentaryzacja i konkretyzacja negatywów globalizacji wskazuje: 

 – wynik rachunku bilansowego negatywów i pozytywów w tym terminie może nie 
być jednoznacznie pozytywny;

 – proces globalizacji nie jest kategorią normatywną i nie zawiera kryteriów decydu-
jących o pozytywach i negatywach w tym procesie; są nimi reguły powszechnego 
postępowania;
A. Zorska proponuje określić globalizację przez pojęcie globalny, który zgodnie ze 

Słownikiem wyrazów obcych oznacza całkowity, niepodzielny. Stąd jej zdaniem – glo-
balizacja oznacza zjawiska i działania o wymiarze ogólnoświatowym (Zorska, 1998). 
Integracja taka uzasadnia pytanie: W jakim zakresie globalizacja – w sposób bardzo 
skuteczny – usiłuje zawłaszczyć kategorię globalność (Piontek, 2006)? 

Kategoria globalność ma znaczenie podobne do pojęć uniwersalność i powszech-
ność. Treścią tych kategorii jest ukształtowanie określonej relacyjności w określonej 
skali. Wymienione kategorie są pojęciami normatywnymi (wartościującymi) i pozwa-
lają na kształtowanie relacyjności, która przekłada się na wartość dodaną w sferze 
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realnej. Tak rozumiana globalność może zapewniać integrację świadomości (noosfery) 
albo może być jej wynikiem. Może wspierać funkcjonowanie integracji różnych ukła-
dów (gminy, regiony, państwa itd.). Jeśli przyjmuje się – w oparciu o paradygmat dere-
gulacji – że każdy może mieć swoje wartości, swoje normy postępowania, relacyjność 
– ład strukturalny – w globalności nie są możliwe. 

Do kształtowania tak rozumianej globalności niezbędne są reguły powszechnego 
postępowania, które pozwalają formułować kryteria decyzyjne w obszarze dokonywa-
nia wyborów i współdziałania. Jeśli podstawą funkcjonowania świata jest zasada róż-
norodności (a nie zasada jednorodności), akceptacja takich reguł i sformułowanych na 
ich podstawie kryteriów (rozwiązań instytucjonalnych) – w szerokim zakresie – jest 
niezbędna do zarządzania zrównoważonym rozwojem i ograniczania nierówności spo-
łeczno-gospodarczych oraz zapewnienia ładu strukturalnego. 

W szerokim znaczeniu relacyjność obejmuje: związki, proporcje, tempa szybkości 
działania. 

Reguły powszechnego postępowania są zbiorem unormowań podstawowych, 
określających zasady funkcjonowania bytu ludzkiego w urzeczywistnianiu rozwoju, 
czyli sensu i celu ludzkiego istnienia oraz działania, a w tym ładu strukturalnego, rozu-
mianego jako kształtowanie relacyjności, co jest istotą globalności. 

W zbiorze reguł powszechnego postępowania wyróżniamy trzy podzbiory:
 – aksjomaty, czyli twierdzenia podstawowe (oczywiste). Ich prawdziwości nie trze-

ba i nie można udowadniać (nie można ich falsyfikować ani dowieść). Są podstawą 
poznania rozumowego. Są prawami logiki i epistemologii;

 – prawo naturalne – w syntetycznym ujęciu to nakaz czynienia dobra i zakaz czynie-
nia zła. Jego podstawowymi atrybutami są: powszechność, niezmienność i pozna-
walność;

 – wartości nadrzędne – są wagami (kształtują preferencje) przypisywanymi zmien-
nym wyboru. Należą tu wartości naturalne i religijne (Fukuyama, 2004: 20).
W syntetycznym ujęciu kwestię funkcjonowania norm powszechnego postępowa-

nia można ująć następująco: kształtują ład strukturalny (relacyjność) – podstawowe 
proporcje – ochraniają istnienie i kształtują (weryfikują) działanie (Piontek, Piontek, 
2017: 24–33), a co za tym idzie, umożliwiają zrównoważenie w sferze realnej. 

Dla objaśnienia – wskazanego przez Grupę Lizbońską (1996: 65–67) – paradygma-
tu deregulacji konieczne jest jego odniesienie do podstawowego twierdzenia, stano-
wiącego fundament zasady sprzeczności: coś nie może być równocześnie prawdą i fał-
szem oraz dobrem i złem. W języku logiki zasada sprzeczności to: 

TAK ≠ NIE

Arystoteles traktuje ten aksjomat jako zasadę pierwszą, a G.W. Leibniz zalicza ją 
do podstawowych zasad poznania rozumowego (podstawa logiki i epistemologii). Ten 
aksjomat decyduje o fundamentach cywilizacji: prawda, dobro, piękno, dlatego jest on 
kodem cywilizacyjnym. 

W tym kontekście należy stwierdzić, że paradygmat deregulacja polega na łamaniu 
kodu cywilizacyjnego. W języku logiki zapisujemy go następująco: 

TAK = NIE = BYĆ MOŻE
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Ideologia oparta na tym paradygmacie nazywana jest neoliberalizmem. Zakres 
oddziaływania tego paradygmatu jest bardzo szeroki (Piontek, Piontek, 2019 – por. 
część „Integracja i globalność w oparciu o paradygmat deregulacji...”). Stwierdzenie to 
potwierdza profesor D. Harvey, antropolog, jeden z najwybitniejszych współczesnych 
geografów, od lat siedemdziesiątych zajmujący się problemami nierówności i nie-
równomiernego rozwoju globalnego, kładący nacisk na powiązania aspektów ekono-
micznych, społecznych i geograficznych. Według niego „proces neoliberalizcji wiązał 
się jednak w dużym stopniu z twórczą destrukcją – nie tylko uprzednio istniejących 
ram instytucjonalnych i układów sił (często rzucając przy tym wyzwanie tradycyjnym 
formom suwerenności państwowej), ale również systemu podziału pracy, stosunków 
społecznych, urządzeń socjalnych i poziomów zagospodarowania technologicznego, 
życia, myślenia, (…), związków z ziemią i emocjonalnych przyzwyczajeń. Jako że neo-
liberalizm nadaje wymianie rynkowej wartość etyki samej w sobie, zdolnej kierować 
wszelkimi działaniami człowieka” (Harvey, 2008: 9). 

Wzrost gospodarczy i rozwój nie są kategoriami rozłącznymi. Rozwój jest katego-
rią nadrzędną, a wzrost gospodarczy jest jej składową. Istotne jest jednak to, że między 
rozwojem a wzrostem gospodarczym zachodzi różnica jakościowa. Rozwój jest katego-
rią normatywną, a wzrost gospodarczy taką kategorią nie jest. 

Odmienny jest również sposób wykorzystywania kapitału ludzkiego (a także eko-
nomicznego i przyrodniczego) w procesie wzrostu i rozwoju (Piontek, Piontek, 2017). 

Integracja i globalność pozostają w określonej relacji z kategorią popyt (i podaż), 
która jest nie tylko kategorią rynkową, ale przede wszystkim strategiczną. Sposób zago-
spodarowania popytu decyduje o potencjale gospodarczym i suwerenności gospodar-
czej danego kraju. Decyduje o zatrudnieniu, bezrobociu, rozwijaniu przedsiębiorczości, 
jakości życia i pozycji danego kraju. Sposób zagospodarowania popytu, a także podaży, 
może być egzogeniczny i endogeniczny, a procesy integracji i globalności mogą o ich za-
gospodarowaniu decydować i je warunkować (por. „Integracja i globalność w oparciu 
o paradygmat deregulacji...”). Pytaniem jest, w jakich proporcjach.

Kategoria zarządzanie zrównoważonym rozwojem wymaga objaśnienia w relacji: 
zrównoważony rozwój, zarządzanie, procesy integracyjne, urzeczywistnianie globalno-
ści (por. „Integracja i globalność w oparciu o paradygmat deregulacji...”).

Zrównoważony rozwój jest koncepcją opartą na procesach zrównoważenia, ukie-
runkowaną na ograniczenie nierówności społeczno-gospodarczych i na zapewnienie 
ładu strukturalnego (także w ujęciu niszowym – por. Piontek, 2010; Piontek, Piontek, 
2012: 57–80). W literaturze i w praktyce kategoria ta nie jest jednak stosowana jedno-
znacznie i precyzyjnie:

 – obejmuje również procesy oparte na niezrównoważeniu i stosowana jest do wzro-
stu gospodarczego (wzrost harmonijny, zrównoważony wzrost gospodarczy), któ-
ry w procesie globalizacji nie jest ukierunkowany ani na ograniczenie nierówności 
społeczno-gospodarczych, ani na zapewnienie ładu strukturalnego;

 – w literaturze i w praktyce funkcjonuje wiele definicji zrównoważonego rozwoju 
(Piontek, 2002b: 16–26).
W niniejszym artykule przyjęto autorską definicję zrównoważonego rozwoju. Jest 

to proces przeobrażeń, zmian, przechodzenia do stanów lub form bardziej doskona-
łych, podporządkowanych kapitałowi ludzkiemu (służy człowiekowi) i spełniający kry-
teria artykułowane przez zbiór reguł powszechnego postępowania. 
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Ogólnie akceptowana klasyfikacja zarządzania pokazuje wieloaspektowość zwią-
zaną z zastosowaniem tej kategorii

 – z punktu widzenia realizowanych funkcji: 
 � zarządzanie rozumiane bardzo szeroko (sensu largo) jako: kierowanie, admini-
strowanie i zarządzanie publiczne obejmuje funkcje planowania, organizowa-
nia, motywowania i kontrolowania;

 � zarządzanie systemowe ukierunkowane jest na procesy zachodzące wewnątrz 
określonych układów i w ich relacjach z otoczeniem. Na obecnym etapie za-
rządzaniu procesowemu przypisuje się wysoką rangę z punktu widzenia za-
pewniania sprawności funkcjonowania określonych układów. Zarządzanie 
systemowe zastępuje zarządzanie funkcjonalne. Ale zarządzanie funkcjonalne 
legitymuje się horyzontem również perspektywicznym, ma wymiar strategicz-
ny, co jest istotne z punktu widzenia ładu strukturalnego i ograniczania nie-
równości społeczno-gospodarczych. Zarządzanie systemowe realizowane jest 
w horyzoncie krótkoterminowym (uwarunkowania rynkowe, zadowolenie 
klienta, interesanta, petenta);

 – jako zbiór procedur: 
 � może być składową rozwiązań instytucjonalnych (sposób budowania organi-
zacji i określania norm jej funkcjonowania, prawo stanowione); 

 � może być zaliczane do technologii, a technologie to procedury (Ritzer, 1999: 
174–178). 

Analiza kategorii zarządzanie prowadzi do zwrócenia uwagi na następujące kwe-
stie:

 – Wymienione rodzaje zarządzania uzasadniają pytanie: Czy istnieje dowolność sto-
sowania rodzaju zarządzania do układu (instytucji) i procesu, niezależnie od ich 
natury?

 – Kryterium weryfikującym są reguły powszechnego postępowania, stąd pytanie: 
Czy wszystkie rodzaje zarządzania są otwarte na akceptację i korzystanie z tych 
reguł?

 – Między rodzajem zarządzania a integracją i globalnością istnieje sprzężenie zwrot-
ne: stosowanie zarządzania, które nie jest weryfikowane przez kryteria, może 
dezintegrować integrację i globalność, a nieweryfikowana przez kryteria integra-
cja i globalność może stwarzać uwarunkowania do korzystania z nieweryfikowa-
nych rodzajów zarządzania.

 – Takie rozwiązania w sferze realnej stwarzają uwarunkowania do pogłębiania 
nierówności społeczno-gospodarczych i dezintegracji ładu strukturalnego, a za-
rządzanie zrównoważonym rozwojem w wymiarze strategicznym bywa wysoce 
utrudnione. 

Kategoria integracja i globalność w ujęciu retrospektywnym

Kategoria integracja i globalność na przestrzeni dziejów cywilizacji urzeczywistniana 
była wielokrotnie. Legitymuje się rozwiązaniami w sferze realnej i instytucjonalnej 
oraz wieloma terminami nierozłącznie związanymi z integracją i globalnością. Takimi 
terminami są: spójność społeczno-ekonomiczna, która może być rozumiana jako sku-
tek/efekt integracji, unia, ekspansja, wojna ekspansyjna, budowanie jednego narodu  
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(1 Mch, 1-401), kolonizacja, totalizacja, rozbiory, które w swej istocie były i są działania-
mi prowadzącymi do określonej integracji, ale integracji przez dokonywanie dezinte-
gracji. Tego rodzaju integracje legitymowały się różnego rodzaju atrybutami i efektami. 
Urzeczywistniały również pozorność globalności. W swej istocie integracje bywały roz-
łączne z globalnością, a nawet stanowiły jej zaprzeczenie.

W dziejach cywilizacji paradygmat deregulacji odnotowany został w dekrecie An-
tiocha IV Epifanesa, króla Seleucydów (175–164 p.n.e.) Dekret skierowany był do całe-
go państwa, do którego Antioch IV już włączył inne narody, a wśród nich Izrael:

 – wszyscy mają być jednym narodem, 
 – każdy ma zaniechać swoich obyczajów.

A pisemne rozporządzenie wykonawcze do tego dekretu zawierało m.in. takie za-
lecenie: postępowanie według obyczajów, które dla kraju były obce.

Rozłączność takiej integracji z globalnością w świetle jej definicji przyjętej wcze-
śniej jest oczywista. 

Jeśli porównać deregulację zawartą w dekrecie Antiocha IV Epifanesa z deregu-
lacją urzeczywistnianą w procesie globalizacji, to jego dekret ukierunkowany był na 
trzeci podzbiór reguł powszechnego postępowania, a deregulacja – na obecnym etapie 
– ukierunkowana jest na pierwszy podzbiór tych reguł: na aksjomaty, a w szczególności 
na zasadę sprzeczności: TAK ≠ NIE. 

W dziejach cywilizacji wskazać należy przykłady integracji, ukierunkowanych na 
tworzenie jednolitej struktury organizacyjnej, które rozłączne były z zapewnieniem 
globalności. Nie uwzględniały one również uwarunkowań i preferencji integrowanych 
krajów, a w niektórych krajach głęboko kształtowały ich strukturę gospodarczą (pozy-
tywnie i negatywnie). 

Takim przykładem integracji międzynarodowej w okresie realnego socjalizmu 
była Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Powstała w 1949 roku, jej sta-
tut został opracowany w 1959 roku i ratyfikowany w 1960. Polska była jej członkiem. 
Rada ta w krajach członkowskich decydowała o ich profilach gospodarczych: kraj wy-
dobywania surowców (z sukcesywnym powiększaniem zakresu ich eksploatacji), kraj 
rozwijania przemysłu elektronicznego (w którym dominowały preferencje rolnicze 
i turystyczne) itd. 

Taki rodzaj integracji (regionalnej i międzynarodowej) stanowi również Unia Eu-
ropejska, która ewoluowała od Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali (1953) – przez 
Europejską Wspólnotę Gospodarczą do Unii Europejskiej (1993), której Polska od 2004 
roku jest członkiem. 

Szczegółowa analiza przykładowych integracji nie jest celem artykułu. Wskazać 
jedynie należy na kierunki działania i istniejące prawidłowości:

 – Ich powstaniu z reguły towarzyszyły cele gospodarcze.
 – Generowane w nich więzi i przepływy również miały i mają – w dominującym za-

kresie – charakter gospodarczy. Tworzenie relacyjności – zgodnie z przyjętą defi-
nicją globalności – mogło być dyskusyjne.

 – Pytaniem jest, czy cele gospodarcze integracji regionalnych (kontynentalnych) 
i międzynarodowych, urzeczywistniane pod różnymi terminami, są i powinny być 
podstawowymi celami procesów integracyjnych w budowaniu cywilizacji. Czy 
możliwość budowania więzi, relacyjności i globalności może być jedynie syner-
gicznym efektem integracji gospodarczej?

1 Biblia Tysiąclecia, Wydawnictwo Pallotinum, Poznań, Warszawa 1988.
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 – Pytaniem również jest, czy w procesach integracyjnych, zmierzających do tworze-
nia jednolitych struktur organizacyjnych, powinno dopuszczać się rozwiązania al-
ternatywne. W dziejach cywilizacji Unia Polsko-Litewska może być takim przykła-
dem i uzasadnieniem tego pytania. 
W literaturze (zwłaszcza makroekonomicznej) zwraca się uwagę na nowo tworzo-

ne ugrupowania integracyjne o charakterze regionalnym – w celu integracji między-
narodowej (Marciniak, 2002: 531–532). Międzynarodowe ugrupowania integracyjne 
definiuje się jako wyraźnie wyróżniający się z gospodarki światowej jednolity orga-
nizm gospodarczy, obejmujący dwa lub więcej krajów (Marciniak, 2002: 532). Celem 
tak rozumianej integracji jest efektywność ekonomiczna. Utożsamiana jest ona jedynie 
ze wzrostem gospodarczym, restrukturyzacją pod kątem wzrostu wydajności, możli-
wością wykorzystywania zasobów produkcyjnych (w tym bogactw naturalnych krajów 
członkowskich). 

Na obecnym etapie z reguły towarzyszy tym procesom scentralizowane zasilanie 
finansowe (zgromadzone ze środków wpłaconych przez kraje członkowskie – podmio-
ty integracji). Załącznikami do tych dotacji są programy dostosowawcze, np. ukierun-
kowujące wydatkowanie tych środków na infrastrukturę. Możliwość rozwijania wła-
snej przedsiębiorczości i zagospodarowania własnego, lokalnego popytu – na bazie 
przydzielonych środków – bywa ograniczona określonymi sankcjami. 

Syntetyczna refleksja nad integracją i jej relacją do globalności – w dziejach cywi-
lizacji – uzasadnia pytanie: Czy integracja o jednolitej strukturze, czy federacja państw 
powinna być składową zarządzania zrównoważonym rozwojem? Pytanie to wymaga 
odpowiedzi politycznej i wykracza poza zakres przedmiotowy niniejszego artykułu. 
A pytanie drugie: Która – z dwóch wyżej wymienionych rodzajów integracji – bardziej 
sprzyja urzeczywistnianiu globalności, ograniczaniu nierówności społeczno-gospodar-
czych, zapewnieniu ładu strukturalnego i umożliwia zarządzanie zrównoważonym roz-
wojem?

Integracja i globalność w oparciu o paradygmat deregulacji  
i ich skutki

Refleksja nad globalistycznym paradygmatem deregulacji TAK = NIE = BYĆ MOŻE wy-
maga uzupełniającego wyjaśnienia. A. i H. Tofflerowie nie definiują tego paradygma-
tu przez wskazanie jego istoty w obszarze logiki i epistemologii. Objaśniają go przez 
wskazanie efektów, czyli na wyjściu (efekt końca rury – porównanie do działań po-
dejmowanych w ochronie środowiska): krzewienie teorii, hipotez, wyobrażeń, nowych 
założeń, języków, kodów i systemów logicznych (Toffler, Toffler, 1995: 36–38). Taki 
sposób prezentacji efektów ma charakter objaśnienia encyklopedycznego. Nie jest ono 
ukierunkowane na poznanie istoty deregulacji w odniesieniu do integracji i globalno-
ści. W tym aspekcie wykorzystanie integracji i globalności w ograniczaniu nierówności 
społeczno-gospodarczych, w zapewnieniu ładu strukturalnego i w zarządzaniu zrów-
noważonym rozwojem, który ma wymiar strategiczny, jest utrudnione i nieskuteczne.

 – Podstawowym efektem przyjęcia paradygmatu deregulacji jest negacja reguł po-
wszechnego postępowania i zastępowanie ich paradygmatami formułowanymi 
według modelu T.S. Kuhna (1962: 295–353). Zmiana taka powoduje konsekwen-
cje w odniesieniu do kategorii integracja i do kategorii globalność, w stosowaniu 
kryteriów w procesie implementacji tych kategorii do sfery realnej. Dominują 
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kryteria formułowane instytucjonalnie (dla określonych warunków, o stosowal-
ności krótkookresowej). Potwierdza to również cytowany wcześniej D. Harvey: 
„jako że neoliberalizm nadaje wymianie rynkowej wartość etyki samej w sobie, 
zdolnej kierować wszelkimi działaniami człowieka i zastępować wcześniej wyzna-
wane przekonania etyczne, kładzie on nacisk na znaczenie stosunku opartego na 
kontrakcie rynkowym” (Harvey, 2008: 9), czyli rozwiązania instytucjonalne (F.P.).

 – Kategoria integracja pozbawiona bywa charakteru normatywnego. Brak twardych 
kryteriów w definiowaniu integracji powoduje wielość jej definicji, a w obszarze 
funkcjonowania – implementację integracji z punktu widzenia przyjętych para-
dygmatów i uwarunkowań doraźnych, co może skutkować – dla integrowanych 
podmiotów – rezygnacją z własnej tożsamości i podmiotowości (np. w oczekiwa-
niu na doraźne korzyści).

 – Globalność ze swej istoty jest również kategorią normatywną. Paradygmat dere-
gulacji wyklucza w skali globalnej kształtowanie trwałej relacyjności. Instytucjo-
nalnie, a także indywidualnie formułowane kryteria bywają ukierunkowane na 
istniejące i doraźne uwarunkowania, a zatem każdy może kierować się własnymi 
kryteriami i normami, wysoce zdywersyfikowanymi.

 – W efekcie możliwa jest rozłączność między kategoriami integracja a globalność.
 – Deregulacja integracji i globalności powoduje, że mieszkańcy integrowanych kra-

jów w swoich wyborach mogą nie dostrzegać potrzeby kształtowania odpowied-
nich proporcji między zachowaniem własnej tożsamości i podmiotowości a za-
pewnieniem dobrobytu własnego oraz przyszłych – bliżej w czasie nieokreślonych 
– pokoleń.

 – Paradygmat deregulacji – w procesie integracji – nie umożliwia kształtowania 
proporcji między egzogenicznym a endogenicznym zagospodarowaniem popytu 
(lokalnego, regionalnego, krajowego i międzynarodowego), który jest warunkiem 
kształtowania własnej przedsiębiorczości, ograniczania nierówności i kształtowa-
nia ładu strukturalnego. Deregulację w aspekcie zagospodarowania popytu mogą 
również powodować pośrednicy (niskie ceny skupu – wysokie ceny rynkowe), 
a konsekwencją jest ograniczenie przedsiębiorczości.
W sferze realnej kształtowanie takich niekorzystnych proporcji mogą również 

umożliwiać rozwiązania instytucjonalne, a utrwalać – plany zagospodarowania prze-
strzennego i akty notarialne. 

W tym procesie nie można pominąć roli samorządów, państw, właścicieli kapitału 
i technologii oraz strumienia bezpaństwowych pieniędzy (w tym kredytów), do któ-
rych załącznikami są programy dostosowawcze. Nie można także zapomnieć o ludzkich 
wyborach, stymulowanych przez instrumenty marketingowe, ceny, dochody i inne roz-
wiązania instytucjonalne (Piontek, Piontek, 2016: 116–117). 

 – W procesie integracji paradygmat deregulacji wprowadza rozłączność między ka-
tegoriami normatywnymi a nienormatywnymi. Kategorie te stosowane są zamien-
nie, a czasem kategorie normatywne zastępowane są kategoriami nienormatyw-
nymi, np. rozwój przez wzrost gospodarczy. Negowana również bywa nadrzęd-
ność kategorii normatywnych. 

 – W zarządzaniu zrównoważonym rozwojem paradygmat deregulacji (TAK = NIE = 
BYĆ MOŻE) umożliwia: 

 � przyjęcie modelu integracji, który jest niezgodny z naturą integrowanych pod-
miotów;
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 � budowanie pozornej globalności przez negację reguł i kryteriów kształtowania 
relacyjności, ograniczania nierówności społeczno-gospodarczych i zapewnie-
nia ładu strukturalnego;

 � w procesie zarządzania zrównoważonym rozwojem paradygmat deregulacji 
może stymulować rozłączność między celami (priorytetami) a instrumentami 
ich realizacji (Piontek, Piontek, 2017: 192–198). Chodzi o przyjmowanie prio-
rytetów z koncepcji zrównoważonych, a narzędzi realizacji z koncepcji nie-
zrównoważonych, co podkreślono na konferencjach ONZ w Monterrey i Johan-
nesburgu (Piontek, Piontek, 2017: 191–197); 

 � umożliwia również brak woli decyzyjnej we wszystkich funkcjach zarządzania, 
warunkujących rozwiązania strategiczne;

 � w obszarze kształtowania zbioru procedur zarządzania umożliwia standaryza-
cję i dezintegrację ludzkiego myślenia oraz działania, stymulowanie wyborów 
egzystencjalnych niezgodnych z własnym interesem (Piontek, Piontek, 2016: 
136), a także kształtowanie postaw biernego przyzwolenia;

 � może generować rozłączność między zarządzaniem biznesem a zarządzaniem 
publicznym;

 � w zbiorze wymienionych uwarunkowań zarządzanie zrównoważonym rozwo-
jem może zmienić swoją naturę i stać się kategorią „utopijną” (Arndt, cyt. za 
Payne, Phillips, 2011: 15).

Wnioskiem wynikającym z przeprowadzonej analizy jest pytanie: Czy i w jakim za-
kresie uzasadnione i możliwe jest podejmowanie przedsięwzięć na rzecz ograniczenia 
nierówności społeczno-gospodarczych, zapewnienia ładu strukturalnego i zarządzania 
zrównoważonym rozwojem w oparciu o kategorie integracji i globalności? Odpowiedzi 
udziela D. Harvey: teoria (ideologia F.P.) neoliberalna (sformułowana w oparciu o pa-
radygmat deregulacji F.P.) utrzymuje, że najlepszą drogą do wyeliminowania ubóstwa 
(wewnątrz danego kraju i w skali światowej, ograniczenia nierówności społeczno-
-gospodarczych F.P.) prowadzi przez wolny rynek i wolny handel (Harvey, 2008: 91). 
A przeprowadzona w niniejszym artykule analiza zweryfikowała kategorię „najlepsza 
droga”. 

Uwarunkowania teoretyczne i instytucjonalne dla kategorii: 
integracja i globalność w zarządzaniu zrównoważonym rozwojem

Podejmując rozważania nad uwarunkowaniami integracji i globalności zwrócić 
uwagę należy na następujące kwestie: 

 – Jakie rodzaje integracji funkcjonują na szczeblu podstawowym, jaki jest ich począ-
tek, jakie atrybuty decydują o ich specyfice i rozłączności?

 – Jaki rodzaj integracji należy wybrać – dla zarządzania zrównoważonym rozwojem 
– na wyższym szczeblu zarządzania?
Integracja najwyraźniej występuje – a właściwie bierze swój początek – w grupie 

układów produkcyjnych (Sulmicki, 1978: 80–82). W tym obszarze wytworzyły się trzy 
rodzaje integracji:

 – integracja pozioma – z reguły jedność produktu (usługi), przy różnych miejscach 
ich wytwarzania (obecnie rzadko występuje, ale może być jedność kapitału);

 – integracja pionowa – polega na łączeniu następujących po sobie etapów technolo-
gicznych; 
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 – integracja terytorialna – to współdziałanie układów produkcyjnych w zakresie 
wykorzystywania szeroko rozumianej infrastruktury. 
Takie rodzaje integracji utrwalone zostały w literaturze. Siłą integrującą jest po-

prawa efektywności ekonomicznej poprzez obniżenie kosztów i poprawę sprawności 
współdziałających układów z reguły produkcyjnych, usługowych, komercyjnych. 

Integracji mogą podlegać wszystkie układy szczebla podstawowego, z wyjątkiem 
gospodarstw domowych. Jednak i one, a w szczególności ich decyzje i wybory, mogą 
być przedmiotem integracyjnego oddziaływania. 

Specyfika integracji terytorialnej wykracza jednak poza układy gospodarcze. W tej 
integracji siłą integrującą jest relacyjność, ale nie tylko gospodarcza. Jest ona genero-
wana wewnątrz układów i między układami. Kształtowanie tej relacyjności umoco-
wane jest w dążeniu do globalności o zróżnicowanej skali i w regułach powszechnego 
postępowania. W sferze realnej: w konstytucjach państw, które bezpośrednio lub po-
średnio artykułują te reguły. Integracja terytorialna bywa wspierana przez integrację 
poziomą układów funkcjonujących w danej jednostce terytorialnej.

Podmiotami tak rozumianej integracji terytorialnej są układy lokalne (gminy), re-
giony i państwa. 

Procedura określenia uwarunkowań i podstaw teoretycznych oraz instytucjonal-
nych integracji dla zarządzania zrównoważonym rozwojem jest następująca:

 – Przykładowe definicje i rodzaje integracji wskazują, że jest ona rozumiana jako 
organizacja i jako proces, a zatem statycznie i dynamicznie.

 – Klasyczny dorobek J. Zieleniewskiego dotyczący kategorii organizacja i integracja 
pozwala uściślić uwarunkowania i podstawy integracji rozumianej statycznie i dy-
namicznie (Zieleniewski, 1976). Dorobek ten uwzględnia wkład wielu autorów.

 – Organizacja – zdaniem autora – jest atrybutem rzeczy lub ciągu zdarzeń rozpatry-
wanych jako złożona z części oraz ze względu na stosunek tych części do siebie i do 
całości, a polega na tym, że części współprzyczyniają się do powodzenia całości 
(Zieleniewski, 1976: 83). Zapewniają efekt synergiczny.

 – Oznacza to, że kategoria organizacja może być rozumiana w ujęciu rzeczowym 
(statycznie) oraz jako proces funkcjonowania, tj. jako proces nienaruszający okre-
ślonej równowagi dynamicznej w ramach danej struktury, jak i jako proces naru-
szający tę równowagę (Zieleniewski, 1976: 84) w określonym zakresie, łatwym do 
przywrócenia równowagi. W takim rozumieniu integracja jest organizacją w uję-
ciu rzeczowym i funkcjonalnym. 

 – Współdziałanie – w ramach takiej organizacji – wymaga od zintegrowanych pod-
miotów określonych nakładów, czyli kosztów. Jednak współdziałające podmioty 
wyżej cenią uzyskiwane efekty (efekt synergiczny) niż koszty. Działania tych pod-
miotów legitymują się (powinny legitymować się) korzyściami netto. 

KORZYŚCI NETTO = KORZYŚCI BRUTTO – STRATY > 0
 

 – Prawidłowość działań zespołowych z reguły zapewniają dobrze sformułowane 
normy instytucjonalne. Wskazać jednak należy na rozłączność podmiotów inte-
gracji terytorialnej, obejmującej także ludzi i ich gospodarstwa domowe (gminy, 
regiony, państwa):

 � układy gospodarcze szczebla podstawowego tworzone są w oparciu o rozwią-
zania instytucjonalne;
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 � ogół mieszkańców jednostek zasadniczego podziału terytorialnego stanowi 
z mocy prawa (prawo sankcjonuje stan faktyczny F.P.) wspólnotę samorządo-
wą (art. 16 Konstytucji RP). Rozwiązania instytucjonalne wspomagają funk-
cjonowanie tej wspólnoty (integracji). Podstawowa relacyjność tej wspólnoty 
umocowana jest w regułach powszechnego postępowania: człowiek jest z na-
tury stworzony do życia w państwie (globalności różnej skali F.P.; Arystoteles, 
cyt. za Kunzmann, Burkard, Wiedmann, 1999: 53).

 – Prawo harmonii postuluje włączenie do splotu wspólnych działań tylko te cele, 
które są niezbędne dla powodzenia (uzyskiwania efektu synergicznego). Cele te 
powinny być włączone we właściwej liczbie we właściwym czasie (Kunzmann, 
Burkard, Wiedmann, 1999).

 – Pytaniem jest: Czy prawo harmonii wyznacza granice integracji (czy dopuszczalne 
jest budowanie jednolitej struktury?
W klasycznym rozumieniu kategorii integracja (odnoszonej do układów gospodar-

czych) zwartość uzyskuje się poprzez wzrost stopnia akceptacji celów (Zieleniewski, 
1976: 452). Jednak zwrócić uwagę należy na to, że:

 – cele podmiotów gospodarczych istotnie różnią się od celów wspólnot terytorial-
nych (gminy, regiony, państwa), ale mogą być i są składową wspólnoty terytorial-
nej;

 – pytanie o granice integracji ma szczególne znaczenie na wyższych szczeblach inte-
gracji i zarządzania, zwłaszcza państw. 
W polskich warunkach takie pytanie jest szczególnie uzasadnione w świetle art. 8 

Konstytucji RP: „Konstytucja jest najważniejszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej” 
i wyroku Trybunału Konstytucyjnego z 11 maja 2005 roku (Wyrok…; także Piontek, 
2006: 89–114).

 – Na obecnym etapie skala zwartości integracji może być kształtowana przez: od-
działywanie egzogeniczne, technologie, strumienie finansowe itd. 

 – Integracja dla zarządzania zrównoważonym rozwojem – to organizacja w ujęciu 
rzeczowym i funkcjonalnym zespolonych w niej podmiotów, zachowujących swoją 
tożsamość, współdziałających ze sobą i przyczyniających się do powodzenia całości. 
Potencjał tych podmiotów w momencie tworzenia integracji lub jej powiększania 

powinien być w określonym zakresie wyrównany, aby ograniczyć wewnętrzną desta-
bilizację. 

Przeprowadzona w tekście analiza funkcjonujących – na różnych etapach – inte-
gracji pozwala stwierdzić, że związek między integracją a globalnością jest wzajemny. 
Poprawnie przyjęty rodzaj integracji umożliwia urzeczywistnianie poprawnie zdefinio-
wanej globalności. Z kolei globalność wspiera funkcjonowanie integracji. Z tego punktu 
widzenia – w integracji terytorialnej – na uwagę zasługuje integracja federacyjna: 

 – na szczeblu państwa powinna to być federacja państw;
 – na szczeblu podstawowym – federacja gmin (związki gminne).

Siłą zespalającą w tak zdefiniowanej integracji jest prawidłowe sformułowa-
nie priorytetów rozwoju, uświadomienie ich zintegrowanym podmiotom oraz ich 
akceptacja przez członków. 

Priorytety nie mogą być ustalane egzogenicznie ani zapożyczone, a ich akceptacja 
kształtowana marketingowo. Udział mieszkańców i obywateli (gminy i państwa) – bez-
pośredni lub pośredni – jest bezwzględnie konieczny. Natomiast sprawność i relacyj-
ność w funkcjonowaniu takiej integracji powinna być regulowana tylko w niezbędnym 
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zakresie przez rozwiązania instytucjonalne i zgodne z regułami powszechnego postę-
powania. Reguły te pozwalają sformułować wspólne kryteria wyborów i funkcjonowa-
nia (ustalane instytucjonalnie). 

Wszystkie integrowane podmioty powinny korzystać z efektów (efekt synergicz-
ny) proporcjonalnie do ich wkładów. Na obecnym etapie niektóre państwa podejmują 
próbę ograniczania swojej otwartości na procesy globalizacji i ich przepływy. Zjawisko 
takie nie może być powodowane lokalnymi uwarunkowaniami. 

Paradygmat deregulacji (TAK = NIE = BYĆ MOŻE) – jako zasada globalizacji – funk-
cjonuje niezależnie od procesów gospodarczych. Ukierunkowany jest na budowę no-
wej cywilizacji, ogranicza relacyjność kształtowaną w ramach globalności, umożliwia 
totalizację (także tę opartą na walce klas). Do ograniczenia paradygmatu deregulacji 
potrzebna jest – w szerokim zakresie – wola decyzyjna. Ona warunkuje ograniczanie 
nierówności społeczno-gospodarczych, zapewnia ład strukturalny i strategiczne uwa-
runkowanie zarządzania.

W zarządzaniu zrównoważonym rozwojem istotna jest również integracja między 
zarządzaniem biznesowym a zarządzaniem publicznym. Jeśli procedury instytucjonal-
ne w zarządzaniu biznesowym i zarządzaniu publicznym oparte są na paradygmatach 
(formułowane na paradygmacie deregulacji), obydwa rodzaje zarządzania funkcjonują 
rozłącznie, a ich integrację usiłuje się uzyskać poprzez podporządkowanie zarządzania 
publicznego zarządzaniu biznesowemu (droga do budowania jednolitej struktury). 

Tymczasem reguły powszechnego postępowania są bazą do budowania szeroko 
rozumianego ładu strukturalnego. Umożliwiają integrację między państwem a ukła-
dem globalnym, między zarządzaniem publicznym a zarządzaniem biznesowym (Pion-
tek, Piontek, 2016: 138–145). Reguły powszechnego postępowania są określoną in-
frastrukturą i na niej należy budować model struktury instytucjonalnej. Warunkiem 
dostatecznym takiej integracji jest akceptacja reguł powszechnego postępowania, a to 
wymaga woli decyzyjnej. 

W szeroko rozumianych wyborach należy oprócz programów wskazywać na kry-
terium zweryfikowanej woli decyzyjnej. Stwierdzenie to należy objaśnić w oparciu 
o paradygmat: możliwość ważniejsza od wydajności (Piontek, Piontek 2016: 32). Pro-
gramy generują możliwości, a o ich wydajności (realizacji) w sferze realnej decyduje 
wola decyzyjna (por. także Reymont, 2004: 186–187). 

Podsumowanie 

W dziejach cywilizacji integracja i globalność były wielokrotnie podejmowane, urze-
czywistniane i podlegały ewolucji. W niniejszym artykule podjęto próbę refleksji nad 
rolą i znaczeniem paradygmatu deregulacji w tych procesach. Wykazano, że efektem 
stosowania go – w odniesieniu do integracji i globalności – są daleko idące zmiany jako-
ściowe. Można je zilustrować następująco:

 – urzeczywistnianie nowej cywilizacji będzie odbywać się w taki sposób, że „w nie-
dalekiej przyszłości będą rozgrywać się zmagania między potężnymi siłami (do-
mniemany był brak przyzwolenia F.P.)” (Toffler, 1997: 44);

 – neoliberalna rewolucja (po roku 1979) musiała się dokonać środkami demokra-
tycznymi. Zmianę takiego formatu musiało poprzedzić „skonstruowanie politycz-
nego przyzwolenia wśród ludności (…), żeby zapewnić zwycięstwo wyborcze” 
(Harvey, 2008, s. 54);
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 – w sposób jakościowy tę ewolucję przekształcił paradygmat deregulacji: TAK = 
NIE = BYĆ MOŻE. Syntetycznie tę zmianę zdefiniował cytowany w tekście socjolog 
U. Beck: „formuła (…) gospodarki transnarodowej: (…) rozmyślne niepodbijanie. 
Owo wyzbyte przemocy, niejawne, rozmyślne, zawsze i wszędzie możliwe zanie-
chanie ani nie wymaga zgody, ani nie możne na nią liczyć” (Beck, 2005: 88).
W artykule podjęto próbę wskazania kierunków i rozwiązań, które zapewniają ład 

strukturalny, ograniczenie nierówności społeczno-gospodarczych i strategiczne zarzą-
dzanie na rzecz zrównoważonego rozwoju. 

Zasadność takiego podejścia potwierdza także D. Harvey: „proponowanie praw od-
miennych od tych, które są świętością dla neoliberalizmu, nakłada na nas jednak obo-
wiązek wskazania alternatywnego procesu społecznego, w którym owe alternatywne 
prawa byłyby osadzone” (Harvey 2008: 277). Takie wskazanie jest dla nas wyzwaniem 
i koniecznym warunkiem do zweryfikowania biernego przyzwolenia na deregulację in-
tegracji i globalności w procesie ograniczenia nierówności społeczno-gospodarczych, 
zapewnienia ładu strukturalnego i zarządzania zrównoważonym rozwojem ukierun-
kowanym strategicznie. 
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Źródła wiedzy w różnych fazach cyklu życia klastra: przykłady  
z branży meblarskiej we Włoszech i w Polsce

Sources of Knowledge in Different Stages of a Cluster Life Cycle: the Examples 
of Furniture Industry in Italy and Poland

Streszczenie: Klastry – przestrzenne koncentracje powiązanych ze sobą przedsiębiorstw i instytucji w wy-
branych branżach gospodarczych – znane są w literaturze jako miejsca umożliwiające tworzenie i rozpo-
wszechnianie specjalistycznej wiedzy. Artykuł przedstawia wyniki badania porównawczego dotyczącego 
źródeł wiedzy dla firm na obszarze dwóch klastrów meblarskich znajdujących się w różnych fazach cyklu 
życia, określanych na podstawie wskaźników zatrudnienia, produkcji i eksportu. Pierwszym analizowanym 
przykładem jest klaster w Livenzie, położony na obszarze tzw. Trzecich Włoch, należący do dojrzałych, dru-
gim – kępińskie zagłębie meblowe, które można zaklasyfikować jako klaster w fazie wzrostu. Badania ankie-
towe przeprowadzone w przedsiębiorstwach działających na tych obszarach pozwoliły wykazać, że firmy 
w klastrze dojrzałym – w zestawieniu z firmami w klastrze rosnącym – wykorzystują więcej różnorodnych 
i profesjonalnych źródeł wiedzy, takich jak: 1) firmy konsultingowe, 2) zatrudnianie nowych pracowników 
wnoszących do firmy aktualną wiedzę branżową, 3) szkolenia i działania instytucji publicznych. Wyniki te 
mogą stanowić wytyczną dla instytucji otoczenia biznesu oraz władz regionalnych na temat wspierania naj-
bardziej pożądanych przez lokalne firmy klastrowe sposobów pozyskiwania nowej wiedzy.

Abstract: Clusters – spatial concentrations of companies and institutions in functionally-related fields – are 
known as places facilitating the creation and spreading of knowledge. Facing competition from similar firms 
nearby, cluster firms must constantly search for and utilise new technological and business knowledge. In 
this paper we present the results of a comparative study conducted in the companies located within two 
furniture clusters operating in different life cycle stages, which have been determined on the basis of employ-
ment, production and export indicators. The first cluster – Livenza is located in the North of Italy and is an 
example of a mature cluster, the second – in Kępno (Greater Poland region) – as a growing one. Questionnaire 
survey of the firms located in these areas allowed to state that the firms in the first cluster – in relation to the 
second one – use more professional knowledge sources, such as: consulting firms, employing “knowledge 
agents” delivering current knowledge expertise, trainings and actions of public institutions. The results of the 
study may become a guideline for business environment institutions and public authorities as to the ways of 
obtaining new, external knowledge which is most expected by the local cluster firms.

Słowa kluczowe: branża meblarska; cykl życia klastra; klaster; źródła wiedzy
Keywords: cluster; cluster life cycle; furniture industry; knowledge sources
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Wstęp

Ciągłe tworzenie i zdobywanie nowej wiedzy to elementy niezbędne do rozwoju fir-
my i jej adaptacji do zmieniających się warunków rynkowych. Pozyskiwanie wiedzy 
to pierwszy i podstawowy element większości modeli zarządzania wiedzą w przed-
siębiorstwie (Wiig, 1997; Probst, Raub, Romhardt, 2000; Bukowitz, Williams, 2000). 
Możliwości pozyskiwania wiedzy nie są jednakże wszędzie takie same: niektóre miej-
sca stwarzają dodatkowe szanse na poszukiwanie, znajdowanie i wykorzystywanie ze-
wnętrznej wiedzy. Klastry, stanowiąc koncentracje przestrzenne powiązanych ze sobą 
przedsiębiorstw i instytucji w wybranej branży gospodarczej – to obszary uznawane 
za miejsca, które stwarzają szczególnie korzystne warunki do przepływów wiedzy po-
między firmami i instytucjami (Swann, 2009; Camuffo, Grandinetti, 2011). Właściwości 
klastrów, w tym również te, które warunkują tworzenie i rozwijanie wiedzy, zmieniają 
się wraz ze wzrostem liczby firm i instytucji w klastrze, a także liczby powiązań między 
nimi – są więc ściśle związane ze ścieżką cyklu życia klastra (Porter, 1990; Bergman, 
2008; Fornahl, Hassink, Menzel, 2015).

W artykule przedstawione są wyniki badań nad pozyskiwaniem zewnętrznej wie-
dzy przez menedżerów i właścicieli firm położonych na obszarze klastrów będących 
w różnych fazach cyklu życia. Celem tych badań była próba odpowiedzi na pytanie, 
w jaki sposób klaster umożliwia firmom pozyskiwanie i wykorzystywanie nowej, ze-
wnętrznej wiedzy istotnej dla ich funkcjonowania i rozwoju. W szczególności analizo-
wana była hipoteza, że w dojrzałym klastrze firmy częściej korzystają z profesjonal-
nych źródeł wiedzy niż firmy w klastrach znajdujących się w początkowej lub wzrosto-
wej fazie cyklu życia. 

Do badania empirycznego wybrane zostały dwa europejskie klastry meblarskie 
o podobnej wielkości (mierzonej liczbą przedsiębiorstw i zatrudnienia), lecz różnią-
ce się od siebie historią, a przez to obecną fazą tzw. cyklu życia. Pierwszy klaster 
meblarski z Livenzy zlokalizowany jest w okolicy Treviso i Pordenone, we włoskich 
regionach Wenecja Euganejska i Friuli-Wenecja Julijska. Klaster ten określić można 
jako dojrzały, w którym wiele firm o uznanej pozycji szuka sobie nowych ścieżek roz-
woju. Drugi klaster meblarski, położony w okolicy Kępna w Wielkopolsce – to klaster,  
który zakwalifikować można jako rosnący, w ostatnich latach zwiększający zatrud-
nienie, a także wielkość produkcji i eksportu. Lokalizację obu klastrów przedstawia 
rycina 1.
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Pozyskiwanie wiedzy jako element zarządzania wiedzą 
w przedsiębiorstwach

Wiedza z punktu widzenia przedsiębiorstw może być rozumiana jako informacje 
i umiejętności wykorzystywane do wyjaśniania, racjonalnego działania, podejmowania 
decyzji i rozwiązywania problemów w bieżącym funkcjonowaniu tych przedsiębiorstw 
(Probst, Raub, Romhardt, 2000). Tworzenie, rozpowszechnianie i wykorzystywanie 
wiedzy jest podstawą rozwoju państw, regionów i firm – stąd jest to podstawowy ele-
ment koncepcji gospodarki opartej na wiedzy (Toffler, 1990; OECD, 1996; Kukliński, 
2001; Chojnicki, Czyż, 2006; Toffler, 2006) oraz przedsiębiorstwa opartego na wie-
dzy (Grant, 2002; Kogut, Zander, 1992). Na poziomie mikroekonomicznym wszystkie 
procesy umożliwiające tworzenie, rozpowszechnianie i wykorzystywanie wiedzy, aby 
realizować cele organizacji, określa się mianem zarządzania wiedzą (Davenport, Pru-
sak, 1998; Jemielniak, Koźmiński, 2008). Tworzenie wiedzy jest uważane za pierwszy 
i najważniejszy z wyżej wymienionych trzech elementów. Z jednej strony jest to zachę-
canie pracowników firmy do wykorzystywania własnego doświadczenia i umiejętności 
w celu rozwijania wiedzy wewnątrz firmy. Z drugiej strony zarządzanie wiedzą kon-
centruje się na sposobach pozyskiwania zewnętrznej wiedzy, a więc na poszukiwaniu 
i zdobywaniu potrzebnych informacji ze źródeł znajdujących się poza firmą.

Rycina 1. Lokalizacja analizowanych klastrów na tle europejskich regionów o ponadprzeciętnym zatrudnie-
niu w sektorze meblarstwa

Objaśnienie: zatrudnienie w meblarstwie większe niż średnia europejska – oznaczone gwiazdkami – obliczo-
ne zostało z wykorzystaniem ilorazu lokalizacji – proporcji liczby pracujących w meblarstwie w regionie do 
całkowitego zatrudnienia w tym regionie, przez liczbę zatrudnionych w meblarstwie w Europie w stosunku 
do całkowitego zatrudnienia w Europie.
Źródło: Cluster Observatory (2018) 
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W modelu zarządzania wiedzą W.R. Bukowitza i R.L. Williamsa (2000) punktem 
wyjścia jest pozyskiwanie wiedzy z otoczenia firmy, po którym następuje wykorzysty-
wanie tej wiedzy, szacowanie jej zasobów, utrzymywanie i rozwijanie owych zasobów 
i wreszcie sprzedaż wiedzy w formie nowych produktów, usług i technologii. Z kolei 
w modelu zarządzania wiedzą sformułowanym przez G.J.B. Probsta , S. Rauba i K. Rom-
hardta (2000), dwa pierwsze etapy to identyfikacja wiedzy i pozyskiwanie wiedzy. 
Procesy te wynikają z ustalania celów strategicznych w zakresie wiedzy przez osoby 
zarządzające firmą i są postrzegane jako początkowe i konieczne etapy dalszego roz-
wijania wiedzy, dzielenia się nią, rozpowszechniania jej, wykorzystywania i zachowy-
wania. Skuteczne pozyskanie wiedzy ze źródeł zewnętrznych jest podstawowym ele-
mentem organizacji uczącej się – rozwijania wiedzy wewnątrz tej organizacji poprzez 
przekształcanie, łączenie i kombinowanie zasobów wiedzy (Nonaka, 1994; Perechuda, 
1998). Do źródeł wiedzy zewnętrznej dla firm – bez względu na ich lokalizację i spe-
cyfikę reprezentowanej branży – zaliczyć można profesjonalną współpracę badawczą 
z różnymi podmiotami gospodarczymi, zakup wiedzy na zasadach rynkowych, a także 
nieformalne kontakty (Kang, Kang, 2009). Klastry jako szczególne zgrupowania podob-
nych firm w przestrzeni część tych źródeł czynią jeszcze bardziej dostępnymi, a ponad-
to stwarzają dodatkowe możliwości pozyskiwania wiedzy z zewnątrz.

Pozyskiwanie i przepływy wiedzy w klastrach 

Klastry określane są jako przestrzenne koncentracje powiązanych ze sobą firm (pro-
dukujących dobra finalne, poddostawców, dostarczycieli usług) i instytucji w wybranej 
branży (Porter, 1990, 1998; Gorynia, Jankowska, 2008). Podobną koncepcję, historycz-
nie wcześniejszą, bo sięgającą do prac A. Marshalla (1890), stanowią okręgi przemysło-
we (zwane też dystryktami przemysłowymi), spopularyzowane w szczególności w od-
niesieniu do Trzecich Włoch (Pyke, Becattini, Sengenberger, 1990; Becattini, Bellandi, 
De Propris, 2009). Zgodnie z nią pewna grupa firm (głównie małych i średnich), spe-
cjalizujących się w wybranej branży i położonych na pewnym ograniczonym obszarze, 
połączona jest zależnościami, a produkcja i struktury społeczne przenikają się wzajem-
nie (De Marchi, Grandinetti, 2014). Jakkolwiek trwa debata nad subtelnymi różnicami 
pomiędzy tymi pojęciami (F.J. Ortega-Colomer, F.X. Molina-Morales, I. Fernandez de Lu-
cio, 2016, M.E. Porter i C Ketels, 2009, uznają pojęcie klastra za szersze), w badaniach 
empirycznych mogą one być – i są również w niniejszym artykule – traktowane jako 
synonimy. 

Bliskość geograficzna w powiązaniu z podobną wyspecjalizowaną działalnością 
firm w klastrach stwarzają możliwości uczenia się oraz zarówno celowych, jak i niepla-
nowanych przepływów wiedzy (Porter, 1998; Maskell, Malmberg, 2007; Dyba, 2016). 
H. Bathelt, A. Malmberg i P. Maskell (2004), przedstawiając model tworzenia i rozpo-
wszechniania wiedzy w klastrze, stwierdzają, że firmy o podobnych wartościach, po-
stawach i sposobach postępowania tworzą warunki dla „lokalnego gwaru” (ang. local 
buzz) – nieformalnej wymiany wiedzy. Jednocześnie jednak w klastrze zachodzi ko-
nieczność tworzenia „globalnych kanałów transportujących wiedzę” (ang. global pipe
lines, w dosłownym tłumaczeniu – globalne rurociągi), ze źródłami wiedzy znajdujący-
mi się poza najbliższym otoczeniem regionalnym, w którym klaster funkcjonuje. Tylko 
współwystępowanie tych dwóch kanałów rozpowszechniania wiedzy może zapewnić 
firmom z klastra przewagę niedostępną dla podmiotów z zewnątrz (Giuliani, 2007). 
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Zewnętrzne relacje z dostawcami, klientami, instytucjami badawczymi czy marketingo-
wymi – poprzez włączenie ich w globalne łańcuchy wartości – mogą znacząco podnieść 
potencjał klastra lub firm klastrowych (De Marchi, Di Maria, Gereffi, 2017). Zasoby 
wiedzy powstałe w wyniku lokalnych i odległych powiązań tworzą z klastrów otwarte 
systemy uczenia się. Łączenie starych i nowych zasobów wiedzy przynosi korzyści za-
równo firmom klastrowym, jak i ich otoczeniu, a w konsekwencji obszarom, na których 
działają (Belussi, Sedita, 2012).

Przepływy wiedzy w klastrach stanowiły przedmiot badań wielu badań – szczegól-
nie w USA i krajach Europy Zachodniej. M. Trippl, F. Tödtling i L. Lengauer (2009) dzielą 
zewnętrzne źródła wiedzy w klastrze na formalne – rynkowe, oparte na zakupach lub 
współpracy, i nieformalne – rozlewanie się wiedzy i kontakty osobiste, które dodat-
kowo dzielą się na statyczne (transfer wiedzy) i dynamiczne (wspólne uczenie się).  
M.P. Menzel i D. Fornahl (2010) oraz R. Martin i J. Moodysson (2011) za najważniej-
sze źródła wiedzy w klastrach uznają: a) monitoring (na targach, poprzez ankiety, ma-
gazyny i czasopisma); b) mobilność pracowników (z wyszczególnieniem tego samego 
sektora, uniwersytetów, szkół wyższych i innych sektorów) oraz c) współpracę (z jed-
nostkami naukowo-badawczymi i innymi firmami). Wreszcie A. Camuffo i R. Grandi-
netti (2011) na podstawie przeglądu literatury wyróżniają cztery główne mechanizmy 
transferu wiedzy pomiędzy firmami, specyficzne dla włoskich klastrów w tradycyjnych 
sektorach wytwórczości: a) relacje międzyorganizacyjne i interpersonalne, b) obser-
wacja nastawiona na imitację innych, c) przemieszczanie się osób z jednej istniejącej 
firmy do innej oraz d) tworzenie nowych przedsiębiorstw (ang. spin offs) i związane 
z nim pozyskiwanie zasobów ludzkich wraz z zasobami ich wiedzy. Sporą popularność 
w literaturze zyskały badania relacji między podmiotami w klastrze: niektórzy autorzy 
podkreślają, że klastry stwarzają dodatkowe możliwości w zakresie przepływów wie-
dzy, nie tylko jawnej, ale też ukrytej (ang. tacit knowledge, Storper, Venables, 2004). 
Zjawisko to jest szczególnie widoczne w klastrach innowacyjnych w sektorach hi-tech, 
np. ICT czy biotechnologii (Tsai, 2006; Swann, 2009). Elementem umożliwiającym 
przepływy wiedzy pomiędzy podmiotami w klastrze jest bliskość nie tylko geograficz-
na (przestrzenna), lecz również poznawcza, organizacyjna, społeczna i instytucjonalna 
(Boschma, Ter Wal, 2007). Procesy te zależą również od dominującego rodzaju wiedzy, 
na której działalność opierają firmy w klastrze, np. w podziale na wiedzę symboliczną, 
syntetyczną oraz analityczną; inne też są możliwości pozyskiwania wiedzy technolo-
gicznej i rynkowej (Martin, Moodysson, 2011). Badania prowadzone w polskich kla-
strach i organizacjach klastrowych pokazują, że bliskość geograficzna przedsiębiorstw 
i instytucji sprzyja przepływom wiedzy, lecz wykorzystywane źródła nowej wiedzy 
i ich kanały zależą m.in. od poziomu zaawansowania technologicznego branży klastra 
oraz stopnia sformalizowania współpracy (Dyba, 2016; Micek, 2017). 

Wiedza a cykl życia klastrów

Klastry i ich cechy charakterystyczne zmieniają się w miarę upływu czasu. Koncepcja 
cyklu życia klastra nawiązuje do koncepcji cyklu życia produktu R. Vernona (1966) 
i ściśle wiąże się z fazami cyklu życia przemysłu wprowadzonymi do dyskursu na-
ukowego w kontekście międzynarodowej konkurencyjności przez W.J. Abernathy’ego  
i J.M. Utterbacka (1978) oraz M. Portera (1980). Cykl życia klastra oznacza, że przecho-
dzi on przez fazy: pojawienia się (początku), wzrostu i dojrzałości, po której następuje 
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albo spadek wynikający z uwięzienia na ścieżce rozwoju (ang. lock-in), stagnacja, albo 
też odnowienie i zapoczątkowanie nowej fazy wzrostu (Porter, 1990; Maskell, Kebir, 
2005; Bergman, 2008; Fornahl, Hassink, Menzel, 2015). Niektórzy autorzy analizowali 
cechy związane z czynnikami sektorowymi lub odnoszącymi się bezpośrednio do kla-
stra i jego otoczenia, które wpływają na przechodzenie przez poszczególne fazy cyklu 
życia (Maskell, Malmberg, 2007; Menzel, Fornahl, 2010). Zdaniem D. Fornahla, R. Has-
sinka i M.P. Menzela (2015) ewolucję klastrów należy wyjaśniać poprzez aktorów, sieci 
oraz instytucje, których zmiany funkcjonowania powodują przechodzenie do kolejnych 
faz rozwoju klastra. Jednocześnie określanie faz cyklu życia klastra nie zawsze jest pro-
ste, gdyż trajektorie rozwojowe klastrów są często złożone i wieloaspektowe. Według  
R. Martina i P. Sunleya (2011) klastry to ciągle adaptujące się systemy, stale dostosowu-
jące się do warunków zewnętrznych. 

M.P. Menzel i D. Fornahl (2010) dowodzą, że im bardziej dojrzały klaster, tym 
większe są zarówno jego wymiary ilościowe (wielkość mierzona liczbą przedsię-
biorstw, aktorów/interesariuszy, pracowników itp.), jak i wymiary jakościowe  
(tj. różnorodność w zakresie wiedzy, kompetencji i form organizacyjnych). Zmienia-
ją się również wymiary i możliwości systemowe: zarówno korzyści skali (economies 
of scale) – zdolności do działania wspólnego, jak i korzyści różnorodności (economies 
of scope) – przejawiające się w eksploatacji synergii i sieciowych zależności pomiędzy 
konkurentami a ich otoczeniem instytucjonalnym. Wraz ze zmieniającym się klastrem 
zmienia się jego charakterystyka w zakresie wiedzy. W początkowym stadium rozwoju 
wiedza ma charakter zróżnicowany, niejednorodny; rzadkie są również relacje między 
firmami a instytucjami mogące prowadzić do przepływów wiedzy. Wraz z pojawianiem 
się nowych firm klastrowych, często naśladujących firmy pionierskie, zasoby lokalnej 
wiedzy ulegają poszerzeniu. Jest to możliwe poprzez dzielenie się wiedzą oraz dopływy 
wiedzy zewnętrznej, spoza klastra (Li, 2018). Badania E.M. Bergmana (2008) i R.R. Sto-
ugha (2015) dowodzą, że dopiero dojrzałe klastry charakteryzują się bazą wiedzy na-
ukowej, która umożliwia przedsiębiorstwom współpracę z uniwersytetami i centrami 
badawczymi. Wiedza w późniejszych fazach cyklu życia staje się bardziej jednorodna, 
pełna i zrozumiała przez wszystkich interesariuszy klastra (tabela 1). 

Tabela 1. Wiedza w fazach cyklu życia klastra (od stadium początkowego do dojrzałości)

Początek Wzrost Dojrzałość

Główni aktorzy tworzenia 
i rozpowszechniania 
wiedzy

Pionierzy i firmy 
wiodące

Firmy – naśladowcy, 
pierwsze instytucje 
wspierające

Aktywna rola 
instytucji i organizacji 
badawczych oraz 
uniwersytetów

Charakterystyka wiedzy Heterogeniczność

Zasoby wiedzy rosną 
i są coraz częściej 
wykorzystywane przez 
interesariuszy

Homogeniczność, 
wiedza powszechnie 
znana i dostępna

Sieci wiedzy pomiędzy 
firmami a instytucjami Rzadkie i niestabilne Rośnie liczba i gęstość 

sieci (tj. liczba relacji) Powszechne 

Źródło: opracowanie na podstawie Bergman (2008), Menzel, Fornahl (2010), Stough (2015)

W dojrzałych klastrach nasila się pewna specyficzna zależność pomiędzy firmami 
– jednoczesna współpraca i konkurencja (określana jako koopetycja – od angielskich 
słów cooperation i competition: You, Wilkinson, 1994; Jankowska, 2012). Rozszerzając 



32 Wojciech Dyba, Tadeusz Stryjakiewicz

rozumowanie oparte na koncepcji cyklu życia przemysłu (Audretsch, Feldman, 1996), 
wydaje się, że pozytywne efekty aglomeracji widoczne w początkowych fazach cyklu 
życia klastra mogą przerodzić się w niekorzyści zbyt dużej koncentracji firm. Konkuren-
cja staje się silniejsza, a wiedza coraz bardziej powszechna, dostępna i homogeniczna. 
Ujawnienie wiedzy innym firmom w dowolnej formie może spowodować utratę prze-
wagi konkurencyjnej (Schrader, 1991), co jeszcze silniej uwidacznia się w warunkach 
kryzysu gospodarczego – jak np. po 2010 roku, gdy firmy klastrowe były mniej skłonne 
do jakiejkolwiek formalnej lub nieformalnej współpracy (Hoffmann, Belussi, Martíne-
z-Fernández, Reyes, 2017). W takich warunkach konieczna jest ochrona posiadanych 
zasobów wiedzy firmy, a jednocześnie poszukiwanie różnorodnych specjalistycznych 
źródeł wiedzy – i często płacenie za te, które zapewnią firmie przewagę konkurencyjną. 
Na tej podstawie została sformułowana hipoteza badawcza: kierownictwo firm przypi-
suje większe znaczenie profesjonalnym źródłom wiedzy w dojrzałym klastrze niż w po-
czątkowych i wzrostowych fazach cyklu życia klastra.

Studia przypadku i metody badawcze

Wybrane do analizy klastry znajdują się we Włoszech i w Polsce – dwóch krajach znaj-
dujących się wśród czołowych producentów i eksporterów mebli na świecie. W 2017 
roku kraje te zajmowały odpowiednio czwartą i szóstą pozycję wśród producentów 
mebli (za Chinami, USA, Niemcami i Indiami na piątym miejscu) oraz czwartą i trzecią 
lokatę wśród eksporterów mebli (za Chinami i Niemcami). Klaster włoski to Livenza – 
koncentracja firm związanych z branżą meblarską w regionach Wenecja Euganejska 
i Friuli-Wenecja Julijska (w okolicy Treviso i Pordenone); klaster w Polsce to kępińskie 
zagłębie meblowe (klaster w Kępnie), obejmujące powiaty kępiński, ostrzeszowski, ole-
śnicki i wieruszowski położone na styku województw wielkopolskiego, dolnośląskiego 
i łódzkiego (tabela 2). Są to dwie największe i najważniejsze koncentracje przestrzenne 
firm meblarskich w obu krajach (Buciuni, Corò, Micelli, 2014; Dyba, 2017).

Tabela 2. Klastry wybrane do analizy – porównanie 

Livenza Kępno

Początki

Lata pięćdziesiąte i sześćdziesiąte XX 
wieku – pierwsze firmy powstały po 
drugiej wojnie światowej, największy 
rozkwit w latach siedemdziesiątych, 
osiemdziesiątych i dziewięćdziesiątych

Lata osiemdziesiąte XX wieku, największe 
istniejące dziś firmy powstały na 
początku lat dziewięćdziesiątych

Faza cyklu życia Dojrzały Rosnący
Liczba firm i jej 
dynamika 413; spadek w latach 2009–2017 Około 380; nieznaczny wzrost w latach 

2009–2017

Cechy 
charakterystyczne

Klaster rozpoznawany w branży 
meblarskiej z powodu produkcji 
stylowych i nowoczesnych mebli (firmy 
wyznaczają trendy)

Największe firmy produkują meble 
ze średniej i niższej półki cenowej na 
eksport (i często sprzedają je pod marką 
inną niż swoja)

Źródło: opracowanie własne

Dodać należy, że Livenza to klaster położony na obszarze znanym w literaturze 
jako Trzecie Włochy (Terzia Italia), charakteryzującym się funkcjonowaniem wielu ma-
łych i średnich przedsiębiorstw, często rodzinnych, działających w tradycyjnych sekto-
rach gospodarki. Dzięki szczególnemu kapitałowi społecznemu, opartemu na relacjach 
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międzyludzkich i zaufaniu, w latach siedemdziesiątych i osiemdziesiątych XX wieku 
firmy te zdołały tam osiągnąć duży wzrost (Stryjakiewicz, 1999; Becattini, Bellandi, 
De Propris, 2009). Od tego czasu obszar ten przeszedł jednak sporą ewolucję, część 
klastrów uległa odmłodzeniu i rozwinięciu, część (w tym Livenza) utrzymuje swoją 
wielkość i pozycję, inne z kolei mają problemy, a ich wielkość mierzona zatrudnieniem 
i produkcją maleje (De Marchi, Grandinetti, 2014; Bellandi, De Propris, 2015). Z kolei 
polskie klastry meblarskie są jeszcze stosunkowo słabo poznane (Dyba, 2017). 

Procedura badania źródeł wiedzy wykorzystywanych przez firmy klastrowe skła-
dała się z kilku etapów. W pierwszym etapie, na podstawie literatury przedmiotu oraz 
konsultacji wśród przedstawicieli sektora meblarskiego w obu krajach, utworzono listę 
źródeł nowej wiedzy, z których mogą korzystać firmy klastrowe (tabela 3). Jest wśród 
nich kategoria źródeł wewnętrznych: kreatywność i pomysły kadry zarządzającej lub 
pracowników, oraz 13 źródeł zewnętrznych. Źródła zewnętrzne podzielone zostały na 
trzy kategorie: 1) tradycyjne mechanizmy przepływu wiedzy pomiędzy firmami, 2) 
sposoby profesjonalnego pozyskiwania wiedzy spoza firmy oraz 3) media i wydarzenia. 

Tabela 3. Rodzaje źródeł nowej wiedzy możliwe do wykorzystania przez firmy w klastrze

Lp. Źródło nowej wiedzy Grupa

X1 Węwnętrzne tworzenie wiedzy (kreatywność oraz pomysły 
właściciela i pracowników) źródła wewnętrzne

X2 Współpraca z podobnymi firmami branżowymi oraz 
dostawcami i podwykonawcami zlokalizowanymi w pobliżu

tradycyjne mechanizmy 
przepływu wiedzy pomiędzy 
firmami w klastrze

X3 Rozmowy, nieformalne kontakty z przedstawicielami innych 
firm 

X4 Porównania z ofertą i funkcjonowaniem innych, podobnych 
firm branżowych zlokalizowanych w okolicy

X5 Nowi pracownicy
X6 Doradztwo i szkolenia zewnętrznych firm konsultingowych

sposoby profesjonalnego 
pozyskiwania wiedzy od 
podmiotów zewnętrznych

X7 Oferty przesyłane przez firmy zewnętrzne lub prezentowane 
przez przedstawicieli handlowych firm

X8 Współpraca z uniwersytetami i instytucjami badawczymi

X9 Wydarzenia lub działania organizowane przez izby handlowe, 
agencje rozwoju regionalnego i inne instytucje publiczne

X10 Wydarzenia lub działania organizacji non profit , np. 
stowarzyszeń, instytucji branżowych

X11 Badania opinii i satysfakcji klientów
X12 Uczestnictwo w targach i wydarzeniach branżowych

media i wydarzeniaX13 Specjalistyczna prasa branżowa, książki tematyczne
X14 Wyszukiwarki i strony internetowe

Źródło: opracowanie własne

Pierwsza z grup obejmuje zarówno formalne, jak i nieformalne mechanizmy wy-
miany wiedzy pomiędzy podobnymi firmami, znane w literaturze jako tradycyjnie 
zachodzące w klastrach (por. Camuffo, Grandinetti, 2011). Druga grupa to sposoby 
profesjonalnego pozyskiwania wiedzy od podmiotów zewnętrznych, takich jak specja-
listyczne firmy i instytucje otoczenia biznesu oraz badania opinii i satysfakcji klientów 
(por. Kang, Kang, 2009; De Marchi, Grandinetti, 2014; Dyba, 2016). Trzecia grupa to 
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różnego rodzaju wydarzenia targowe i branżowe, prasa specjalistyczna oraz internet, 
który znacznie ułatwia poszukiwanie nowej wiedzy (Bellandi, De Propris, 2015). 

W kolejnym etapie procedury badawczej w 2017 roku przeprowadzone zosta-
ły badania ankietowe wśród przedstawicieli kadry zarządzającej przedsiębiorstw 
położonych na obszarze obu klastrów. Ankietowanie odbyło się poprzez zaproszenie 
do wypełnienia elektronicznego formularza, a w przypadku braku odpowiedzi – rów-
nież telefonicznie. Do udziału w badaniu zaproszone zostały wszystkie firmy meblar-
skie badanych klastrów, jednak ostatecznie pozytywnie odpowiedziała różna liczba 
firm: 213 z Livenzy (około ½ populacji) i 100 z kępińskiego zagłębia meblowego (około 
¼ populacji). Niestety, wiele firm z Kępna i okolic odmówiło wzięcia udziału w badaniu 
(argumentując to m.in. brakiem czasu, niechęcią dzielenia się informacjami lub brakiem 
wyraźnych korzyści dla firmy). Ta różnica w chęci uczestnictwa w badaniu ankietowym 
również może potwierdzać różnice stopnia dojrzałości obu klastrów.

W jednym z pytań respondenci zostali poproszeni o ocenę (w skali od 1 do 5) 
przydatności wyszczególnionych powyżej 14 źródeł wiedzy w swojej codziennej dzia-
łalności. Wiedza została na początku ankiety zdefiniowana jako wszystkie informacje 
technologiczne i biznesowe wykorzystywane w firmie do podejmowania decyzji. Po-
dano też skalę ocen: 5 – oznaczało informacje szczególnie przydatne, 4 – przydatne, 
3 – średnio przydatne, 2 – raczej nieprzydatne, 1 – zupełnie nieprzydatne. Następnie 
zostały wyliczone podstawowe charakterystyki statystyczne dla uzyskanych wyników: 
średnia arytmetyczna (Śr.), odchylenie standardowe (O), mediana (M) i dominanta (D). 
Obliczenie średniej (dla wyników na skali porządkowej) było możliwe, gdyż wyniki 
wykazywały rozkład zbliżony do normalnego. Przeprowadzono również statystyczną 
analizę wariancji, której celem była ocena, dla których źródeł wiedzy różnice pomiędzy 
polskim i włoskim klastrem były statystycznie istotne.

Wyniki badań: źródła wiedzy wykorzystywane przez firmy 
w klastrach meblarskich w Livenzie i Kępnie

W tabeli 4 przedstawione zostały wyniki badań ankietowych przeprowadzonych w kla-
strach meblarskich w Livenzie i Kępnie. Dla każdego ze studiów przypadku zestawienie 
zawiera wartości statystyczne obliczone dla 14 uwzględnionych w badaniu źródeł wie-
dzy, a także pozycję (od 1 do 14), jakie każde źródło uzyskało w zakresie przydatności 
dla firm. Dodatkowo ostatnia kolumna zawiera informację, które ze źródeł wiedzy wy-
kazują istotną statystycznie różnicę pomiędzy dwoma klastrami.

Wyniki badania pozwalają na sformułowanie kilku wniosków dotyczących podo-
bieństw w pozyskiwaniu wiedzy przez firmy w obu klastrach. Rozmówcy postrzegają 
siebie lub swoich współpracowników (a więc zasoby wewnętrzne, X1) jako najważniej-
sze źródło wiedzy: w obu przypadkach dominanta dla tej kategorii wynosi 5. W Kępnie 
średnia ocena tego źródła jest najwyższa spośród wszystkich – ma wartość powyżej 4, 
a w Livenzie znajduje się na wysokim, trzecim miejscu. Również wysoka średnia uży-
teczność została przypisana w obu klastrach do źródeł w grupie „media i wydarzenia”, 
przede wszystkim do udziału w targach i wydarzeniach branżowych (X12) oraz wyszu-
kiwarek i stron internetowych (X14). Jednocześnie w obu klastrach dla większości źró-
deł wiedzy dominanta wynosiła 1, tzn. większość respondentów oceniła jako przydatne 
tylko nieliczne kategorie, a inne nie były w ogóle używane lub były wykorzystywane 
rzadko.
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W odniesieniu do obu studiów przypadku zaobserwowano również kilka zna-
czących, generalnych różnic w zakresie przydatnych źródeł wiedzy ujmowanych ca-
łościowo. Średnia wartość oraz dominanta dla wszystkich źródeł wiedzy (odpowiedzi 
dla wszystkich kategorii) w Livenzie wyniosły odpowiednio 2,58 i 3, a w Kępnie 2,30 
i 2. Statystyczne charakterystyki odpowiedzi w dojrzalszym klastrze Livenzy były więc 
wyższe niż w Kępnie – klastrze młodszym i rosnącym. Co więcej, w Livenzie pięć źró-
deł miało dominującą wartość 5 lub 4, w Kępnie – tylko dwa. W Livenzie mediana dla 
wszystkich odpowiedzi wynosiła 3, w Kępnie – 2. Dowodzi to, że w firmach włoskie-
go klastra stosuje się bardziej zróżnicowane źródła wiedzy, ponieważ źródła łatwo 
dostępne nie są wystarczające dla dalszego wzrostu firm.

Analizując każdą z trzech wydzielonych grup źródeł wiedzy osobno, najmniejsze 
różnice pomiędzy dwoma klastrami zaobserwowano w grupie trzeciej – „media i wyda-
rzenia”. W obu przypadkach badanie wykazało wysoką przydatność jako źródła wiedzy 
takich kategorii, jak: uczestnictwo w targach i wydarzeniach branżowych (X12) oraz 
wyszukiwarki i strony internetowe (X14, ciągle rozwijane i ulepszane pod względem 
łatwości wykorzystywania).

W grupie pierwszej – „tradycyjne mechanizmy przepływów wiedzy w klastrach” 
– najwyższe odpowiedzi w obu klastrach uzyskały porównania z innymi podobnymi fir-
mami (X4): źródło to osiągnęło pierwsze miejsce w Livenzie i trzecie w Kępnie. Wydaje 
się, że bliskość innych podobnych firm działa mobilizująco: śledzenie ich funkcjonowa-
nia ma na celu pozostawanie na bieżąco w zakresie wiedzy branżowej. Dwie pozostałe 
kategorie: współpraca z innymi firmami i dostawcami (X2) oraz rozmowy i nieformalne 
kontakty z podobnymi firmami (X3) zostały sklasyfikowane w środku rankingu przy-
datności źródeł wiedzy w Kępnie, a jednocześnie pod koniec rankingu w Livenzie. Su-
geruje to, że w dojrzałym klastrze firmy boją się konkurentów i stąd unikają możliwości 
ujawniania swojej wiedzy. Dodać jednak należy, że średnia przydatność obu kategorii 
źródeł wiedzy (X2 i X3) była niska w obu przypadkach, a niewielkie różnice (wyższe 
wartości dla klastra w Kępnie) były statystycznie nieznaczące. 

Wreszcie w grupie drugiej – „sposoby profesjonalnego pozyskiwania wiedzy od 
podmiotów zewnętrznych” największe różnice w przydatności źródeł wiedzy dla firm 
w klastrach w Livenzie i Kępnie zaobserwowano dla takich kategorii jak: doradztwo 
zewnętrzne lub szkolenia (X6) oraz wydarzenia lub działania organizowane przez izby 
handlowe, agencje rozwoju regionalnego i inne instytucje publiczne (X9). Obie katego-
rie są oceniane jako ważne w klastrze w Livenzy, ale nie w klastrze z Kępna. Sugeruje 
to, że środowisko biznesowe (wyposażenie instytucjonalne) jest silniej rozwinięte we 
Włoszech i tworzy więcej możliwości skorzystania z profesjonalnych źródeł wiedzy. 
Co ciekawe, większość źródeł wiedzy w tej grupie (X6, X9, ale także X8 – współpraca 
z uniwersytetami i instytucjami badawczymi oraz X10 – działalność organizacji branżo-
wych) wykazała statystycznie istotne różnice między klastrami z Polski i Włoch okre-
ślone poprzez statystyczną analizę wariancji. Wszystkie te źródła osiągnęły większe 
wartości w Livenzie (choć przyznać należy, że średnie i dominujące wartości dla niektó-
rych z tych kategorii były ogólnie niskie). Pozwala to pozytywnie potwierdzić hipotezę 
badawczą, zgodnie z którą w dojrzalszych klastrach – w porównaniu z klastrami ro-
snącymi – przedstawiciele firm przypisują większe znaczenie profesjonalnym źródłom 
wiedzy. Wydaje się zarazem, że im dojrzalszy klaster, tym mniejsza jest rola „lokalne-
go gwaru”, a większa „globalnych kanałów” spoza klastra, transportujących wiedzę do 
firm klastrowych.
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Podsumowanie

Badanie pozwoliło wykazać podobieństwa, ale przede wszystkim różnice w zakresie 
pozyskiwania nowej wiedzy w klastrach meblarskich znajdujących się w różnych fazach 
cyklu życia. Ankietowani przedstawiciele firm za niezwykle ważne źródło nowej wie-
dzy, prowadzącej w konsekwencji do innowacji i wzrostu, uznali kreatywność i pomy-
sły pracowników. Wynik ten odzwierciedla modele zarządzania wiedzą podkreślające, 
że tworzenie nowej wiedzy jest podstawowym etapem tego zarządzania, wymagającym 
aktywnego zaangażowania personelu firmy. Przy pozyskiwaniu wiedzy zewnętrznej 
istotne są również zdolności i intuicja w tym zakresie pracowników firmy (Davenport, 
Prusak, 1998; Probst, Raub, Romhardt, 2000). Badanie pozwoliło potwierdzić, że śro-
dowisko klastrowe stwarza dodatkowe możliwości korzystania z zewnętrznych źró-
deł wiedzy, takie jak formalna współpraca z innymi firmami lub nieformalne kontakty 
z innymi interesariuszami. Ze względu na konkurencję firmy korzystają z nich jednak 
w sposób ostrożny. Co ciekawe, rozmowy i nieformalne kontakty z przedstawiciela-
mi innych firm, powszechnie postrzegane jako jedna z najważniejszych cech klastrów 
(w tym na obszarze Trzecich Włoch, znanych z długotrwałych relacji i kapitału społecz-
nego), w obu badanych przypadkach okazały się rzadkie i mało znaczące. Należy jednak 
mieć na uwadze, że specyfika produkcji mebli jest inna niż klastrów ICT, najczęściej 
opisywanych w tym kontekście w literaturze (Saxenian,1994; Storper, Venables, 2004; 
Swann, 2009). Badanie wykazało, że wśród źródeł wiedzy w klastrach meblarskich sze-
roko rozpowszechnione jest porównywanie się do innych, podobnych firm zlokalizo-
wanych w pobliżu; przedstawiciele firm klastrowych cenią ten sposób uzyskiwania in-
formacji technologicznych i biznesowych. Z kolei konkurencja wymusza na nich korzy-
stanie z wiedzy podmiotów zewnętrznych, w tym często profesjonalnych, również ta-
kich, które znajdują się poza klastrem (co potwierdza model tworzenia i rozpowszech-
niania wiedzy w klastrze autorstwa H. Bathelta, A. Malmberga i P. Maskella, 2004).

Z przeprowadzonego badania wynika, że w dojrzałych klastrach, takich jak kla-
ster meblarski w Livenzie, firmy częściej korzystają z profesjonalnych źródeł wiedzy 
niż w klastrach rosnących, którego przykładem jest klaster meblarski w Kępnie. Za-
obserwowano istotne statystycznie różnice w takich kategoriach źródeł wiedzy, jak: 
korzystanie z doradztwa i szkoleń zewnętrznych firm konsultingowych, współpraca 
z uniwersytetami i placówkami naukowo-badawczymi, a także szkolenia i działania in-
stytucji publicznych oraz organizacji non profit. Źródła te są częściej wykorzystywane 
w Livenzie niż w Kępnie, co świadczy o tym, że silniej zaawansowane środowisko biz-
nesowe, z instytucjami świadczącymi usługi dla firm klastrowych, stwarza większe 
możliwości pozyskiwania zewnętrznej wiedzy. 

W dojrzałym klastrze w Livenzie za przydatne traktowane są również takie źródła 
wiedzy, jak nowi pracownicy czy badania satysfakcji klientów – pozycje uznawane 
za raczej nieprzydatne w rosnącym klastrze z Kępna. Nowo zatrudnieni pracownicy 
(zwłaszcza menedżerowie) wnoszą do firmy nową wiedzę, która w sytuacji rosnącej 
konkurencji na ograniczonym rynku może stanowić źródło przewagi nad innymi. Jeśli 
chodzi o klientów, to należy pamiętać, że przewaga polskich producentów mebli leży 
w dużej mierze w taniej, masowej produkcji zorientowanej na eksport, a siłą ich wło-
skich odpowiedników są stylowe, dobrze zaprojektowane produkty dla bardziej wy-
magających klientów, z którymi bliski kontakt wydaje się konieczny. Uwzględnienie 
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oczekiwań klientów zyskuje na znaczeniu dopiero po pewnym czasie, na konkurencyj-
nym rynku. 

Przeprowadzone badanie wzbogaca nasze rozumienie roli wiedzy w różnych fa-
zach cyklu życia klastra, dodając do dotychczasowych ustaleń (Bergman, 2008; Menzel, 
Fornahl, 2010) wnioski dotyczące zmiany znaczenia różnych źródeł wiedzy wraz z doj-
rzewaniem klastra. Jego wyniki mogą stanowić również ważną wytyczną dla instytucji 
otoczenia biznesu oraz władz regionalnych. W zależności od faz cyklu życia klastrów 
znajdujących się na danym obszarze i specyfiki działających w nich firm powinno się 
tworzyć adekwatne możliwości dostępu do najbardziej pożądanych przez nie, przydat-
nych źródeł wiedzy.
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Streszczenie: Artykuł poświęcony jest problematyce przestrzennego wymiaru i zróżnicowania procesu kon-
centracji przemysłu oraz towarzyszącej mu specjalizacji w województwie dolnośląskim w latach 2005–2016. 
Celem opracowania jest dokonanie oceny stopnia rozwoju wspominanych procesów. Zakres przyjętych do 
analiz zagadnień uzależniony był od dostępności danych, szczególnie na poziome lokalnym. W artykule za-
prezentowano analizy dotyczące m.in. wartości produkcji sprzedanej przemysłu, pracujących w działalności 
przemysłowej czy struktury przestrzennej podmiotów przetwórstwa przemysłowego według intensywności 
prac badawczo-rozwojowych. W opracowaniu zaprezentowano także dynamikę przyjętych do analizy zmien-
nych. Wyniki przeprowadzonych badań wskazują na istotne zmiany, jakie nastąpiły w latach 2005–2016 
w strukturze przestrzennej regionu w zakresie koncentracji i specjalizacji przemysłu. Towarzyszyło im jed-
nocześnie obniżenie poziomu koncentracji produkcji przemysłowej. Województwo dolnośląskie cechuje się 
znacznym zróżnicowaniem przestrzennym procesów koncentracji i specjalizacji działalności przemysłowej. 
Największy przyrost produkcji przemysłowej był charakterystyczny dla powiatów bezpośrednio zlokalizo-
wanych w sąsiedztwie głównych ośrodków miejskich regionu. Zidentyfikowane prawidłowości wskazują na 
rosnącą rolę całego obszaru strefy podmiejskiej, szczególnie Wrocławia, jako terenu intensywnego przenika-
nia działalności przemysłowej z ośrodka centralnego. Przenikanie to ma jednak charakter selektywny. 

Abstract: The article is devoted to the problem of spatial diversity of the concentration of industry process 
and accompanying specialisation in Dolnośląskie Voivodeship in the years 2005–2016. The aim of the study 
is to assess the level of development of the aforementioned processes. The scope of the research was limited 
by the availability of data. The paper presents analysis regarding the value of sold production of industry, 
working in industrial activity or spatial structure of the entities of industrial processing according to the in-
tensity of research and development works. The study also presents the dynamics of the variables involved in 
the analysis. The results of the conducted research indicate significant changes that took place in 2005–2016 
in the region in terms of concentration and industry specialisation. At the same time, the changes were ac-
companied by a decrease in the level of concentration of industrial production. Dolnośląskie Voivodeship is 
characterised by considerable spatial differentiation of concentration processes and industry specialisation. 
The largest increase in industrial production was characteristic for poviats located directly in the vicinity of 
the main urban centres of the region. The identified regularities indicate the growing role of the whole area 
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of the suburban area, especially of Wrocław, as an area of intensive diffusion of industrial activity from the 
central area. This diffusion is, however, selective.
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Wstęp

Artykuł podejmuje problematykę zróżnicowania przestrzennego procesu koncentra-
cji przemysłu i towarzyszącej mu specjalizacji w województwie dolnośląskim w latach 
2005–2016.

Zachodzące zmiany w systemie produkcji wpływają na przekształcenia jej prze-
strzennej organizacji. Dokonują się one pod wpływem zmian w społecznym podzia-
le pracy, zmian korzyści zewnętrznych, większej elastyczności rynku pracy oraz sil-
niejszego powiązania przemysłu z lokalnymi warunkami społeczno-ekonomicznymi. 
W efekcie ulegają przekształceniu podstawy lokalizacyjne współczesnej gospodarki 
i tworzą się nowe skupienia przemysłu oraz jego tendencje lokalizacyjne. Nowe prze-
strzenie przemysłowe są wieloośrodkowe i mniej skoncentrowane, a rozwój przemy-
słu jest silnie zakorzeniony w lokalnych warunkach społeczno-gospodarczych. W dobie 
postindustrialnej narastające koszty funkcjonowania miast, postęp naukowo-technicz-
ny, wzrost poziomu wykształcenia ludności i liczne bariery ekologiczne przyczyniły się 
do decentralizacji działalności gospodarczej. Jedną z konsekwencji tego zjawiska jest 
zwiększanie się atrakcyjności lokalizacyjnej stref podmiejskich miast.

Celem opracowania jest ukazanie zróżnicowania przestrzennego oraz ocena stop-
nia rozwoju współczesnych procesów koncentracji i specjalizacji działalności przemy-
słowej na obszarze województwa dolnośląskiego w ujęciu przestrzennym. 

W artykule zaprezentowano analizy dotyczące m.in. wartości produkcji sprzeda-
nej przemysłu, pracujących w działalności przemysłowej czy struktury przestrzennej 
podmiotów przetwórstwa przemysłowego według intensywności prac badawczo-roz-
wojowych. W opracowaniu zaprezentowano także dynamikę przyjętych do analizy 
zmiennych w latach 2005–2016. Stały się one podstawą do określenia kierunków prze-
mian struktury przestrzennej przemysłu w województwie. 

Metody i źródła danych

Zakres przyjętych do analizy zagadnień uzależniony był od dostępności danych, szcze-
gólnie na poziomie lokalnym. Skutkowała ona jednocześnie koniecznością wykorzy-
stywania różnych układów przestrzennych do prezentacji i oceny poszczególnych 
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aspektów koncentracji i specjalizacji przemysłu. Stąd w opracowaniu uwzględniono 
układy przestrzenne według gmin, powiatów i podregionów. Do kompleksowej oceny 
badanych procesów posłużono się także obszarem strefy podmiejskiej Wrocławia sto-
sowanej wymiennie z zasięgiem obszaru aglomeracji wrocławskiej. Zasięg strefy pod-
miejskiej wokół Wrocławia przyjęto, opierając się na danych dotyczących dojazdów do 
pracy (badanie BAEL z 2011 roku) oraz opracowaniach Instytutu Rozwoju Terytorial-
nego we Wrocławiu dotyczących delimitacji miejskich obszarów funkcjonalnych (m.in. 
aglomeracji wrocławskiej) na terenie województwa dolnośląskiego. Stolica wojewódz-
twa ma rozległą strefę oddziaływania, obejmującą dwa pierścienie gmin leżących wo-
kół miasta: pierwszy – jako obszar gmin bezpośrednio graniczących z miastem, drugi 
– obejmujący gminy stykające się z gminami pierścienia pierwszego. W takim układzie 
przestrzennym zostały zaprezentowane procesy lokalizacji przemysłu w aglomeracji 
Wrocławia.

Do diagnozy stopnia rozwoju i poziomu zróżnicowania przestrzennego procesu 
koncentracji działalności przemysłowej wykorzystano wskaźnik lokalizacji (LQ, ang. 
location quotient), indeks Herfindahla-Hirschmana oraz miernik syntetyczny Z. Zioły. 
Do identyfikacji zróżnicowania specjalizacji lokalnej przemysłu województwa zastoso-
wano indeks specjalizacji Krugmana.

Równanie lokalizacji jest popularnym narzędziem wykorzystywanym w geografii 
ekonomicznej. Wskaźnik ten jest miarą koncentracji działalności na obszarze badanym 
w odniesieniu do obszaru referencyjnego. Za obszar referencyjny w badaniach przyjęto 
województwo i uzyskiwaną dla tej jednostki wartość przeciętną każdej z analizowanych 
cech (Bóasson, 2002). Uzyskane wyniki należy interpretować w sposób następujący:

 – wartość LQ > 1 oznacza, że na obszarze badanym ma miejsce większa koncentracja 
badanego zjawiska niż przeciętnie w województwie;

 – wartość LQ < 1 oznacza w badanej jednostce potencjalny niedobór analizowanej 
cechy i brak istotnego jej znaczenia w kształtowaniu się funkcji gospodarczo-prze-
strzennej badanej jednostki;

 – wartość LQ = 1 oznacza, że rozkład analizowanej zmiennej jest podobny do rozkła-
du na obszarze referencyjnym.
Indeks koncentracji Herfindahla-Hirschmana (HHI) jest najczęściej stosowa-

ny w regulacji sektorowej oraz postępowaniach antymonopolowych (Kwiatkowska, 
2014). Sprawdza się także w badaniach przestrzennych. Obliczany jest jako suma kwa-
dratów udziałów wszystkich jednostek przestrzennych w badanym regionie. Wartość 
indeksu kształtuje się od bliskiej zeru dla cech rozproszonych do 10 000 dla silnie 
skoncentrowanych. W praktyce wartość niższa od 1000 oznacza małą, a przekraczająca 
1800 – wysoką koncentrację, zaś powyżej 2500 – bardzo wysoką koncentrację zjawiska 
(Rogalski, 2010). 

Miernik syntetyczny Z. Zioły należy do procedur uporządkowań liniowanych jed-
nostek przestrzennych. Pozwala on na charakterystykę stopnia koncentracji działal-
ności przemysłowej. Daje także możliwość odpowiedzi na pytanie, która z cech wyj-
ściowych i w jakim stopniu determinuje wielkość miernika syntetycznego. Wyraża się 
następującym wzorem (Zioło, 1985): 
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gdzie:
 x’kj – znormalizowany j-ty miernik empiryczny k-tej formy koncentracji,

         – ogólna wielkość j-tego miernika.

Wykorzystany w opracowaniu indeks specjalizacji Krugmana stanowi sumę różnic 
bezwzględnych między udziałami sektorowymi danego zjawiska w określonej jednost-
ce w wartości ogółem a udziałami sektorowymi badanego zjawiska w wartości ogółem 
obszaru referencyjnego, który w tym wypadku stanowiło województwo dolnośląskie. 
Umożliwia on określenie stopnia, w jakim struktura lokalna badanej jednostki (np. 
podregionu) różni się od struktury przyjętego obszaru referencyjnego (województwa). 
Zastosowany wariant indeksu specjalizacji regionalnej Krugmana opisują następujące 
formuły (Sobczak, 2015):

gdzie: 
r – numer jednostki, 
s – numer sektora,
xri – wartość badanej zmiennej w i-tym sektorze w r-tej jednostce,
xr – wartość we wszystkich sektorach w r- tej jednostce,
xi – wartość badanej zmiennej w i-tym sektorze w obszarze referencyjnym,
x – wartość we wszystkich sektorach obszaru referencyjnego. 

Procesy koncentracji i specjalizacji w działalności przemysłowej 

Modele ekonomiczne wywodzące się z teorii wzrostu, handlu oraz geografii ekono-
micznej wskazują na bardzo zróżnicowane czynniki determinujące zjawiska koncen-
tracji i specjalizacji gospodarki. Z jednej strony oczekiwany jest wzrost specjalizacji 
sektorowej poszczególnych gospodarek i regionów, spowodowany istniejącą przewagą 
komparatywną oraz posiadanymi zasobami (Budner, 2006). Z drugiej strony istniejące 
teorie wzrostu wskazują na spadek specjalizacji, będący wynikiem wyrównywania się 
wydajności pracy i produktywności kapitału (Batóg, 2008). 

Proces specjalizacji w produkcji przemysłowej jest ściśle uzależniony od stopnia 
koncentracji i skali produkcji. Zanim dojdzie do wyodrębnienia produkcji określonych 
wyrobów, produkcja ta musi osiągnąć odpowiednio wielkie rozmiary. Specjalizacja 
produkcji prowadzi następnie do dalszej jej koncentracji. Procesy te są ze sobą silnie 
powiązane. 

Koncentracja i specjalizacja produkcji przemysłowej powinny w rezultacie przy-
nosić gospodarce narodowej różnorodne korzyści: wzrost produkcji, wzrost wydajno-
ści pracy, poprawę jakości produkcji, obniżenie kosztów wytwarzania i wzrost rentow-
ności.

Koncentracja i specjalizacją są także elementami umożliwiającymi podziały prze-
strzenne w różnej skali. Czynnikami różnicującymi dynamikę rozwoju przemysłu 
w polskiej przestrzeni regionalnej są m.in.: zróżnicowana dostępność zasobów wykwa-
lifikowanej kadry, dostępność komunikacyjna czy położenie względem rynków zbytu.
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Koncentracja wyspecjalizowanej produkcji wywiera istotny wpływ na pogłębienie 
związków produkcyjnych i zaopatrzeniowych, pogłębia także wzajemną zależność mię-
dzy rozmieszczeniem poszczególnych gałęzi przemysłu i prowadzi do podziału funk-
cjonalnego przestrzeni (Midelfart-Knarvik, Overman, 2002).

Geograficzne różnice w kosztach produkcji niejednokrotnie wpływają na relokację 
przemysłu. Wytwórczość przemysłowa dyfunduje (infiltruje) w dół hierarchicznego 
systemu miast, od większych do mniejszych. Przyczyną procesu dyspersji przemysłu 
jest współcześnie wzrost kosztów pracy, a także pojawienie się progów rozwojowych 
w wielkich aglomeracjach miejskich (Moriarty, 1991). Proces ten powiązany jest rów-
nież z cyklem życia produktu (Vernon, 1960).

W ostatnich latach rosnące koszty przeciążenia dużych ośrodków miejskich, po-
gorszenie udogodnień oraz rosnące poziomy płac doprowadziły do rosnącej migracji 
z ośrodków metropolitalnych do obszarów na obrzeżach. Temu procesowi podlega nie 
tylko ludność, ale także przedsiębiorstwa, przede wszystkim produkcyjne, a także usłu-
gi (Bodenman, 2000). Przyczyny przesuwania produkcji są bardziej złożone. Głównym 
motywem relokacji produkcji jest oczywiście chęć obniżenia jej kosztów i zwiększenia 
elastyczności działania. Do zasadniczych determinant w przenoszeniu produkcji należą: 
poziom kosztów pracy, jakość i kwalifikacje zasobów pracy, infrastruktura, dostępność 
rynków zaopatrzenia i zbytu czy uwarunkowania prawne i instytucjonalne (Moszyński, 
2007). Stąd współczesne tendencje lokalizacyjne działalności przemysłowej wskazują 
na powiązanie procesów suburbanizacji z przyciąganiem obiektów przemysłowych do 
strefy podmiejskiej, szczególnie dużych miast. Zjawisko to wywołuje istotne przemiany 
przestrzennych struktur przemysłowych w regionie. 

Produkcja sprzedana i pracujący w przemyśle w województwie 
dolnośląskim

Województwo dolnośląskie należy do najbardziej uprzemysłowionych regionów w Pol-
sce. Z wynikiem ponad 55 mld zł w 2005 roku oraz ponad 116,5 mld zł w 2016 roku 
plasowało się na czwartej pozycji w kraju pod względem wartości produkcji sprzedanej 
przemysłu za województwami: mazowieckim, śląskim i wielkopolskim. Na podkreśle-
nie zasługuje fakt, iż województwo dolnośląskie charakteryzowało się najwyższą dy-
namiką wzrostu wartości produkcji sprzedanej przemysłu w badanym okresie w sto-
sunku do wspomnianych najbardziej uprzemysłowionych regionów Polski. Ze wzro-
stem o blisko 112% w latach 2005–2016 uplasowało się na drugiej pozycji w kraju po 
lubuskim (122%), a przed lubelskim (106%) i pomorskim (105%), przy przeciętnym 
wzroście w kraju wynoszącym 89%. Najbardziej uprzemysłowione województwa Pol-
ski uzyskały znacznie mniejsze wzrosty (mazowieckie – 84%, śląskie – 72%, wielkopol-
skie – 102%). 

Efektem znacznie wyższego od krajowego wzrostu wartości produkcji sprzedanej 
przemysłu w województwie było zwiększenie wartości produkcji sprzedanej przemy-
słu na mieszkańca. W badanym okresie wzrosła ona o ponad 12 p.p., ze 105% w 2005 
roku do blisko 119% w roku 2016. W wypadku województw mazowieckiego i śląskiego 
w omawianym okresie nastąpiło natomiast obniżenie wartości produkcji sprzedanej 
przemysłu na mieszkańca: w mazowieckim o 9 p.p. (ze 145% w 2005 roku do 136% 
w 2016), zaś w śląskim o 8 p.p. (ze 148% w 2005 roku do 140% w roku 2016). Wśród 
pozostałych najbardziej uprzemysłowionych województw w kraju, w których wartość 
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produkcji sprzedanej przemysłu była wyższa od wartości krajowej, wzrosty nie były 
już tak duże jak w wypadku dolnośląskiego. W województwie wielkopolskim wartość 
produkcji sprzedanej przemysłu na mieszkańca zwiększyła się o ponad 5 p.p., z ponad 
129% do blisko 135%, zaś w województwie pomorskim o 4 p.p. – ze 107% do 111%. 

Współczesne tendencje lokalizacyjne działalności przemysłowej wskazują na 
powiązanie procesów suburbanizacji z przyciąganiem obiektów przemysłowych do 
strefy podmiejskiej, szczególnie dużych miast. Zjawisko to wywołuje istotne przemia-
ny przestrzennych struktur przemysłowych w regionie. Potwierdza to rozkład prze-
strzenny produkcji sprzedanej przemysłu w zł na mieszkańca w powiatach wojewódz-
twa w 2016 roku (rycina 1A) (brak danych dla powiatów polkowickiego i lubińskiego 
z uwagi na tajemnicę statystyczną). Największe wartości produkcji przemysłowej na 
mieszkańca w województwie miały miejsce głównie w powiecie wrocławskim i powia-
tach leżących w strefie oddziaływania Wrocławia (oławskim, średzkim, trzebnickim), 
których gminy tworzą rozległą strefę podmiejską wraz z miastami satelickimi. W ostat-
nich latach w tych jednostkach przestrzennych wzrasta funkcja przemysłowa (Brezdeń, 
2015; Brezdeń, Szmytkie, 2017).

Wysokie wartości produkcji występowały także w powiatach o tradycyjnie wy-
kształconej funkcji przemysłowej, w której dokonały się już znaczne procesy restruk-
turyzacji (powiaty bolesławiecki, zgorzelecki, świdnicki), oraz w pozostałych miastach 
na prawach powiatu: Wałbrzychu, Legnicy i Jeleniej Górze. Najniższe wartości produk-
cji przemysłowej występowały w środkowej i północnej części województwa dolnoślą-
skiego. 

W kontekście dokonujących się w regionie przekształceń strukturalnych i współ-
czesnych procesów koncentracji przemysłu zwraca uwagę dynamika produkcji prze-
mysłowej. W latach 2005–2016 najwyższą dynamikę tej produkcji w regionie odnoto-
wano w wypadku powiatu wrocławskiego, którego produkcja przemysłowa wzrosła aż 
czterokrotnie (rycina 1B). Istotne wzrosty produkcji (często trzykrotne) występowały 
ponadto w wielu powiatach wrocławskiego obszaru metropolitalnego. To efekt nie tyl-
ko realizacji dużej liczby projektów inwestycyjnych, często posadowionych w licznych 
podstrefach specjalnych stref ekonomicznych (Biskupice Podgórne, Jelcz-Laskowice, 
Oława, Środa Śląska i in.), ale także zwiększającej się wydajności pracy w przemyśle, co 
świadczyć może o wzrastającym poziomie jego nowoczesności. 

Wykonane analizy wskazują na tworzenie się w przestrzeni województwa wyraź-
nego, nowego obszaru aktywności przemysłowej poza centralnym ośrodkiem – Wro-
cławiem, w jego bliskim sąsiedztwie. Jednocześnie silnie zmniejsza się znaczenie prze-
mysłu w tradycyjnie uprzemysłowionych obszarach południowo-zachodniej części 
województwa. W badanym okresie zwraca uwagę podobny proces, choć o mniejszym 
natężeniu, w otoczeniu Legnicy i Jeleniej Góry, tj. w powiatach legnickim i jeleniogór-
skim. Na ich obszarze występuje także znacznie wyższa dynamika wzrostu produkcji 
przemysłowej (trzykrotnie w wypadku legnickiego i dwukrotnie w wypadku jelenio-
górskiego) niż w samych miastach: w Legnicy – wzrost dwukrotny, w Jeleniej Górze 
– jednokrotny. Powyższe prawidłowości wskazują na istnienie dyfuzyjnego charakteru 
współczesnych procesów koncentracji działalności przemysłowej, która przenika tak-
że do mniejszych miast. 

Generalnie poziom koncentracji produkcji przemysłowej na mieszkańca w całym 
województwie w badanym okresie uległ zmniejszeniu. Świadczy o tym wartość wskaź-
nika HHI, który obniżył się z 1006 (umiarkowana koncentracja) w 2005 roku do 787 
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(niska koncentracja) w 2016 roku. Potwierdza to także wartość wskaźnika koncentra-
cji CR5, tj. suma pięciu kolejnych powiatów z największymi udziałami w wartości pro-
dukcji przemysłowej ogółem województwa, która obniżyła się z 62,6% w 2005 roku do 
55% w 2016 roku. Podobna sytuacja wystąpiła także w wypadku wartości wskaźnika 
koncentracji CR10, która zmniejszyła się z 78,1% w 2005 do 73,8% w 2016 roku. 

W ponad 2/3 powiatów województwa wartość produkcji przemysłowej na miesz-
kańca w 2016 roku była niższa od wartości średniej dla województwa wynoszącej 
37 904 zł. Jednak w blisko połowie powiatów dynamika wzrostu produkcji była wyż-
sza od średniej wojewódzkiej wynoszącej w latach 2005–2016 – 114%. Na podstawie 
wartości produkcji sprzedanej przemysłu na mieszkańca w 2016 roku oraz jej zmiany 
w latach 2005–2016 określono typy powiatów (tabela 1). 

Współczesnym kołem napędowym przemysłu województwa są jednostki typu 
czwartego (rycina 2). Położone są one w większości we wrocławskim obszarze metro-
politalnym. W powiatach wrocławskim, średzkim, oławskim czy bolesławieckim wyso-
kiej wartości produkcji przemysłowej odpowiadała także bardzo wysoka wartość jej 
dynamiki. Istotną rolę, z punktu widzenia kształtowania się współczesnych procesów 
koncentracji i specjalizacji przemysłu w województwie, odgrywają także powiaty typu 
drugiego. W ich wypadku relatywnie jeszcze niższej wartości produkcji sprzedanej 
od przeciętnej wojewódzkiej odpowiada znacznie wyższa wartość dynamiki od śred-
niej dla regionu. Jednostki te mogą w przyszłości stanowić potencjalny kolejny obszar 
koncentracji produkcji przemysłowej w województwie. Niejednokrotnie należą do 
nich powiaty położone w sąsiedztwie innych dużych miast Dolnego Śląska: legnicki, 

Rycina 1. Produkcja sprzedana przemysłu na mieszkańca w województwie dolnośląskim. A – w zł w 2016 
roku, B – zmiana produkcji w latach 2005–2016 (w %)

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)
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jeleniogórski lub kolejne jednostki w otoczeniu Wrocławia, powiaty: trzebnicki, ole-
śnicki czy strzeliński. 

Badanie pracujących w przemyśle i budownictwie obejmuje podmioty zatrudnia-
jące powyżej dziewięciu osób. Przyjęcie takiej zbiorowości do badań wynikło z braku 
publikacji przez GUS pełnych danych dotyczących pracujących i zatrudnienia w ukła-
dach regionalnych i lokalnych.

W 2016 roku Dolny Śląsk należał do województw o wysokim udziale pracujących 
w przemyśle i budownictwie w Polsce. Z odsetkiem pracujących wynoszącym ponad 

Rycina 2. Powiaty według typów ze względu na wartość produkcji sprzedanej przemysłu w 2016 roku i jej 
zmianę w latach 2005–2016

Źródło: opracowanie własne na podstawie tabeli 1 oraz Banku danych lokalnych GUS (2018)
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Tabela. 1. Typy powiatów ze względu na wartość produkcji sprzedanej przemysłu w 2016 roku i jej zmianę 
w latach 2005–2016

Typ Wartość produkcji sprzedanej przemysłu 
w zł na mieszkańca w 2016 roku 

Zmiana wartości w latach 2005–2016 
w %

1 < średniej dla województwa < średniej dla województwa

2 < średniej dla województwa > średniej dla województwa

3 > średniej dla województwa < średniej dla województwa

4 > średniej dla województwa > średniej dla województwa

średnia 37 904 114

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)
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30% województwo plasowało się na piątej pozycji w kraju. Podobnie jak w większo-
ści województw w Polsce w badanym okresie nastąpiło obniżenie udziału pracujących 
w przemyśle i budownictwie w pracujących ogółem. Dynamika obniżenia się udziału 
pracujących w województwie dolnośląskim korespondowała z wielkością dynamiki dla 
kraju i w latach 2005–2016 wyniosła 5,9%, przy średniej krajowej 5,8%. 

Wysoki odsetek – powyżej 40% pracujących w przemyśle i budownictwie w 2016 
roku w województwie – był charakterystyczny niejednokrotnie dla powiatów wro-
cławskiego obszaru metropolitalnego (powiaty: oleśnicki, oławski, średzki), powia-
tów świdnickiego, dzierżoniowskiego i bolesławieckiego, związanych z przemysłem 
elektromaszynowym, metalowym i mineralnym, oraz polkowickiego – związanego 
z przemysłem wydobywczym (rycina 3A). Najniższy odsetek pracujących w przemyśle 
(poniżej 30%) występował w centralnej części regionu o funkcji rolniczej oraz w po-
łudniowej – o funkcji wypoczynkowo-rekreacyjnej, w pasie powiatów od kłodzkiego, 
ząbkowickiego i strzelińskiego. Należy zwrócić uwagę także na niski udział pracu-
jących w przemyśle w stolicy województwa – Wrocławiu. Wynika to z jednej strony 
z silnie rozbudowanej sfery usług tego ośrodka metropolitalnego, a z drugiej – z proce-
sów wylewania się działalności przemysłowej na strefę podmiejską (głównie powiaty 
wrocławski i średzki) oraz na strefę bliskiego sąsiedztwa powiązanych funkcjonalnie 
mniejszych ośrodków miejskich położonych w powiatach średzkim, oławskim czy na-
wet świdnickim.

W latach 2005–2016 w zdecydowanej większości powiatów województwa (w 70% 
jednostek) nastąpiły dalsze spadki udziałów pracujących w przemyśle i budownictwie. 
Największe spadki udziału pracujących w przemyśle charakteryzowały obszary znacz-
nych przekształceń struktur gospodarczych, szczególnie powiatów sudeckiego okręgu 
przemysłowego (kamiennogórski, wałbrzyski, lwówecki) oraz w powiatach lubańskim 
i zgorzeleckim, związanych z redukcją zatrudnienia w przemyśle energetycznym i wy-
dobywczym. Znaczne zmniejszenie liczby pracujących w przemyśle nastąpiło także 
w słabych gospodarczo powiatach północnej części województwa dolnośląskiego (gó-
rowskim czy wołowskim) oraz w samym Wrocławiu (rycina 3B). 

Największe wzrosty udziału pracujących w przemyśle odnotowano natomiast na 
obszarze metropolitalnym Wrocławia (powiaty: wrocławski, średzki, oławski, trzeb-
nicki oraz w sąsiedztwie Legnicy (powiat legnicki). Procesy koncentracji działalności 
przemysłowej wykazują w tych obszarach silną zbieżność z procesami suburbanizacji. 

Procesowi spadku udziału pracujących w przemyśle w analizowanym okresie to-
warzyszył jednocześnie wzrost produkcji sprzedanej przemysłu, co świadczy o wzra-
stającej efektywności dolnośląskiego przemysłu.

Wykonane analizy dotyczące udziału pracujących w przemyśle, jej dynamiki, war-
tości produkcji sprzedanej przemysłu i jej zmian wskazują na tworzenie się w prze-
strzeni województwa wyraźnego, współcześnie dominującego obszaru aktywności 
przemysłowej poza głównym ośrodkiem miejskim regionu – Wrocławiem, ale w jego 
bliskim sąsiedztwie. Jednocześnie silnie zmniejsza się znaczenie przemysłu w tradycyj-
nie uprzemysłowionych obszarach południowo-zachodniej części województwa.

Zróżnicowanie przestrzenne narastających procesów koncentracji działalności 
przemysłowej w województwie i jednocześnie w strefie podmiejskiej głównych miast 
Dolnego Śląska potwierdza także wskaźnik syntetyczny poziomu rozwoju działalności 
przemysłowej dla powiatów województwa (rycina 4). Do jego konstrukcji wykorzysta-
no następujące cechy diagnostyczne: udział podmiotów przemysłowych (sekcje B, C, 
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Rycina 3. Pracujący w przemyśle i budownictwie w województwie dolnośląskim

A – udział w pracujących ogółem w 2016 roku (w %), B – zmiana udziału w latach 2005–2016 (w %)
Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

Rycina 4. Wskaźnik syntetyczny dla działalności przemysłowej w województwie dolnośląskim w 2016 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) 
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D i E) w podmiotach ogółem w %, udział produkcji przemysłowej w produkcji prze-
mysłowej województwa w %, udział pracujących w przemyśle w pracujących ogółem 
w %, udział podmiotów nowo zarejestrowanych w latach 2005–2016 w przetwórstwie 
przemysłowym w podmiotach nowo zarejestrowanych w województwie w %, udział 
podmiotów wyrejestrowanych w latach 2005–2016 w przetwórstwie przemysłowym 
w podmiotach wyrejestrowanych w województwie w %. 

Jak wynika z analizy wartości wskaźnika syntetycznego w województwie, głów-
nym współczesnym obszarem koncentracji działalności przemysłowej jest obszar 
metropolitalny Wrocławia, który jednocześnie jest także znacznie przestrzennie we-
wnętrznie zróżnicowany.

Procesy koncentracji i specjalizacji przemysłu w układzie 
podregionalnym województwa dolnośląskiego

Ważnym parametrem w badaniach działowości przemysłowej jest wartość dodana. 
W układzie podregionalnym województwa dolnośląskiego w okresie 2005–2016 w ge-
nerowaniu wartości dodanej w przemyśle zaszły dość istotne zmiany. W 2005 roku 
najwyższa wartość dodana w przemyśle generowana była w podregionie legnicko-gło-
gowskim i związana była z przemysłem wydobywczym oraz przetwórczym miedzi. Po-
zostałe podregiony uzyskiwały porównywalne wielkości wartość dodanej (tabela 2). 
Udział przemysłu w tworzeniu wartości dodanej ogółem był jednak zróżnicowany 
w poszczególnych podregionach: najwyższy – w podregionie legnicko-głogowskim 
(59,9%), najniższy zaś we Wrocławiu (16,1%), przy średniej wojewódzkiej wynoszącej 
33,1%. Najwyższy udział przetwórstwa przemysłowego w tworzeniu wartości dodanej 
w przemyśle wystąpił w podregionie wrocławskim (89,4%). 

Tabela 2. Wartość dodana w przemyśle w podregionach województwa dolnośląskiego w 2005 roku

Jednostka
Ogółem 

(w mln zł) Przemysł 
(w mln zł)ł

Przetwórstwo 
przemysłowe 

(w mln zł)

Udział 
przemysłu 

(w %)

Udział 
przetwórstwa 

przemysłowego 
(w %)

Udział 
przetwórstwa 

przemysłowego 
w przemyśle 

ogółem (w %)
Dolnośląskie 76 027 25 193 20 104 33,1 26,4 79,8
Podregion 
jeleniogórski 11 270 3 237 1 641 28,7 14,6 50,7

Podregion 
legnicko- 
-głogowski

19 023 11 377 9 223 59,8 48,5 81,1

Podregion 
wałbrzyski 13 309 3 753 3 258 28,2 24,5 86,8

Podregion 
wrocławski 10 382 3 276 2 930 31,6 28,2 89,4

Podregion 
miasto Wrocław 22 042 3 551 3 053 16,1 13,9 86,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

Wspomniany podregion w 2016 roku miał najwyższe wzrosty udziału przemy-
słu we wszystkich kategoriach tworzenia wartości dodanej, szczególnie pod wzglę-
dem udziału przemysłu w wartości ogółem i udziału przetwórstwa przemysłowego 
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Tabela 3. Wartość dodana w przemyśle w podregionach województwa dolnośląskiego w 2016 roku 

Jednostka Ogółem
(w mln zł)

Przemysł
(w mln zł)

Przetwórstwo 
przemysłowe

(w mln zł)

Udział 
przemysłu 

(w %)

Udział 
przetwórstwa 

przemysłowego 
(w %)

Udział 
przetwórstwa 

przemysłowego 
w przemyśle 

ogółem (w %)
Dolnośląskie 137 639 46 993 37 435 34,1 27,2 79,7
Podregion 
jeleniogórski 19 339 6 691 4 058 34,6 21,0 60,6

Podregion 
legnicko- 
-głogowski

26 232 14 523 10 280 55,4 39,2 70,8

Podregion 
wałbrzyski 21 040 7 739 6 821 36,8 32,4 88,1

Podregion 
wrocławski 26 093 11 070 10 453 42,4 40,1 94,4

Podregion miasto 
Wrocław 44 936 6 970 5 823 15,5 13,0 83,5

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

Tabela 4. Wskaźnik koncentracji i specjalizacji przemysłu w podregionach województwa dolnośląskiego 
w 2005 i 2016 roku

Jednostka LQ Indeks specjalizacji przemysłu

Przemysł Przetwórstwo 
przemysłowe Wartość dodana Przyrost 

absolutny
2005 2016 2005 2016 2005 2016

Podregion 
jeleniogórski 0,9 1,0 1,0 0,8 0,4540 0,2568 -0,1972

Podregion 
legnicko- 
-głogowski

1,8 1,6 1,6 1,4 0,4998 0,4209 -0,0789

Podregion 
wałbrzyski 0,9 1,1 1,1 1,2 0,1391 0,1634 0,0243

Podregion 
wrocławski 1,0 1,2 1,2 1,5 0,1300 0,3591 0,2291

Podregion miasto 
Wrocław 0,5 0,5 0,5 0,5 0,3580 0,3675 0,0096

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018)

w województwie, znacznie przewyższając wartości średnie dla regionu. Temu proceso-
wi towarzyszył natomiast spadek udziału przemysłu w tworzeniu wartości dodanej we 
wszystkich kategoriach w wypadku podregionu legnicko-głogowskiego. Udział miasta 
Wrocławia uległ tylko nieznacznym wahaniom (tabela 3). 

Zestawienie analizowanych w badanym okresie miar wartości dodanej przemysłu 
i pracujących pozwala także wnioskować o strukturze produkcji w województwie dol-
nośląskim. Wzrastający udział wartości dodanej generowanej przez działalność prze-
mysłową przy obniżającym się udziale pracujących w przemyśle w pracujących ogółem 
pozwala sądzić o postępującym procesie unowocześniania się produkcji przemysłowej 
w regionie. Powyższe prawidłowości potwierdzają także zmiany w latach 2005–2016 
wartości wskaźnika LQ oraz wskaźnika specjalizacji Krugmana w województwie za-
kresie wartości dodanej przemysłu i przetwórstwa przemysłowego (tabela 4). 
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Największy wzrost koncentracji wartości dodanej przemysłu wystąpił w podre-
gionie wrocławskim. Mniejsze wzrosty odnotowano także w podregionach wałbrzy-
skim i jeleniogórskim przy spadku koncentracji w podregionie legnicko-głogowskim 
i utrzymującym się na stałym poziomie we Wrocławiu. Szczególnie duży wzrost wskaź-
nika koncentracji odnotowano w wypadku przetwórstwa przemysłowego w podregio-
nie wrocławskim. Na podkreślenie zasługuje także wzrost wskaźnika koncentracji war-
tości dodanej przetwórstwa przemysłowego w podregionie wałbrzyskim. Świadczy to 
o korzystnych przekształceniach strukturalnych przemysłu tego obszaru, związanego 
niegdyś z wydobyciem i przetwórstwem węgla kamiennego. 

Przekształcenia strukturalne uwidacznia także badanie oceny specjalizacji lokal-
nej wartości dodanej z wykorzystaniem indeksów Krugmana dla podregionów woje-
wództwa. 

Do podregionów cechujących się największą specjalizacją lokalną należą: legnicko-
-głogowski, Wrocław i podregion wrocławski. Oznacza to, że struktura wartości doda-
nej w przemyśle tych jednostek najbardziej różniła się od struktury wartości dodanej 
w przemyśle województwa. Analiza indeksów specjalizacji dowodzi wzrostu znacze-
nia w przemyśle województwa podregionu wrocławskiego, szczególnie jako obszaru 
funkcjonowania przemysłu przetwórczego. Podregion ten uzyskał największy przyrost 
absolutny wskaźników w badanym okresie. Skala specjalizacji uzyskana w 2016 roku 
jest już porównywalna z ośrodkiem centralnym województwa – Wrocławiem. Temu 
procesowi towarzyszy jednocześnie obniżanie się stopnia specjalizacji podregionu le-
gnicko-głogowskiego. 

Interesujących wyników dostarcza także analiza lokalizacji działalności prze-
mysłowej w województwie na podstawie podmiotów zarejestrowanych w sekcji C 
(przetwórstwo przemysłowe) Polskiej Klasyfikacji Działalności. Przyjętym okresem 
do analizy były lata 2009–2016, co wynikało z porównywalności danych. Struktury 
przestrzenne przemysłu zostały zaprezentowane z wykorzystaniem klasyfikacji prze-
twórstwa przemysłowego według intensywności B + R w układzie techniki (wysokiej, 
średniowysokiej, średnioniskiej i niskiej) dla miast na prawach powiatu, Wrocławia, 
aglomeracji wrocławskiej i województwa bez miast na prawach powiatu. 

Analiza udziału podmiotów przemysłowych w podmiotach ogółem oraz ich prze-
żywalności na podstawie nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych we wskazanym 
okresie wskazuje na zjawisko delokalizacji działalności przemysłowej o niższej inten-
sywności B + R do obszarów peryferyjnych województwa (ryciny 5A, B, C, D). Przemysł 
wysokiej techniki lokuje się w miastach na prawach powiatu, a głównie w ośrodku cen-
tralnym województwa – Wrocławiu, a także na obszarze całej aglomeracji wrocławskiej 
(rycina 5A). Jednocześnie przeżywalność tej kategorii podmiotów jest niższa w obsza-
rze peryferyjnym, o czym świadczy zdecydowanie wyższy udział podmiotów wysokiej 
techniki wyrejestrowanych niż nowo zarejestrowanych. 

Szczególne znaczenie we współczesnych procesach lokalizacji przemysłu na ob-
szarze województwa ma obszar aglomeracji wrocławskiej. Koncentruje się tu znacz-
na część podmiotów przemysłowych wysokiej i średniowysokiej techniki całego wo-
jewództwa. Niższe udziały występują w wypadku podmiotów średnioniskiej i niskiej 
techniki. Wyraźny wzrost udziału cechuje obszary peryferyjne województwa. Proces 
koncentracji podmiotów przemysłowych w aglomeracji wrocławskiej jest jednak bar-
dziej złożony i wewnętrznie zróżnicowany. Zjawisko relokacji i infiltracji przestrzennej 
przemysłu dokonuje się tutaj bowiem w sposób selektywny. 
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Rycina 5. Udział podmiotów przemysłowych według poziomów techniki w 2016 roku oraz ich przeżywalność 
w latach 2009–2016

A – wysokiej techniki, B – średniowysokiej techniki, C– średnioniskiej techniki, D – niskiej techniki
Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Działalności innowacyj
nej… (2017)
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Współczesne procesy lokalizacji przemysłu w obszarze 
Wrocławia

Wrocław jest głównym rynkiem pracy w regionie, stąd też ma rozległą strefę oddzia-
ływania, obejmującą dwa pierścienie gmin leżących wokół miasta. Największy udział 
podmiotów przemysłowych wysokiej techniki w 2016 roku wystąpił w mieście cen-
tralnym aglomeracji – we Wrocławiu – z wynikiem wynoszącym ponad 56% ogółu pod-
miotów tej kategorii zarejestrowanych w przetwórstwie przemysłowym na obszarze 
całego regionu. Cechą charakterystyczną był jednocześnie stopniowy spadek udziału 
miasta centralnego w pozostałych kategoriach podmiotów przemysłowych pod wzglę-
dem poziomu techniki, począwszy od średniowysokiej techniki wynoszącej 36% do ni-
skiej techniki z wynikiem nieco ponad 24% (tabela 5). Opisanemu procesowi w latach 
2009–2016 towarzyszył dalszy wzrost udziału podmiotów wysokiej techniki we Wro-
cławiu przy obserwowanym jednocześnie spadku jego udziału w wypadku średniowy-
sokiej i średnioniskiej techniki oraz utrzymującym się na stałym (nieco ponad 24%) 
udziale w zakresie techniki niskiej.

A

C

B

D



56 Paweł Brezdeń

Tabela 5. Podmioty przemysłowe według poziomów techniki w aglomeracji wrocławskiej w 2005 roku 
i 2016 roku

Wyszczególnienie

Wysoka 
technika

Dy
na

m
ik

a 
(w

 %
) Średniowysoka 

technika

Dy
na

m
ik

a 
(w

 %
) Średnioniska 

technika

Dy
na

m
ik

a 
(w

 %
)

Niska technika

Dy
na

m
ik

a 
(w

 %
)

rok rok rok rok

2009 2016 2009 2016 2009 2016 2009 2016

Liczba 
przedsiębiorstw 
w województwie

533 637 19,5 1515 1708 12,7 11 316 12 669 12,0 11 095 11 416 2,9

Udział 
Wrocławia w % 53,8 56,4 25,1 37,5 36,0 8,3 28,3 26,8 5,9 24,3 24,1 2,4

Udział 
pierwszego 
pierścienia w %

8,3 9,6 34,1 6,5 8,1 40,4 5,3 6,5 35,4 4,8 6,3 35,2

Udział drugiego 
pierścienia w % 4,7 4,6 16,0 9,8 9,7 10,7 9,0 9,7 20,9 8,5 8,3 1,3

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Działalności innowacyjnej… (2017)

Powyższe prawidłowości potwierdzają także wskaźniki dynamiki przyrostu pod-
miotów w latach 2009–2016 dla wskazanych kategorii poziomu techniki. Największym 
wzrostem w mieście centralnym aglomeracji, wynoszącym 25%, charakteryzowały się 
podmioty przemysłowe wysokiej techniki. Pozostałe kategorie podmiotów przemysło-
wych uzyskiwały we Wrocławiu zdecydowanie niższe przyrosty z najniższym, charak-
terystycznym dla niskiej techniki wynoszącym jedynie 2,4%. Lokalizacja i dynamika 
przyrostów podmiotów przemysłowych według poziomów techniki we Wrocławiu po-
twierdzają znane już prawidłowości dotyczące ich rozkładu przestrzennego na obsza-
rze dużego miasta i jego strefy podmiejskiej. Przemysł zaawansowany technologiczne 
charakteryzuje się wysokimi nakładami, wymaga wysoko wyspecjalizowanej techniki 
i oraz wysoko wykwalifikowanej kadry. Takie środowisko ma miejsce w centralnej czę-
ści aglomeracji miejsko-przemysłowej (Moriarty, 1991; Renski, 2008). 

Jednak w wypadku strefy podmiejskiej Wrocławia rośnie także udział podmiotów 
przemysłowych zlokalizowanych na obszarze pierwszego pierścienia aglomeracji we 
wszystkich kategoriach poziomu techniki. Był on jednak niższy we wszystkich kate-
goriach niż w wypadku miasta centralnego. Udział podmiotów pierwszego pierścienia 
aglomeracji pod względem wysokiej techniki w 2016 roku wynosił blisko 9,6% i po-
dobnie jak w wypadku miasta centralnego ulegał stopniowemu obniżaniu się w pozo-
stałych kategoriach poziomu techniki. Powyższe prawidłowości przestrzenne lokaliza-
cji podmiotów przemysłowych w pierwszym pierścieniu aglomeracji ukazują wysokie 
podobieństwo jego struktury przestrzennej przemysłu do miasta centralnego, co wy-
nika z bezpośredniego położenia tej części strefy podmiejskiej miasta i rosnącego jej 
znaczenia w lokalizacji działalności przemysłowej. Różnica dotyczy jedynie natężania 
występowania poszczególnych kategorii podmiotów. Podobieństwo struktury prze-
strzennej przemysłu pierwszego pierścienia do miasta centralnego wskazuje na pewne 
odmienności w procesie filtrowania działalności przemysłowej w strefie podmiejskiej 
Wrocławia w stosunku do wielu miast Europy Zachodniej czy Ameryki Północnej (Bo-
iteux-Orain, Guillain, 2001; Coffey, Shearmur, 2002).
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Zdecydowanie odmiennym charakterem cechuje się natomiast drugi pierścień 
z miastami satelickimi. W jego wypadku zwraca uwagę o połowę niższy udział podmio-
tów przemysłowych wysokiej techniki w stosunku do udziału pierwszego pierścienia 
aglomeracji. Jednocześnie pojawia się w drugim pierścieniu zwiększający się udział 
podmiotów niższych poziomów techniki, któremu towarzyszą także wyższe wartości 
ich udziału.

Dopełnieniem charakterystyki struktury przestrzennej rozmieszczenia pod-
miotów działalności przemysłowej według poziomu techniki jest także dynamika ich 
przyrostu w latach 2009–2016. Gminy pierwszego pierścienia aglomeracji uzyskały 
najwyższe wartości dynamiki przyrostu podmiotów przemysłowych w każdej z kate-
gorii poziomów techniki, najwyższe jednak w niższych kategoriach poziomu techniki. 
Pomimo tego pierwszy pierścień cechował się znacznie wyższym poziomem przyrostu 
podmiotów wysokiej techniki niż miasto centralne. W badanym okresie analiza struk-
tury przestrzennej lokalizacji w aglomeracji wrocławskiej podmiotów przemysłowych 
wskazuje więc na kształtującą się charakterystyczną prawidłowość. Obserwujemy 
relokowanie podmiotów przemysłowych do pierwszego pierścienia aglomeracji, tak-
że tych zaawansowanych technologicznie, o czym świadczy skala dynamiki przyrostu 
podmiotów przy ciągle utrzymującej się dominującej pozycji ośrodka centralnego. Na 
obszarze drugiego pierścienia lokalizują się natomiast przemysły o niższym zaawanso-
waniu technologicznym. Jednocześnie wskazane prawidłowości wskazują na rosnącą 
rolę strefy podmiejskiej jako terenu intensywnego przenikania działalności przemy-
słowej z ośrodka centralnego, którego efektem jest także zwiększanie się powierzchni 
przemysłowych (Rudewicz, 2016). 

Przenikanie to ma jednak charakter selektywny. Potwierdzeniem tych procesów 
są analizy rozmieszczenia wewnątrz obszaru metropolitalnego podmiotów nowo za-
rejestrownych i wyrejestrowanych w tych samych kategoriach poziomu techniki (ta-
bela 6). Największą dynamikę nowo zarejestrowanych podmiotów przemysłowych 
w badanym okresie (2009–2016) odnotowano w pierwszym pierścieniu w kategorii 
średnioniskiej i średniowysokiej techniki (ponad 70%). Nieco niższe wartości dynami-
ki występowały w drugim pierścieniu (ponad 68%) w kategorii techniki średnioniskiej 
i niskiej. W wypadku wysokiej techniki wartości dynamiki były odwrotnie proporcjo-
nalne do odległości od ośrodka centralnego. Przy generalnie niższej dynamice podmio-
tów wyrejestrowanych w stosunku do nowo powstałych przeżywalność podmiotów 
przemysłowych była znacznie niższa na obszarze drugiego pierścienia niż miasta cen-
tralnego i pierścienia pierwszego. Dotyczyło to szczególnie podmiotów średnioniskiej 
i niskiej techniki. 

Zarówno pod względem udziału podmiotów nowo zarejestrowanych, jak i wyreje-
strowanych największy udział miało miasto centralne w najbardziej ryzykownej kate-
gorii podmiotów, tj. wysokiej technologii. Wynika to z faktu, iż nadal miasto centralne 
może przyciągnąć także bardziej innowacyjnych przedsiębiorców. Miasta były bowiem 
od dawna uważane za mieszankę innowacji (Vernon, 1960; Brouwer, Budil-Nadvorni-
kova, Kleinknecht, 1999; Campi, Blasco, Marsal, 2004). 

Ze względu na ryzyko związane z rozwojem produktu nowe firmy w rdzeniu miast 
mogą mieć większą skłonność do niepowodzenia, ale jednocześnie większy potencjał 
wzrostu (Renski, 2008). Ze względu na dużą różnorodność miasto wewnętrzne oferu-
je najbardziej inspirujące środowisko dla nowych projektów. Po pomyślnym rozwoju 
firmy uzyskują w takim środowisku większą przewagę, co ułatwia im w konsekwencji 
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realokację do miejsc o niższym poziomie konkurencji oferujących jednocześnie niższe 
koszty produkcji. Podmioty przemysłowe o dużym znaczeniu wiedzy mają większe 
szanse na lokalizację w dużych miastach i są słabiej reprezentowane w miarę zmniej-
szania się wielkości miasta. To sugeruje, że powinniśmy się spodziewać wyższych stóp 
procentowych w tworzeniu nowych firm w kluczowych obszarach miejskich i niższych 
wartości na peryferyjnych obszarach wiejskich, co ma miejsce w wypadku Wrocławia. 

Tabela 6. Podmioty przemysłowe nowo zarejestrowane i wyrejestrowane według poziomów techniki w aglo-
meracji wrocławskiej w latach 2009–2016

Wyszczególnienie

Wysoka 
technika

Dy
na

m
ik

a 
(w

 %
) Średniowysoka 

technika

Dy
na

m
ik

a 
(w

 %
)

Średnio-
niska-

technika

Dy
na

m
ik

a 
(w

 %
) Niska 

technika

Dy
na

m
ik

a 
(w

 %
)

lata lata lata lata

2009–2016 2009–2016 2009–2016 2009–2016

Liczba 
przedsiębiorstw 
nowo 
zarejestrowanych 
w województwie

276 51,8 750 49,5 6831 60,4 5754 51,9

Udział
Wrocławia w % 61,6 59,2 37,5 49,5 21,9 46,8 23,3 49,7

Udział pierwszego 
pierścienia w % 8,0 50,0 9,3 70,7 6,4 72,7 6,4 68,5

Udział drugiego 
pierścienia w % 2,9 32,0 8,7 43,6 10,3 69,0 8,7 53,5

Liczba 
przedsiębiorstw 
wyrejestrowanych 
w województwie

206 38,6 554 36,6 5953 52,4 6008 54,2

Udział Wrocławia 
w % 48,5 34,8 35,4 34,5 22,1 40,9 21,8 48,6

Udział pierwszego 
pierścienia w % 7,3 34,1 7,4 41,4 4,9 48,4 4,3 48,5

Udział drugiego 
pierścienia w % 3,9 32,0 7,9 29,5 8,9 51,8 8,1 51,8

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Działalności innowacyj
nej… (2017)

Analiza wskaźnika koncentracji LQ podmiotów przemysłowych według katego-
rii techniki wskazuje na szczególne znaczenie środowiska rdzenia miasta tworzącego 
sprzyjające warunki dla działalności high-tech (tabele 7 i 8). Wartości najwyższe były 
przede wszystkim charakterystyczne dla Wrocławia, gdzie wartość wskaźnika koncen-
tracji była dwukrotnie wyższa od średniej dla całego regionu. Korzystne uwarunko-
wania miasta centralnego potwierdzała także dwukrotne wyższa dynamika przyrostu 
nowo zarejestrowanych podmiotów w kategorii wysokiej techniki. Wyższe wartości 
wskaźnika dla Wrocławia utrzymywały się też w kategorii podmiotów średniowysokiej 
techniki. Spadek poziomu koncentracji podmiotów przemysłowych w rdzeniu, przy 
jednoczesnym jego wzroście dla obszarów pierwszego i drugiego pierścienia pojawiał 
się w wypadku podmiotów o niższym zaawansowaniu technologicznym. 
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Należy podkreślić wyższy poziom koncentracji podmiotów wysokiej i średniowy-
sokiej techniki od przeciętego dla regionu na obszarze jednostek pierwszego pierście-
nia Wrocławia. Potwierdza to rosnące znaczenie bezpośredniego zaplecza dużego mia-
sta jako środowiska sprzyjającego działalności innowacyjnej obok miasta centralnego. 
Jednocześnie zwraca uwagę wysoka koncentracja wyrejestrowanych podmiotów wy-
sokiej techniki w samym Wrocławiu. Jest ona jednak niższa niż w wypadku podmiotów 
nowo zarejestrowanych. Wynika to zapewne z wyższej konkurencji i większej liczby 
podmiotów zaawansowanych technologiczne w ośrodku centralnym. 

Podobnie jak w wypadku nowo zarejestrowanych podmiotów wysokiej i średnio-
wysokiej techniki wyższa koncentracja cechowała jednostki pierwszego pierścienia 
w stosunku do jednostek pierścienia drugiego. Jednak cechą charakterystyczną obu 
obszarów jest mniejsza przeżywalność podmiotów wysokiej i średniowysokiej tech-
niki, o czym świadczą wyższe wskaźniki koncentracji podmiotów wyrejestrowanych 
w stosunku do nowo powstałych. To dowodzi, iż strefa podmiejska jest nieco mniej 
korzystnym obszarem dla podmiotów zaawansowanych technologicznie w stosunku 
do rdzenia. Stanowi ona zdecydowanie korzystniejsze środowisko dla średnioniskiej 
i niskiej techniki, o czym świadczą wskaźniki LQ niższe dla podmiotów wyrejestrowa-
nych niż dla firm nowo powstałych (Renski, 2008). 

Tabela 7. Wskaźnik koncentracji dla podmiotów przemysłowych według poziomów techniki w aglomeracji 
wrocławskiej w 2009 roku i 2016 roku

Wyszczególnienie
Wysoka technika Średniowysoka 

technika
Średnioniska 

technika Niska technika

rok
2009 2016 2009 2016 2009 2016 2009 2016

Wrocław 1,95 2,09 1,36 1,33 1,02 0,99 0,88 0,90
Pierwszy 
pierścień 1,57 1,69 1,25 1,24 1,02 0,98 0,92 0,96

Drugi pierścień 0,54 0,51 1,13 1,07 1,03 1,08 0,97 0,93

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Działalności innowacyj
nej… (2017)

Tabela 8. Wskaźnik koncentracji dla podmiotów przemysłowych nowo zarejestrowanych i wyrejestrowa-
nych według poziomów techniki w aglomeracji wrocławskiej w latach 2009–2016

Wyszczególnienie
Wysoka technika Średniowysoka 

technika
Średnioniska 

technika Niska technika

lata
2009–2016 2009–2016 2009–2016 2009–2016

 Podmioty nowo zarejestrowane
Wrocław 2,55 1,55 0,91 1,12
Pierwszy pierścień 1,22 1,43 0,97 1,13
Drugi pierścień 0,31 0,92 1,10 1,09

 Podmioty wyrejestrowane
Wrocław 2,11 1,54 0,96 0,95
Pierwszy pierścień 1,52 1,55 1,03 0,90
Drugi pierścień 0,46 0,95 1,06 0,96

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2018) oraz Działalności innowacyj
nej… (2017)
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Dane empiryczne wskazują na tradycyjnie wysokie natężenie wysokiej technologii 
w centrum obszaru metropolitalnego. Istnieje w nim zespół sprzyjających warunków 
(wielu wykwalifikowanych młodych ludzi, liczne firmy wysokiej technologii umożli-
wiające korzystną kooperację). Dlatego na obszarze centralnym podmioty wysokiej 
techniki są tworzone częściej niż w pozostałej części regionu, choć tempo wychodzenia 
tych nowych firm jest również wysokie (Arauzo, 2005; Coll-Martínez, Moreno-Monroy, 
Arauzo Carod, 2016).

Szczególną rolę w procesie koncentracji działalności przemysłowej odgrywają 
określone czynniki lokalizacji działalności gospodarczej (np. przebieg głównych szla-
ków komunikacyjnych, funkcje gospodarcze ośrodków będących miastami satelickimi, 
zwłaszcza w aglomeracji wrocławskiej, rozkład przestrzenny podstref specjalnych stref 
ekonomicznych). Dokonująca się jedynie w takich obszarach industrializacja strefy pod-
miejskiej doprowadza w efekcie do zjawiska jej narastającej specjalizacji (Filion, 2001).

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badań wskazują na dość istotne zmiany, jakie nastąpiły 
w badanym okresie w strukturze przestrzennej koncentracji i specjalizacji przemysłu 
w regionie.

Województwo dolnośląskie cechuje się znacznym zróżnicowaniem przestrzennym 
procesów koncentracji i specjalizacji przemysłu. W badanym okresie nastąpiło obniżenie 
poziomu koncentracji produkcji przemysłowej na obszarze województwa. Największy 
przyrost produkcji przemysłowej był charakterystyczny dla powiatów bezpośrednio zlo-
kalizowanych w sąsiedztwie głównych ośrodków miejskich regionu (Wrocław, Legnica, 
Jelenia Góra). Powiaty te stanowią jednocześnie współczesne koła napędowe przemysłu 
województwa, procesowi temu towarzyszy spadek znaczenia południowej części regionu 
oraz Legnicko-Głogowskiego Ośrodka Miedziowego. W zdecydowanej większości powia-
tów występuje spadek liczby pracujących w przemyśle z wyjątkiem miejsc narastającej 
koncentracji przemysłu (powiatów sąsiadujących z Wrocławiem i Legnicą). 

Podregion wrocławski charakteryzuje się największym wzrostem koncentracji 
przemysłu i postępującej specjalizacji w przetwórstwie przemysłowym. Wspomnia-
ny obszar jest jednak znacznie wewnętrznie zróżnicowany. Obserwujemy relokowa-
nie podmiotów przemysłowych do pierwszego pierścienia aglomeracji wrocławskiej, 
także tych zaawansowanych technologicznie, o czym świadczy skala dynamiki przyro-
stu podmiotów przy ciągle utrzymującej się dominującej pozycji ośrodka centralnego. 
W obszarze peryferyjnym drugiego pierścienia, a także w pozostałych peryferyjnych 
terenach województwa lokują się natomiast przemysły o niższym zaawansowaniu 
technologicznym. Proces wylewania się działalności przemysłowej bazuje nie tylko na 
poszerzającej się strefie podmiejskiej, ale także nakłada się na wcześniejsze procesy 
dekoncentracji przemysłu w kierunku miast satelickich. Proces ten ma charakter dy-
fuzyjny i pojawia się również w wypadku mniejszych miast województwa. 

Szczególną rolę w procesie koncentracji działalności przemysłowej odgrywają 
określone czynniki lokalizacji działalności gospodarczej (np. przebieg głównych szla-
ków komunikacyjnych, funkcje gospodarcze ośrodków będących miastami satelickimi, 
zwłaszcza w aglomeracji wrocławskiej, rozkład przestrzenny podstref SSE). Ich efek-
tem jest narastająca specjalizacja funkcjonalna poszczególnych jednostek przestrzen-
nych województwa.
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Streszczenie: Artykuł ma na celu ocenę skuteczności instrumentów polityki gospodarczej i przemysłowej 
w trakcie restrukturyzacji polskiego przemysłu w pierwszych 10 latach transformacji. Pierwsza część za-
wiera wykaz wybranych zdarzeń i zjawisk, które powodowały konieczność stosowania tych instrumentów. 
W drugiej części artykułu autor dokonał krótkiego opisu stosowanych wówczas instrumentów, takich jak: 
ceny, podatki, taryfy celne i rozwiązania pozataryfowe, postępowania ugodowe i sądowe z wierzycielami, 
programy restrukturyzacyjne rządowe i branżowe, instytucje wspierające restrukturyzację, finansowanie 
prac badawczych, dotacje, ulgi, poręczenia i gwarancje Skarbu Państwa, inwestycje rządowe, ochrona ryn-
ku przed importem, transakcje offsetowe. Autor postawił hipotezę, że niewielka skuteczność instrumentów 
polityki gospodarczej i przemysłowej była jedną z przyczyn upadłości dużej części polskiego przemysłu w la-
tach 1989–1999. Trzecia część artykułu to prezentacja wyników badań empirycznych w postaci sondażu eks-
perckiego na temat ich skuteczności, wykonanych pod koniec 2018 roku. Podstawowy wniosek z przepro-
wadzonych badań potwierdza postawioną hipotezę i nie jest optymistyczny. Mimo dużej liczby istniejących 
wówczas instrumentów polityki gospodarczej i przemysłowej ich skuteczność była niewielka, brakowało 
również kilku ważnych instrumentów, które mogły pozytywnie wpłynąć na zmiany i ich skutki w polskim 
przemyśle w pierwszych latach transformacji.

Abstract: The aim of this article is the assessment of the effectiveness of economic and industrial policy 
instruments for the restructuring of Polish industry in the first 10 years of transformation. The first part con-
tains the register of selected experiences and phenomena that contributed to the use of these instruments. In 
the second part of the article, the author gave a brief description of the instruments used at the time, such as: 
prices, taxes, tariffs and non-tariff solutions, settlement and court proceedings with creditors, government 
and industry restructuring programs, institutions supporting restructuring, financing of research works, sub-
sidies, concessions, sureties and guarantees of the Treasury, government investments, protection of the mar-
ket against imports, offset transactions. The author hypothesised that the low effectiveness of economic and 
industrial policy instruments was one of the reasons for the bankruptcy of a large part of Polish industry in 
the years 1989–1999. The third part presents the empirical research results on their effectiveness in the form 
of expert survey performed at the end of 2018. The basic conclusion from the conducted research confirms 
the hypothesis and is not optimistic. Despite the large number of instruments of economic and industrial poli-
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cy existing at that time, their efficiency was poor. A number of important instruments were missing that could 
have a significant impact on changes and their effects on Polish industry in the first years of transformation.
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Wstęp

Instrumenty polityki przemysłowej kojarzone są z bezpośrednią ingerencją państwa 
w system gospodarczy. Stąd ich stosowanie wywołuje często kontrowersje, szczególnie 
w przypadku prowadzenia przez rząd liberalnej polityki gospodarczej, której podstawą 
jest neutralność państwa oraz innych organizacji gospodarczych i politycznych wobec 
przebiegu procesów gospodarczych. W Polsce w pierwszych latach transformacji sytu-
acja gospodarcza i społeczna była wyjątkowo złożona. Skala, głębokość i tempo zmian, 
jakie wprowadzano w gospodarce, w połączeniu z brakiem doświadczeń europej-
skich w zakresie przechodzenia od gospodarki centralnie zarządzanej do gospodarki 
rynkowej, przyczyniała się do powstania wielu negatywnych skutków gospodarczych 
i społecznych. W teorii taka sytuacja powinna być impulsem do stosowania instru-
mentów polityki przemysłowej, nie tylko dla łagodzenia negatywnych skutków tych 
zmian, ale także, by tworzyć odpowiednie warunki dla przemysłu w celu przejścia do 
gospodarki rynkowej. Na przeszkodzie temu stało jednak wiele barier, począwszy od 
doktrynalnie pilnowanego liberalnego kierunku zmian, do braku środków na finanso-
wanie instrumentów. Istotnym problemem było wówczas to, że instrumenty polityki 
przemysłowej kojarzone były niemal wprost z poprzednim systemem gospodarczym 
i traktowane jako swoista „herezja”. Powodowało to, że od momentu rozpoczęcia trans-
formacji toczyła się, niekiedy bardzo emocjonalna, dyskusja naukowa i medialna na te-
mat kierunku zmian w polskiej gospodarce (Kaleta, 1993; Lipowski, 1993; Żabińska, 
1993; Łukawer,1994). Dotyczyła ona również kształtu przyszłego przemysłu i stoso-
wanych instrumentów polityki gospodarczej i przemysłowej (Kozarowicz, 1992, 1994; 
Jaworska, 1993; Kaleta, 1993; Górka, 1994; Zioło, 2000; Rochnowski, 2000; Misztal, 
2000; Gierańczyk, 2003). Analizy kierunków i skutków transformacji sporządzane były 
również w układzie regionalnym, branżowym a nawet pojedynczych przedsiębiorstw 
(Czapliński, 2000; Gierańczyk, 2000; Rydz, Barańska, 2000; Rachwał, 2001, 2002). 
W zasadzie zgoda istniała tylko co do tego, że konieczne są głębokie reformy struktural-
ne i ustrojowe. Dyskusje i podziały zaczynały się wówczas, kiedy pojawiał się problem 
wyboru sposobu przeprowadzenia tych zmian, ich zakresu i tempa. W wyraźnej opozy-
cji do siebie były wówczas dwa modele zmian: radykalnej transformacji szokowej oraz 
transformacji gradualistycznej, nazywanej stopniową lub ewolucyjną.
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Mogłoby się dzisiaj wydawać, że z perspektywy czasu można ocenić obiektywnie 
i bez emocji oba podejścia do transformacji, biorąc pod uwagę skutki gospodarcze, 
społeczne i polityczne. Obecnie większość ekonomistów, niezależnie od poglądów 
i preferowanej ścieżki zmian gospodarczych w Polsce, wskazuje zarówno efekty pozy-
tywne, jak i sporą liczbę popełnionych błędów w okresie transformacji (Rosati, 1998; 
Płowiec, 2004; Wilczyński, 2007; Sadowski, 2007). G. Kołodko, choć ogólnie ma po-
zytywny stosunek do zmian, do błędów transformacji zalicza m.in.: zaniechanie poli-
tyki przemysłowej, restrykcje finansowe wobec przedsiębiorstw państwowych, zbyt 
późną komercjalizację przedsiębiorstw państwowych, brak systemu nadzoru banko-
wego i ubezpieczeniowego przed decentralizacją i prywatyzacją banków, tworzenie 
programów przez zachodnich ekspertów nieznających polskich realiów, wprowadze-
nie realnie dodatniej stopy procentowej na początku transformacji, także w stosunku 
do starych kredytów, co spowodowało utratę płynności finansowej firm, zatory płat-
nicze, zbyt dużą liberalizację handlu zagranicznego, nadmierną dewaluację złotego 
i zbyt długie zamrożenie jego kursu względem dolara (Kołodko, 1999, 2007). Dużo jest 
głosów zdecydowanie bardziej krytycznych. T. Kowalik wskazuje, że sukcesom trans-
formacji towarzyszą zjawiska negatywne, występujące z różną intensywnością w re-
gionach kraju, takie jak: masowe i długotrwałe bezrobocie, niska stopa zatrudnienia, 
duży zakres ubóstwa, wysoka liczba bezdomnych oraz niedożywionych dzieci, duże 
i rosnące rozpiętości płac i dochodów rodzące niebezpieczeństwo oligarchizacji demo-
kracji, złe warunki pracy, zanik związków zawodowych niemal nieistniejących w sek-
torze prywatnym, kryzys państwa opiekuńczego, prywatyzacyjna praktyka sprzeczna 
z wymogami dystrybutywnej sprawiedliwości (Kowalik, 2007). K. Poznański silnie 
krytykuje „wyprzedaż majątku narodowego” kapitałowi zagranicznemu, korupcję sfer 
rządzących, zbyt duże ustępstwa wobec Unii Europejskiej oraz liberalizację handlu za-
granicznego, niedocenianie roli państwa i skazywanie go na margines, odpływ zysków 
za granicę (Poznański, 2001a, 2001b). K. Modzelewski wskazuje, że mówiono o klasie 
średniej, ale zamiast tego powstała klasa wyższa i dużo niższa (Modzelewski, 2004). 
W. Kieżun stwierdza, że patologia transformacji naraziła kraj na koszty, które będą 
spłacać jeszcze następne pokolenia (Kieżun, 2012). Z powodu tych kontrowersji wielu 
autorów wskazuje, że dorobek polskiej transformacji okazał się trudny do oceny i nie-
jednoznaczny (Woźniak, 2008; Gilejko, 2009; Rachwał, 2010; Jarmołowicz, Szarzec, 
2011; Zagóra-Jonszta, 2017). 

Jedną z istniejących w czasach obecnych wątpliwości co okresu transformacji i jej 
skutków jest sprawa funkcjonowania kilkudziesięciu lub kilkuset (w zależności od stop-
nia agregacji) instrumentów mających przede wszystkim za zadanie łagodzenie skut-
ków drastycznych zmian dla społeczeństwa, ale i tworzonych do osłony i stymulowania 
rozwoju przemysłu. Analiza konstrukcji prawnej wielu z tych instrumentów wskazuje, 
że nawet przy założeniu głębokiej niechęci środowisk liberalnych do ich stosowania, 
powinny one w pewnym zakresie same z siebie oddziaływać na gospodarkę. Istotne 
jest, że większość z istniejących wówczas instrumentów nie była sprzeczna z liberal-
nym kierunkiem zmian, co więcej – wiele z nich mogło przyczyniać się do szybszego 
wzrostu konkurencyjności przemysłu. Dlaczego zatem ich skutki nie były takie, jakich 
można było się spodziewać?

W okresie listopad–grudzień 2018 roku autor przeprowadził wywiady z eksper-
tami, z wykorzystaniem narzędzia w postaci krótkiej ankiety (trzy pytania) wysyłanej 
e-mailem na temat skuteczności instrumentów polityki przemysłowej w pierwszych 10 
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latach transformacji. Z uwagi na specyfikę badania konieczne było zwrócenie się z pyta-
niami do osób, które miały wiedzę z tego okresu na temat tworzenia i wykorzystywania 
w praktyce tych instrumentów1. 

Zdarzenia i zjawiska wpływające negatywnie na sytuację 
przemysłu lub wybranych branż w latach 1989–1999

W pierwszym pytaniu badawczym w ankiecie respondenci proszeni byli o zaznaczenie 
w przygotowanym przez autora katalogu 35 zdarzeń i zjawisk z lat dziewięćdziesią-
tych, które ich zdaniem wpływały najsilniej w negatywny sposób na sytuację przemy-
słu lub wybranych branż przemysłu w Polsce oraz wymagały zastosowania instrumen-
tów polityki gospodarczej i przemysłowej. Nie było ograniczeń co do liczby wskazań. 
Natomiast często pojawiało się pytanie respondentów o okres, do którego odnosiło się 
pytanie. Konieczne było wyjaśnienie autora, że chodzi o cały okres pierwszych 10 lat 
transformacji, a nie poszczególne okresy, zróżnicowane w zakresie tworzenia i stoso-
wania instrumentów. 

Okres pierwszych lat transformacji to początkowo szokowe skutki gospodarcze 
i społeczne pierwszego półrocza 1990 roku w postaci hiperinflacji, dużego spadku 
PKB i gwałtownie rosnącego bezrobocia, grożące całkowitą utratą kontroli państwa 
nad gospodarką. Skutki te wymusiły na rządzie już w drugiej połowie tego roku istot-
ną korektę polegającą z jednej strony na uwzględnieniu większej roli popytu w gospo-
darce poprzez obniżanie stopy procentowej i obniżenie podatku od ponadnormatyw-
nych wynagrodzeń oraz podwyższenie indeksacji wynagrodzeń. W tym też półroczu 
rozpoczęto stopniowe wprowadzanie dużej grupy instrumentów łagodzących skutki 
zmian, przede wszystkim w obszarze społecznym, w pewnym stopniu w przemyśle. 
Powstało w tym okresie wiele instrumentów o nadzwyczajnym i interwencyjnym cha-
rakterze. Sytuacja uległa zmianie w drugiej połowie lat dziewięćdziesiątych. W grudniu 
1991 roku Polska podpisała część handlową układu stowarzyszeniowego z UE. Układ 
wszedł w życie 1 lutego 1994 roku. Bardzo także szybko Polska przystąpiła do waż-
nych organizacji gospodarczych, m.in. do WTO. Skutkowało to tym, że zaczęły w Polsce 
obowiązywać ograniczenia prawne co do możliwości stosowania instrumentów poli-
tyki gospodarczej i przemysłowej, szczególnie tych, które utożsamiane były z pomocą 
publiczną. W zdecydowany sposób zdarzenia te zaostrzyły liberalny kurs gospodarki 
i powodowały, że każdy zamiar tworzenia nowego lub modyfikacji istniejącego instru-
mentu już nie tylko wymagał podjęcia decyzji politycznej na szczeblu polskiego rządu, 
tak jak było to w pierwszych latach transformacji, ale i uzgodnień w zakresie zgodności 
stosowania takiego instrumentu z prawem UE i innych ratyfikowanych aktów prawa 
międzynarodowego. 

Zdarzenia i zjawiska, które najczęściej były wskazywane przez respondentów-eks-
pertów jako wymagające stosowania instrumentów, to przede wszystkim: wysoka in-
flacja; bezrobocie; zwiększająca się różnica między importem a eksportem; zadłużanie 

1 Pierwszą grupę badanych stanowiły osoby zatrudnione w latach dziewięćdziesiątych na stanowi-
skach sekretarzy i podsekretarzy stanu (10 osób) oraz dyrektorów i zastępców dyrektorów departamentów 
(13 osób) z ówczesnych ministerstw: przemysłu i handlu, gospodarki, finansów, skarbu państwa i obrony 
narodowej. Drugą grupę badanych stanowili dyrektorzy przedsiębiorstw państwowych i ich zastępcy (sześć 
osób) oraz prezesi i członkowie zarządów jednoosobowych spółek Skarbu Państwa (23 osoby). Łącznie uzy-
skano 52 odpowiedzi.
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przedsiębiorstw, wzrost niespłacalnych kredytów w bankach; utrata tradycyjnych 
rynków zbytu – 100% wskazań respondentów; obciążenie przedsiębiorstw niepro-
dukcyjnym majątkiem – 94,2%; źle wybrane kierunki i sposoby prywatyzacji – 94,2%; 
nieodpowiednia struktura zarządzania przemysłem – 90,3%; zbyt szybkie otwarcie 
rynków na zagraniczną konkurencję bez ustaw ochronnych – 88,5%; luka technolo-
giczna polskiego przemysłu – 84,6%; system oceny pracy zarządów przedsiębiorstw 
i jednoosobowych spółek Skarbu Państwa ukierunkowany na zysk – 84,6%. Rzadziej 
(od 50 do 80% odpowiedzi) wskazywano na: brak prawa restrukturyzacyjnego lub 
niedostosowane do potrzeb istniejące wówczas prawo upadłościowe i układowe; brak 
uregulowania stanu prawnego gruntów, nadmierną ingerencję związków zawodowych 
w zarządzanie, upolitycznienie zarządów spółek, przypadkowość i upolitycznianie rad 
nadzorczych, utrzymywanie w rachunkowości zasady dodatnich i ujemnych różnic 
kursowych, rosnącą szybko biurokrację; konieczność likwidacji przedsiębiorstw zagra-
żających bezpieczeństwu lub środowisku, np. branża produkcji azbestu, linie przemy-
słowe produkujące broń chemiczną; niewielką wiedzę na świecie o możliwościach ko-
operacji z polskim przemysłem; niskie kompetencje kadr menedżerskich; rosnący dług 
publiczny; niejasne lub zbyt skomplikowane zasady zamówień publicznych; rosnącą 
różnicę między importem a eksportem, brak oddzielnej formy prawnej dla gospodarki 
komunalnej. Pozostałe zdarzenia i zjawiska uzyskały poniżej 50% odpowiedzi. 

Wybrane instrumenty polityki gospodarczej i przemysłowej 
oddziałujące na przemysł w Polsce w latach 1989–1999

Kolejne dwa pytania dotyczyły skuteczności stosowanych w latach dziewięćdzie-
siątych instrumentów polityki gospodarczej (makroekonomicznej, oddziałującej na 
całą gospodarkę), opisanych w tabelach 1–4 i 12 oraz przemysłowej (mezoekono-
micznej, wpływającej niemal wyłącznie na przemysł lub jego poszczególne branże), 
charakteryzowanych w tabelach 5–11 i 13. Poniżej zamieszczono wybrane opisy in-
strumentów (badani mieli podane w ankiecie same nazwy). Z uwagi na ograniczony 
zakres badania nie ujęto w wykazie instrumentów, które związane są z: zakładaniem 
i prowadzeniem działalności gospodarczej, działalnością bankową i ubezpieczenio-
wą, funkcjonowaniem rynku papierów wartościowych itp., a które mogły wpływać na 
kształt przemysłu. 

Tabela 1. Podatki jako instrumenty polityki gospodarczej oddziałujące na przemysł w latach 1989–1999

Podatek od ponadnormatywnych wynagrodzeń. Podstawą była ustawa z dnia 29 grudnia 1983 roku 
o Państwowym Funduszu Aktywizacji Zawodowej oraz ustawa z dnia 27 grudnia 1989 roku o opodatko-
waniu wzrostu wynagrodzeń w 1990 roku. Podatek ten, zwany popiwkiem, polegał na tym, że fundusz płac 
był indeksowany współczynnikiem inflacji. A za przekroczenie wyznaczonego limitu o 0,1–3% – przed-
siębiorstwo obarczane było „popiwkiem” równym 200% wypłaconej ponad limit kwoty, natomiast przy 
przekroczeniu limitu o ponad 3% – 500% tej kwoty. Podatek zlikwidowano w 1991 roku dla przedsię-
biorstw prywatnych; w sektorze publicznym w 1992 roku, w pozostałych przedsiębiorstwach państwo-
wych w 1994 roku.
Podatek dochodowy od osób prawnych pierwszy raz w Polsce został wprowadzony w ustawie z dnia 31 
stycznia 1989 roku. Kolejną podstawę prawną tworzyła obowiązująca do dzisiaj ustawa z dnia 15 lutego 
1992 roku o podatku dochodowym od osób prawnych oraz o zmianie ustaw regulujących zasady opodat-
kowania. Stawka w 1990 roku wynosiła 40%, w ostatnich latach dekady ulegała obniżeniu: w 1997 – 38%, 
w 1998 – 36%, w 1999 – 34%. Stawka ta obniżała się dodatkowo o 0,4% za każdy 1% eksportu w stosunku 
do ogólnej kwoty obrotu.
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Podatek od towarów i usług (VAT) wprowadzony został w Polsce w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 roku 
o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym. W latach dziewięćdziesiątych występowały czte-
ry stawki podatku VAT: podstawowa 22% oraz stawki obniżone do wysokości 7%, 2% i 0%. Zerowa stawka 
obowiązywała np. na towary związane z gospodarką rolną i leśną (maszyny, urządzenia, ciągniki, nawozy), 
ochroną zdrowia (wyroby farmaceutyczne i medyczne, ortopedyczne i rehabilitacyjne). Dodać należy, że 
stosowanie stawki 0% było niezgodne z dyrektywą Rady z 17 maja 1997 roku w sprawie harmonizacji 
przepisów państw członkowskich. 
Podatek akcyzowy to nie był nowy instrument, funkcjonował w Polsce do 1948 roku, potem został zastą-
piony przez podatek obrotowy. Powtórnie podatek przywrócony został w III RP w ustawie z dnia 8 stycznia 
1993 roku o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym. Podatkiem, potocznie zwanym „po-
datkiem od luksusu”, były opodatkowane m.in.: paliwa naftowe i paliwa syntetyczne płynne (80–400%); 
wyroby przemysłu spirytusowego i drożdżowego (95–1900%), z wyłączeniem drożdży, wyroby winiar-
skie, piwo i inne napoje o zawartości alkoholu powyżej 1,5% (70–230%); wyroby tytoniowe (70–230%), 
samochody osobowe (40–65%).

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki Polityka przemysłowa. Założenia. Program 
realizacji w latach 1993–1995; Międzynarodowa konkurencyjność polskiego przemysłu. Program polityki prze
mysłowej na lata 1995–1997; Syntetyczna informacja dotycząca instrumentów polityki gospodarczej 1998; 
raporty o pomocy publicznej w Polsce opracowywane w MG w latach 1997–1999, a także ustawy i rozporzą-
dzenia przytaczane w tekście

Tabela 2. Ceny jako instrumenty polityki gospodarczej oddziałujące na przemysł w latach 1989–1999 

Ceny umowne w miejsce cen urzędowych. Na podstawie przepisów ustawy z dnia 26 lutego 1982 roku 
o cenach Rada Ministrów mogła, w drodze rozporządzenia, określić wykaz towarów i usług, na które usta-
lano ceny urzędowe i marże handlowe urzędowe. Ceny te miały charakter cen i marż maksymalnych. Ceny 
ustalał minister finansów w porozumieniu z ministrem gospodarki. Stopniowo następowało odchodzenie 
do stosowania tego instrumentu.
Ceny regulowane w miejsce cen urzędowych. Odpowiednikiem cen na usługi komunalne (woda, ścieki, 
energia cieplna) oraz gaz i energię elektryczną były taryfy. Miały one charakter cen regulowanych, tzn. pod-
stawą ustalenia były planowane uzasadnione koszty dostaw, taryfa podlegała zatwierdzeniu przez gminę 
lub odpowiedni urząd. 

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 3. Kodeks celny, taryfy i pozataryfowe środki jako instrumenty polityki gospodarczej oddziałujące na 
przemysł w latach 1989–1999

Nowa ustawa – Kodeks celny, poza ustawą o VAT i podatkach bezpośrednich, był trzecią najrozleglej-
szą polską ustawą harmonizującą polskie przepisy z regulacjami UE, WTO i OECD. Istotą zmian były trzy 
zasadnicze kwestie: wprowadzenie nowych procedur celnych w zakresie obrotu z zagranicą; przyjęcie 
standardów prawnych obowiązujących najbardziej rozwinięte kraje OECD; likwidacja niebezpiecznych 
zjawisk przestępczości celnej. Najbardziej znane w praktyce regulacje wiązały się z: wprowadzeniem in-
stytucji „wiążącej informacji taryfowej”, uproszczeniem procedur celnych dla tzw. solidnych importerów 
i eksporterów, wprowadzeniem rozróżnienia pomiędzy zgłoszeniem do deklaracji procedury celnej i tzw. 
zgłoszeniem na deklaracji skróconej.
Cła (taryfy). Polityka celna zdeterminowana była podpisywanymi umowami międzynarodowymi (UE, 
GATT/WTO, EFTA, OECD, CEFTA), także dwustronnymi. W latach dziewięćdziesiątych stopniowo nastę-
powało obniżanie ceł. Polska zagwarantowała sobie prawo do stosowania tzw. specjalnej klauzuli bezpie-
czeństwa do 2000 roku. Klauzula ta pozwalała wprowadzić dodatkowe opłaty celne lub cła wyrównawcze 
na importowane towary, ale tylko rolne, nie przemysłowe. 
Pozataryfowe środki ochrony rynku. W dniu 1 stycznia 1998 roku weszły w życie przepisy ustawy 
o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym. Przykładowe 
działania dotyczyły: 1) kontyngentów ustanawianych na wywóz niektórych złomów żeliwa i stali (oko-
ło 500–600 tys. t na rok) oraz metali nieżelaznych (miedź, nikiel, aluminium, ołów około 10–20 tys. t na 
rok). Określano przy tym maksymalną ilość towaru w ramach pozwolenia: np. 10 t złomu stali; dla niektó-
rych skór surowych i wyprawionych 10–20 tys. t na rok oraz jednorazową maksymalną ilość np. 100 t lub
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np. tekstyliów do USA i Kanady, jednorazowo np. 60 tys. sztuk; 2) nieautomatycznej rejestracji obrotu, 
na podstawie której ograniczano wywóz gazu, np. maksymalnie jednorazowo 20 t oraz przywóz węgla, 
maksymalna ilość jednorazowo np. 20 t; 3) automatycznej rejestracji obrotu, dzięki której wprowadzono 
obowiązek uzyskania pozwolenia na substancje zubożające warstwę ozonową (związki chemiczne i to-
wary oraz urządzenia zawierające ww. substancje); 4) zakazu przywozu np. samochodów osobowych 
starszych niż 10-letnie, samochodów ciężarowych (oprócz ciągników siodłowych) starszych niż 6-letnie, 
samochodów z silnikami dwusuwowymi; 5) czasowego zakazu, m.in. objęto nim żelatynę spożywczą i jej 
pochodne.

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 4. Bankowe postępowanie ugodowe jako instrument polityki gospodarczej w latach 1989–1999

Bankowe postępowanie ugodowe. Powszechne zadłużenie przedsiębiorstw i przede wszystkim duże 
kwoty niespłacanych kredytów w bankach realnie grożące załamaniem gospodarczym w latach 1992–1993 
spowodowało pojawienie się ustawy z dnia 3 lutego 1993 roku o restrukturyzacji finansowej przedsię-
biorstw i banków. Ustawa ta wzbudzała liczne kontrowersje biorące się stąd, że powstawała pod napo-
rem dużych oczekiwań oddłużeniowych i zawierała regulacje wzbudzające wątpliwości interpretacyjne 
bądź uznawane za sprzeczne z innymi aktami prawnymi. Działania naprawcze w stosunku do zadłużonych 
przedsiębiorstw obejmowały: bankowe postępowanie ugodowe, sądowe postępowanie układowe, ugody 
cywilne, sprzedaż wierzytelności, postępowanie upadłościowe i likwidację zadłużonego przedsiębiorstwa. 

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 5. Programy restrukturyzacyjne przemysłu jako instrumenty polityki przemysłowej w latach 1989–
1999

Programy restrukturyzacyjne branżowe (sektorowe) przyjmowane na szczeblu ministerstw. 
W okresie pierwszych 10 lat transformacji powstało ponad 20 programów branżowych, nazywanych 
programami sektorowymi. Pierwszą grupę stanowiły programy zatwierdzane wyłącznie przez kierow-
nictwo danego ministerstwa, w przypadku przemysłu były to Ministerstwo Przemysłu, potem Przemy-
słu i Handlu, w końcu lat dziewięćdziesiątych Ministerstwo Gospodarki. Niekiedy trafiały do Komitetu 
Ekonomicznego Rady Ministrów. Miały one znaczenie jedynie poglądowe, najczęściej opracowane były 
w formie diagnozy stanu, z reguły nie wiązały się z podejmowaniem istotnych działań gospodarczych. 
Bardziej znane programy dotyczyły: przemysłu stoczniowego, przemysłu samochodowego, farmacji, 
ciężkiej chemii, elektroniki itp.
Programy rządowe restrukturyzacyjne dla całego przemysłu. Programy tego typu miały średnią rangę, 
przyjmowane były przez Radę Ministrów z reguły bez ustawy towarzyszącej. Przykładem takich progra-
mów mogą być: 
1) Polityka przemysłowa. Założenia. Program realizacji w latach 1993–1995 przyjęty przez RM w 1993 
roku. 
W programie zdefiniowano samo pojęcie polityki przemysłowej i jej cele, definicję sektora, zakres restruk-
turyzacji przemysłu, a także ideę kontraktu sektorowego. Program składał się z trzech części oraz 17 za-
łączników, w których podano informacje o kierunkach restrukturyzacji w poszczególnych sektorach. Ze 
względu na brak długookresowej społeczno-gospodarczej polityki państwa w programie przedstawiono 
tzw. podejście problemowe do polityki przemysłowej. Określono związki polityki przemysłowej z ma-
kroekonomią w aspekcie mikro- polityki regionalnej i społecznej, naukowo-technicznej, proeksportowej 
itd. Wskazano na docelową formę przedsiębiorstwa państwowego – spółkę prawa handlowego, z różnym 
udziałem Skarbu Państwa lub bez udziału, konieczność opracowania prawa przemysłowego, eliminowania 
nieefektywnych podmiotów, pobudzania inwestycji itd. 
2) Międzynarodowa konkurencyjność polskiego przemysłu. Program polityki przemysłowej na lata 1995–
1997 przyjęty przez RM w 1995 roku. Program był aktualizacją poprzedniego programu.
3) Program Stabilizacja Restrukturyzacja Prywatyzacja, przygotowany przez Ministerstwo Skarbu (dwa 
lata tworzenia programu). Dotyczył przedsiębiorstw w złej sytuacji finansowej, które nie rokowały, że 
przetrwają w warunkach konkurencji. Stabilizacja oznaczała ich wsparcie finansowe. Restrukturyzacja 
miała polegać na wprowadzeniu zmian w zarządzaniu i finansach w celu poprawy kondycji. Prywatyzacja 
przy wykorzystaniu różnych ścieżek. Program ten miał być realizowany przez spółki inwestycyjne tworzo-
ne przez EBOiR (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju) wraz z polskimi bankami. 

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.
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Tabela 6. Programy restrukturyzacyjne branżowe jako instrumenty polityki przemysłowej w latach 1989–
1999

Programy restrukturyzacyjne branżowe (sektorowe) w trybie ustawy. W latach dziewięćdziesiątych 
było ich kilka, dotyczyły m.in. górnictwa, hutnictwa, przemysłu obronnego, produkcji azbestu (ustawa li-
kwidacyjna). Miały silny wpływ na przemysł z uwagi na akty prawa, które wynikały z programów. Poniżej 
dwa przykłady. 
Programy restrukturyzacji górnictwa węgla kamiennego. W roku 1989 działało w Polsce 70 kopalń 
oraz dodatkowo trzy w budowie, a wydobycie węgla wynosiło 177,4 mln Mg. W latach dziewięćdziesiątych 
można mówić o czterech okresach dostosowywania górnictwa węgla kamiennego do warunków gospodar-
ki rynkowej: 1989–1992; 1993–1995; 1996–1997; 1998–2002. Pierwszy okres to likwidacja scentralizo-
wanego systemu zarządzania. W marcu 1993 roku utworzono sześć spółek węglowych – jednoosobowych 
spółek Skarbu Państwa, grupujących łącznie 49 kopalń oraz trzy samodzielne kopalnie. W połowie 1993 
roku utworzono dodatkowo Katowicki Holding Węglowy S.A., w skład którego weszło 11 kopalń. Ponadto 
w sektorze górnictwa znajdowało się także siedem kopalń postawionych w stan likwidacji przed rokiem 
1993. Także w marcu 1993 roku RM przyjęła program pt. Restrukturyzacja górnictwa węgla kamiennego 
w Polsce – realizacja pierwszego etapu w ramach możliwości finansowych. Program wskazywał koniecz-
ność podziału procesu restrukturyzacji górnictwa na trzy etapy, przy czym cele określono dla każdego z nich 
odrębnie. W latach 1996–1997 koncentrowano uwagę przede wszystkim na restrukturyzacji technicznej 
kopalń. Podstawą restrukturyzacji górnictwa w latach 1996–1997 był rządowy program pt. Górnictwo wę-
gla kamiennego – polityka państwa i sektora na lata 1996–2000. Założono, że w ciągu pięciu lat obniży się 
zatrudnienie o około 80 tys. osób oraz ograniczeniu ulegną zdolności produkcyjne. W związku z nieskutecz-
nością programu oraz gwałtownym narastaniem zadłużenia w 1998 roku rozpoczęto prace nad dotychczas 
najbardziej drastycznym programem restrukturyzacji górnictwa węgla kamiennego. Rządowy program pt. 
Reforma górnictwa węgla kamiennego w Polsce w latach 1998–2002 przyjęty został przez Radę Ministrów 
w dniu 30 czerwca 1998 roku, a w dniu 21 grudnia 1999 roku przyjęta została korekta programu rządo-
wego Reforma górnictwa węgla kamiennego w Polsce w latach 1998–2002. Cele ogólne to dostosowanie 
podmiotów gospodarczych w górnictwie węgla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki 
rynkowej i utrzymanie konkurencyjności polskiego węgla na rynku krajowym (Paszcza, 2010).
Programy restrukturyzacji przemysłu obronnego. W latach dziewięćdziesiątych było kilka programów 
tego typu. Jedynym zatwierdzonym przez RM był Program restrukturyzacji przemysłu obronnego opraco-
wany w Ministerstwie Gospodarki w 1998 roku (przyjęty przez RM w lutym 1999 roku). Był to bardzo ra-
dykalny program zmian zawierający kilkadziesiąt narzędzi restrukturyzacji tej branży. Zakładał utworze-
nie Narodowego Funduszu Przemysłu Obronnego (NAFPO) koncentrującego kilkadziesiąt przedsiębiorstw 
tej branży. Części tzw. produkcji cywilnej były ukierunkowane na prywatyzację. Docelowo po przeprowa-
dzeniu restrukturyzacji w Funduszu miało pozostać tylko kilkanaście podstawowych w Polsce firm zbro-
jeniowych, w których Fundusz miałby 100% akcji, część spółek miała zostać włączona w międzynarodowe 
programy zbrojeniowe, część prywatyzowana z udziałem wiodących firm zbrojeniowych USA i Europy Za-
chodniej. Wszystkie spółki miały być beneficjentem tzw. offsetu, czyli m.in. zobowiązań technologicznych, 
handlowych i kooperacyjnych, realizowanych przez dostawców sprzętu i uzbrojenia na polski rynek. Pro-
gram jako jedyny zakładał przeznaczenie zwrotne środków z prywatyzacji przedsiębiorstw tego przemysłu 
na wsparcie restrukturyzacji. Podstawą programu były dwa akty prawa: ustawa z 7 października 1999 
roku o wspieraniu restrukturyzacji przemysłowego potencjału obronnego i modernizacji technicznej Sił 
Zbrojnych oraz ustawa z dnia 10 września 1999 r. o niektórych umowach kompensacyjnych zawieranych 
w związku z umowami dostaw na potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa (Klimek, 2018a, 2018b). 

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki:…, op. cit.

Tabela 7. Tworzenie instytucji wspierających jako instrument polityki przemysłowej w latach 1989–1999

Państwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych. Agencja rozpoczęła działalność 1 stycznia 1989 roku na 
podstawie przepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o działalności gospodarczej z udziałem pod-
miotów gospodarczych. Podstawowe zadania Agencji w latach dziewięćdziesiątych to m.in.: nadzór nad 
działalnością spółek z udziałem kapitału zagranicznego, tzw. joint venture, inspirowanie i organizowanie 
działań zwiększających zainteresowanie podmiotów zagranicznych podejmowaniem działalności gospo-
darczej w Polsce.
Agencja Rozwoju Przemysłu S.A. jest spółką Skarbu Państwa. Powołana w 1991 roku, zarządza grupą 
kilkudziesięciu podmiotów gospodarczych i dwoma specjalnymi strefami ekonomicznymi. Podstawowe 
zadanie to wspieranie procesów restrukturyzacji, finansowanie przedsiębiorstw, usługi doradcze.
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Agencja Techniki i Technologii. Jej zadaniem było promowanie projektów innowacyjnych o najwyższym 
potencjale proeksportowym i konkurencyjnym. Agencja udzielała podmiotom gospodarczym pomocy fi-
nansowej na innowacyjne przedsięwzięcia wdrożeniowe w formie: pożyczek, poręczeń i dopłat do opro-
centowania pożyczek i kredytów. Działała na podstawie przepisów ustawy z dnia 12 kwietnia 1996 roku 
o utworzeniu Agencji Techniki i Technologii. Agencja na realizację zadań otrzymywała w 1997 i 1998 roku 
po 9000 tys. zł.
Korporacja Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych S.A. Powołana w 1991 roku. Ubezpiecza transakcje 
handlowe polskich przedsiębiorców. Jako jedyna w Polsce prowadzi ubezpieczenia eksportowe gwaranto-
wane przez Skarb Państwa. W 1997 roku otrzymała 5 mln zł z budżetu i nie wykorzystała ich, w 1998 roku 
było to 29,4 mln zł.
Specjalne strefy ekonomiczne. Pierwsza była utworzona w Mielcu w 1995 roku, kolejne powstawały 
w latach 1996–1997. Aktualnie istnieje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Od 2018 roku nastąpiło nie-
mal całkowite odejście od ograniczeń terytorialnych przy stosowaniu instrumentu zwolnień podatkowych 
z zachowaniem zasad dotyczących przeznaczenia terenów (Klimek, 2018a).

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 8. Finansowanie prac badawczych jako instrument polityki przemysłowej w latach 1989–1999

Centralny Fundusz Rozwoju Nauki i Techniki. To była nowa forma w zakresie realizacji polityki pań-
stwa w rozwoju nauki i techniki, wprowadzona w ustawie z dnia 27 kwietnia 1989 roku o Centralnym 
Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki. Ze środków Funduszu finansowano prace naukowe i badawczo-roz-
wojowe, rozbudowę zaplecza laboratoryjnego i doświadczalno-produkcyjnego, prace dotyczące normali-
zacji, unifikacji, wzornictwa przemysłowego, wynalazczości i ochrony własności przemysłowej, populary-
zacji osiągnieć nauki i techniki. 
Jednostki badawczo-rozwojowe. Finansowanie dotyczyło kilkudziesięciu jednostek badawczo rozwo-
jowych działających w formie instytutów badawczo-rozwojowych, ośrodków badawczo-rozwojowych, 
centrów naukowo-produkcyjnych, centralnych laboratoriów, poporządkowanych przede wszystkim Mi-
nisterstwu Gospodarki. Podstawą finansowania była ustawa z dnia 25 lipca 1985 roku o jednostkach ba-
dawczo-rozwojowych. Dążono do tego, aby jednostki te przechodziły na samofinansowanie. 
Bezpośrednie finansowanie programów badawczych. Przykładem była realizacja wieloletniego pro-
gramu pt. Rozwój niebieskiej optoelektroniki. Decyzję podjęto w końcu lat dziewięćdziesiątych. Program 
działał do 2005 roku, wydatkowano niemal 30 mld zł. Celem było stworzenie nowoczesnej gałęzi, opartej 
na produkcji laserów świecących na niebiesko i emitujących promienie ultrafioletowe. Oprócz finansowa-
nia rządowego znacznie większe było finansowanie prac badawczo-rozwojowych w przedsiębiorstwach 
tego przemysłu przez MON. 

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 9. Powierzanie zarządzania spółkami Skarbu Państwa podmiotom zewnętrznym jako instrument po-
lityki przemysłowej w latach 1989–1999

Powierzanie zarządzania podmiotom zewnętrznym. Wśród wielu tego typu przedsięwzięć 
największym było powierzanie zarządzania ponad 500 polskimi przedsiębiorstwami w Narodowych 
Funduszach Inwestycyjnych, przede wszystkim zagranicznym konsorcjom firm konsultingowych 
i banków w ramach tzw. Programu Powszechnej Prywatyzacji. Nie zanotowano niemal żadnych efektów 
restrukturyzacyjnych, doprowadzono fizycznie do likwidacji lub upadłości większości przedsiębiorstw 
przy niewspółmiernie wysokich wynagrodzeniach firm zarządzających, czerpanych z majątku upadają-
cych przedsiębiorstw. 

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 10. Dotacje jako instrument polityki przemysłowej w latach 1989–1999

Dotacje na utrzymanie zdolności produkcyjnych przemysłu obronnego. Na początku lat dziewięćdzie-
siątych ustanowiono tzw. Centralny Plan Mobilizacji Gospodarki, na podstawie którego kilkadziesiąt przed-
siębiorstw przemysłu obronnego otrzymywało corocznie dotacje na utrzymanie potencjału produkcyjne-
go. De facto ze środków tych regulowane były często bieżące zobowiązania z tytułu wynagrodzeń. W latach 
dziewięćdziesiątych przedsiębiorstwa tej branży otrzymywały z budżetu od 150 do 200 mln zł dotacji, np. 
w 1997 roku 166,1 mln zł, w 1998 roku 170,5 mln zł.
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Dotacje na restrukturyzację górnictwa. Związane były z realizacją programów restrukturyzacji górnic-
twa. Ułatwiały dostosowanie produkcji do warunków gospodarki rynkowej i zmniejszenie liczby nieren-
townych podmiotów, likwidację deficytowych kopalń, osłony socjalne dla zwalnianych górników, zaspo-
kojenie roszczeń byłych pracowników likwidowanych kopalń, naprawy szkód górniczych. Przykładowo 
w 1997 roku wyniosły 809,9 mln zł (bez prac w Kopalni Soli Wieliczka), w tym w górnictwie węgla kamien-
nego 692,5 mln zł. W 1998 roku odpowiednio 862,0 mln zł i 754,4 mln zł.
Dotacje na inne branże przemysłu. W latach dziewięćdziesiątych, mimo szczupłości środków budżeto-
wych, niewiele było branż przemysłu, które nie otrzymywały dotacji. Przykładowo w 1997 roku (poza gór-
nictwem węgla kamiennego i brunatnego) dotacje otrzymały m.in. branże (w mln zł): kopalnictwo rud me-
tali 14,31; produkcja artykułów spożywczych i napojów 14,83; produkcja tkanin 20,59; produkcja chemi-
kaliów, wyrobów chemicznych i włókien sztucznych 16,72; produkcja wyrobów z pozostałych surowców 
niemetalicznych 10,63; produkcja metali 21,56; produkcja metalowych wyrobów gotowych, z wyjątkiem 
maszyn i urządzeń 11,28; produkcja maszyn i urządzeń, gdzie indziej nie sklasyfikowanych 19,81; produk-
cja maszyn i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej 14,13; produkcja pojazdów mechanicznych, 
przyczep i naczep 7,87 itd. 
Dotacje budżetowe na restrukturyzacje zadłużenia z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne. Ta 
forma pomocy dotyczyła przedsiębiorstw państwowych oraz spółek z udziałem Skarbu Państwa. Była uzu-
pełnieniem układu sądowego lub bankowego postępowania ugodowego. Przeznaczona była na restruktu-
ryzacje zadłużenia wobec ZUS. W 1997 roku pomoc otrzymało 40 przedsiębiorstw państwowych i spółek, 
dla których organem założycielskim lub organem reprezentującym Skarb Państwa w spółce był minister 
Skarbu Państwa oraz 25 przedsiębiorstw państwowych i spółek podległych wojewodom.
Dotacje ze środków budżetowych pochodzących z pożyczki z EFSAL. Beneficjentem tej formy pomocy 
były przedsiębiorstwa państwowe, jednoosobowe spółki Skarbu Państwa oraz spółki parterowe Narodo-
wego Funduszu Inwestycyjnego. Celem tej pomocy było zasilenie przedsiębiorstw i spółek prowadzących 
procesy likwidacji w środki przeznaczone na osłony, w tym odprawy, szczególnie w regionach zagrożonych 
bezrobociem. Dotacja udzielana była przedsiębiorstwom i spółkom wyłącznie raz. 

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 11. Inne finansowe instrumenty polityki przemysłowej w latach 1989–1999

Ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym. Według przepisów ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o po-
datku dochodowym od osób prawnych oraz o zmianie ustaw regulujących zasady opodatkowania podatnicy 
spełniający określone warunki (próg rentowności 2–8%, brak zaległości podatkowych) mogli skorzystać 
z ulg w przypadku zakupu maszyn i urządzeń; zakupu, budowy lub rozbudowy budynków; wytworzenia 
we własnym zakresie środków trwałych; realizację celów związanych z odpadami. Kwota wydatków inwe-
stycyjnych odliczanych od podstawy opodatkowania nie mogła przekroczyć np. w 1998 roku – 15%, rok 
później – 10%. Rocznie w tym okresie osoby prawne w Polsce korzystały z ulg na poziomie około 2 mld zł 
w skali roku.
Poręczenia i gwarancje Skarbu Państwa. Sprawę poręczeń i gwarancji Skarbu Państwa uregulowano 
w nowej ustawie z dnia 8 maja 1997 roku o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa 
oraz niektóre osoby prawne. Wcześniej sprawy te były zapisane w ustawie z dnia 5 stycznia 1991 roku – 
Prawo budżetowe. Coroczna ustawa budżetowa przewidywała limit tych poręczeń, w drugiej połowie de-
kady wynosił on rocznie około 5 mld zł. Poręczenia i gwarancji udzielano w latach dziewięćdziesiątych na 
przedsięwzięcia związane z budową dróg i infrastruktury, rozwój eksportu, ochronę środowiska, wsparcie 
procesów adaptacyjnych i rozwojowych w prywatyzowanych przedsiębiorstwach państwowych, wdraża-
nie nowych rozwiązań technicznych lub technologicznych, zakup materiałów lub wyrobów przeznaczonych 
na realizację przedsięwzięć eksportowych powyżej 10 mln ECU i cyklu produkcyjnym powyżej 6 miesięcy. 
W drugiej połowie lat dziewięćdziesiątych do Ministerstwa Gospodarki wpływało około 15–20 wniosków 
rocznie.
Subsydia podatkowe. W latach dziewięćdziesiątych miały formę: zwolnień i ulg podatkowych; zaniecha-
nia ustalania i poboru podatku; umorzenia zadłużenia wobec ZUS i budżetu. Znaczny wzrost subsydiów 
w drugiej połowie lat dziewięćdziesiątych dotyczył umorzenia zadłużenia wobec ZUS z tytułu składek na 
ubezpieczenie społeczne i był wynikiem wejścia w życie przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku 
o restrukturyzacji finansowej jednostek górnictwa węgla kamiennego oraz wprowadzeniu opłaty węglowej. 
Odpowiednio w 1996 i 1997 roku zwolnienia i ulgi wynosiły 4079,8 i 4109,5 mln zł, zaniechania ustalania 
i poboru podatku 153,7 i 121,0 mln zł, umorzenia zadłużenia wobec ZUS 27,7 i 297,6 mln zł, umorzenia wo-
bec budżetu 894,2 i 643,6 mln zł.
Subsydia kapitałowo-inwestycyjne. Stosowano dwie formy: wniesienie kapitału do spółki oraz konwersję 
zadłużenia przedsiębiorstwa na kapitał. Łączna wartość subsydiów np. w 1996 roku wynosiła 51,5 mln zł, 
w 1997 roku – 29,6 mln zł.
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Miękkie kredytowanie. Dotyczyło kredytów preferencyjnych ze środków EFSAL udzielanych przez Agen-
cję Rozwoju Przemysłu, kredytów preferencyjnych ze środków własnych ARP, kredytów preferencyjnych 
ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, kredytów preferencyjnych 
udzielanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,, kredytów warunkowo 
umorzonych przez ww. instytucje. W 1996 roku na miękkie kredytowanie wydano – 465,7 mln zł, w 1997 
roku – 794,2 mln zł.
Odroczenie i rozłożenie na raty płatności wobec budżetu (podatki), ZUS (składki), PFRON. Łączna 
wartość odroczeń w 1996 wynosiła – 2030,9 mln zł, w 1997 roku – 2123,56 mln zł.

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 12. Inwestycje centralne jako instrumenty polityki gospodarczej oddziałujące na przemysł w latach 
1989–1999

Inwestycje centralne. W latach dziewięćdziesiątych każdego roku było prowadzonych 150–200 inwesty-
cji centralnych. Były to jednak inwestycje państwowych jednostek i zakładów budżetowych, państwowych 
jednostek organizacyjnych, a także inwestycje centralne finansowane z dotacji celowych na zadania własne 
gmin. Przykładowo w 1997 roku łączna wartość kosztorysowa 188 inwestycji centralnych wynosiła 33057 
mln zł, z tego finansowane środkami budżetowymi było 24218 mln zł (73,3%). 

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Tabela 13. Ingerencja w transakcje handlowe jako instrument polityki przemysłowej w latach 1989–1999

Ochrona rynku przed nadmiernym importem. Ochrona możliwa była po wejściu w życie przepisów 
trzech ustaw z dnia 11 grudnia 1997 roku o ochronie przed: przywozem na polski obszar celny towarów po 
cenach dumpingowych; nadmiernym przywozem towarów na polski obszar celny; nadmiernym przywo-
zem na polski obszar celny niektórych towarów tekstylnych i odzieżowych. Wprowadzenie ochrony było 
możliwe w przypadku, kiedy przemysł krajowy (min. 50% producentów branży musiało złożyć wniosek 
w tej sprawie do Ministerstwa Gospodarki) był w stanie udowodnić (ekspertyza) szkodę dla krajowego 
przemysłu i związek przyczynowy pomiędzy importem a szkodą. W przypadku potwierdzenia szkody moż-
liwe było nałożenie środka ochronnego w drodze decyzji administracyjnej ministra gospodarki. Najczę-
ściej stosowanymi środkami były dodatkowe cła ochronne i kontyngenty. W celu prowadzenia postępowań 
ochronnych w Ministerstwie Gospodarki utworzono nowy Departament Postępowań Ochronnych. Pierw-
sze w Polsce postępowanie ochronne prowadzone było w 1998 roku przeciw zapalniczkom jednorazowym 
z Chin wpływającym masowo na polski rynek w cenie kilku groszy, drugie przeciw producentom rowerów 
z krajów Dalekiego Wschodu na wniosek Romet.
Transakcje wzajemne kompensacyjne. Zgodnie z ustawą z dnia 10 września 1999 roku o niektórych 
umowach kompensacyjnych zawieranych w związku z umowami dostaw na potrzeby obronności i bezpie-
czeństwa państwa zobowiązaniem offsetowym jest zobowiązanie bezpośrednie lub pośrednie zagranicz-
nego dostawcy do zakupu od Skarbu Państwa udziałów lub akcji, a także do wniesienia wkładów do spółki 
z ograniczoną odpowiedzialnością bądź spółki akcyjnej lub do zawarcia i zrealizowania umowy sprzedaży, 
dostawy, licencji, know-how i innej umowy o przeniesienie prawa lub świadczenie usług, zawartej między 
zagranicznym dostawcą a offsetobiorcą. Dla offsetobiorcy najkorzystniej jest, gdy jak największą część of-
fsetu stanowi transfer nowoczesnych technologii, które pozwolą offsetobiorcy na rozszerzenie i unowo-
cześnienie swojej oferty, a tym samym utrzymanie bądź wzmocnienie swojej pozycji na światowym rynku, 
nawiązane zostaną trwałe więzy kooperacyjne, dokonane zostaną inwestycje w zakład, co pozwoli na jego 
modernizację, a przez to podniesienie jakości wytwarzanych wyrobów i/lub obniżenie kosztów ich wytwo-
rzenia i rozszerzenie oferty; firmy włączone zostaną w międzynarodowe programy badawczo-rozwojowe 
(Jaworski, 2006; Klimek 2014, 2016).

Źródło: dokumenty niepublikowane b. Ministerstwa Gospodarki, op. cit.

Wyniki badań na temat skuteczności instrumentów polityki 
gospodarczej i przemysłowej

Drugie i trzecie pytanie ujęte były w ankiecie w formie tabelki, w której respondenci-
-eksperci mieli do dyspozycji pięciostopniową skalę odpowiedzi z przypisanymi punk-
towymi indeksami: „zdecydowanie się zgadzam – 5”, „zgadzam się – 4”, „ani tak, ani nie 
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– 3”, „nie zgadzam się – 2”, „zdecydowanie nie zgadzam się – 1” (tabele 14 –16). Pytania 
brzmiały: 

a) Czy zgadzasz się ze stwierdzeniem, że zastosowanie danego instrumentu polityki 
gospodarczej lub przemysłowej było skuteczne dla ochrony polskiego przemysłu 
w okresie transformacji gospodarki w latach 1989–1999?

b) Czy zgadzasz się ze stwierdzeniem, że zastosowanie danego instrumentu polityki 
gospodarczej lub przemysłowej było skuteczne dla rozwoju polskiego przemysłu 
w okresie transformacji gospodarki w latach 1989–1999?

Tabela 14. Bardziej skuteczne od innych instrumenty polityki gospodarczej i przemysłowej dla ochrony prze-
mysłu w latach 1989–1999

Wybrane instrumenty polityki gospodarczej 
i przemysłowej

Wskaźnik 
skuteczności 
dla ochrony 
przemysłu 2

Lokata

Wskaźnik 
skuteczności 
dla rozwoju 
przemysłu

Lokata

Bankowe postępowanie ugodowe 218 1 177 15
Odroczenie i raty wobec budżetu, ZUS, PFRON 215 2 167 19
Dotacje na utrzymanie przemysłu obronnego 213 3 170 18
Pozataryfowe środki ochrony rynku 212 4 178 14
Sądowe postępowania układowe 209 5 153 26
Dotacje na restrukturyzację zadłużenia wobec ZUS 197 6 172 17
Działalność Agencji Rozwoju Przemysłu S.A. 195 7 193 8
Dotacje na inne (m.in. poza górnictwem) przemysły 193 8 144 32
Finansowanie prac badawczo-rozwojowych przez MON 186 9 172 17
Dotacje z EFSAL na odprawy dla pracowników 184 10 159 25
Miękkie kredytowanie 183 11 194 7
Finansowanie jednostek badawczo-rozwojowych 175 12 172 17
Transakcje wzajemne kompensacyjne (offset) 167 13 220 4
Zastępowanie cen urzędowych cenami regulowanymi 166 14 179 13
Programy restrukturyzacji przemysłu obronnego 164 15 169 27
Dotacje na restrukturyzację górnictwa 164 15 140 33
Realizacja inwestycji centralnych 164 15 191 9

Źródło: opracowanie własne

Analiza wyników badań wskazuje, że za najbardziej skuteczne dla ochrony przed-
siębiorstw w pierwszych latach transformacji badani eksperci uznali „twarde” instru-
menty związane z dotacjami, oddłużeniami, utworzeniem ARP S.A. oraz pozataryfo-
wymi ustawami ochrony rynku (kontyngenty, zakazy przywozu, rejestracja obrotu) 
(tabela 14). Za najbardziej skuteczne dla rozwoju uznano instrumenty o charakterze 
handlowym, w tym wprowadzenie cen umownych, związane z preferencjami kredy-
towymi i podatkowymi oraz inwestycjami w ramach specjalnych stref ekonomicznych 
i procesach prywatyzacji (tabela 15).

Z uwagi na ograniczoną możliwość prezentacji wyników badań w tabeli przedsta-
wiono łączne wyniki dla grupy pracowników administracji państwowej i menedżerów. 
Oczywiste jest, że niektóre wskaźniki były bardziej lub mniej skuteczne dla ochrony 
przedsiębiorstw, inne dla rozwoju, choć wyniki badań pokazały, że były wskaźniki 

2 Wskaźnik skuteczności to suma iloczynów odpowiedzi i indeksu (5–1). Maksymalna wartość wskaź-
nika skuteczności wynosi: 52 respondentów x indeks 5 „zdecydowanie się zgadzam” = 260 pkt.
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podobnie skuteczne dla ochrony i rozwoju, jak i nieskuteczne ani dla ochrony, ani dla 
rozwoju przedsiębiorstw. Dodać należy, że niektóre z nich miały oddziaływanie pozy-
tywne w stosunku do jednych przedsiębiorców i jednocześnie negatywne w stosunku 
do innych. Przykładowo – zachęty dla inwestorów w specjalnych strefach ekonomicz-
nych tworzyły niekonkurencyjne warunki dla innych, funkcjonujących poza strefą. Z ko-
lei w bankowym postępowaniu ugodowym oddłużenie banków i części przedsiębior-
ców przyczyniało się do upadłości innych. Było też tak, że ten sam instrument, chroniąc 
pracowników, de facto przyczyniał się do pogorszenia konkurencyjności tego samego 
przedsiębiorstwa. Przykładem są procesy prywatyzacji z dziesięcioletnimi gwarancja-
mi zatrudnienia pracowników w ramach tzw. pakietu zobowiązań socjalnych.

Tabela 15. Bardziej skuteczne od innych instrumenty polityki gospodarczej i przemysłowej dla rozwoju prze-
mysłu w latach 1989–1999

Wybrane instrumenty polityki gospodarczej 
i przemysłowej

Wskaźnik 
skuteczności 
dla rozwoju 
przemysłu

Lokata 

 Wskaźnik 
skuteczności 
dla ochrony 
przemysłu

Lokata

Zastępowanie cen urzędowych cenami umownymi 236 1 158 16
Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych 235 2 119 28
Wprowadzenie nowego Kodeksu celnego 229 3 149 8
Transakcje wzajemne kompensacyjne (offset) 220 4 167 13
Likwidacja popiwku 215 5 144 20
Zobowiązania inwestycyjne w procesie 
prywatyzacji 200 6 129 26

Miękkie kredytowanie 194 7 183 9
Działalność Agencji Rozwoju Przemysłu S.A. 193 8 195 4
Realizacja inwestycji centralnych 191 9 164 15
Ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym 190 10 131 25
Utworzenie i działalność Państwowej Agencji 
Inwestycji Zagranicznych 184 11 134 23

Poręczenia i gwarancje Skarbu Państwa 183 12 139 21
Zastępowanie cen urzędowych cenami 
regulowanymi 179 13 166 14

Pozataryfowe środki ochrony rynku 178 14 212 4
Bankowe postępowanie ugodowe 177 15 218 1

Źródło: opracowanie własne

Tabela 16. Najmniej skuteczne instrumenty polityki gospodarczej i przemysłowej dla ochrony i rozwoju 
(łącznie) przemysłu w latach 1989–1999 

Wybrane instrumenty polityki gospodarczej 
i przemysłowej

Wskaźnik 
skuteczności 
dla ochrony 
przemysłu

Lokata

Wskaźnik 
skuteczności 
dla rozwoju 
przemysłu

Lokata

Rządowe programy restrukturyzacji przemysłu 
1993–1995 132 24 165 21

Subsydia podatkowe 151 17 146 31
Subsydia kapitałowo-inwestycyjne 144 20 148 30
Utworzenie Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki 111 29 165 21
Programy restrukturyzacji branżowe 
(ministerialne) 109 30 164 22
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Programy restrukturyzacji górnictwa 119 28 135 34
Przywrócenie podatku akcyzowego 132 24 119 35
Utworzenie i działalność Agencji Techniki 
i Technologii 122 27 114 37

Redukcja ceł po otwarciu rynku 72 33 162 23
Program restrukturyzacji hutnictwa 111 29 103 36
Utworzenie i działalność KUKE S.A. 108 38 103 31
Program Stabilizacja Restrukturyzacja 
Prywatyzacja 109 30 97 39

Powierzanie zarządzania podmiotom zewnętrznym 76 40 78 40

Źródło: opracowanie własne

Niechlubnie jako najmniej skuteczne instrumenty zarówno dla rozwoju, jak 
i ochrony przemysłu, uznano: powierzanie państwowego majątku w zarządzanie w ra-
mach Programu powszechnej prywatyzacji, Program restrukturyzacji hutnictwa, funk-
cjonowanie Korporacji Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych S.A. oraz Program Stabi-
lizacja Restrukturyzacja Postęp (tabela 16).

Podsumowanie

Oceniając liczbę instrumentów oddziałujących na przemysł w pierwszych 10 latach 
transformacji, trudno negować istnienie w tych latach polityki przemysłowej. Jeśli jed-
nak weźmiemy pod uwagę przytaczane wyniki badań, oczywiste jest, że nie była ona 
skuteczna. Błędów w zakresie tworzenia i stosowania instrumentów było tak wiele, że 
przekracza to możliwości ich choćby krótkiego opisu w niniejszym opracowaniu. Możli-
we jest jednak zwrócenie uwagi na kilka, których uniknięcie skutkowałoby, nawet przy 
liberalnym kierunku zmian w ramach tzw. terapii szokowej, zupełnie innym stanem 
dzisiejszego przemysłu w Polsce.

Funkcjonowało zbyt dużo instrumentów z powielającymi się celami, co powodo-
wało rozproszenie i tak szczupłych środków finansowych. Bardziej skuteczna byłaby 
koncentracja sił i środków na wybranych przemysłach. Brak było jednak wskazanych 
celów priorytetowych, na które powinny być ukierunkowane instrumenty, tj. przemy-
słów, które miały największą szansę rozwoju w Polsce, i instrumentów, które mogłyby 
być najbardziej efektywne. W przygotowywanych rządowych i ministerialnych pro-
gramach w zasadzie wszystkie branże przemysłu jednakowo były wskazywane jako 
wymagające pomocy i stosowania instrumentów, poza likwidowanymi np. produkcją 
azbestu, choć i tu określone instrumenty ze środkami finansowymi dla wsparcia likwi-
dacji były potrzebne.

Metodą prób i błędów tworzono dużą liczbę instrumentów nietrafionych, powo-
dujących duże szkody i marnotrawienie przedsiębiorstw będących często w dobrej 
kondycji. Jaskrawym przykładem jest np. program powszechnej prywatyzacji i powie-
rzanie majątku konsorcjom banków i firm konsultingowych, szczególnie zagranicznym, 
które poza sprzedażą majątku w celu wypłaty dla siebie niewspółmiernie wysokich 
wynagrodzeń nie uzyskały praktycznie żadnych pozytywnych rezultatów. Dlaczego nie 
dokonano korekty albo zaniechania? Niestety wiązałoby się to z wypłatą dużych od-
szkodowań i przede wszystkim wymagało przyznania się do błędu, a to pociągałoby za 
sobą nie tylko imienne wskazanie winnych, ale i konsekwencje polityczne.
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Widoczna jest sprzeczność pomiędzy potrzebami a rodzajami tworzonych instru-
mentów. Brak dwóch instrumentów miał tu kluczowe znaczenie dla stanu przemysłu:

1. Możliwości pozbycia się bez konsekwencji prawnych i finansowych niepro-
dukcyjnego majątku przez przedsiębiorstwa państwowe w celu redukcji kosz-
tów i zwiększenia poziomu konkurencyjności. Polskie przedsiębiorstwa weszły 
w system międzynarodowej gospodarki z dużymi zasobami nieprodukcyjnego 
majątku, reliktu poprzedniego systemu. Były to osiedla mieszkaniowe, kotłow-
nie, ośrodki wypoczynkowe, stadiony, kluby sportowe, stołówki. Stopniowo 
w wyniku ograniczania produkcji dochodziły do tego hale produkcyjne, maszyny 
i urządzenia. Poza tym, że majątek generował koszty (amortyzacja, utrzymanie, 
wynagrodzenia) i trudno było znaleźć nabywcę, próby jego zbycia rozbijały się 
o przepisy ustawy o rachunkowości, z których wynikało, że przy sprzedaży ma-
jątku według wartości rynkowej, ale poniżej wartości księgowej (majątek ten 
był wcześniej w sztuczny sposób kilkakrotnie przeszacowywany), negatywnie 
wpływało to na wynik finansowy. Konsekwencją tego było wypowiadanie kre-
dytów przez banki lub duże podwyższanie oprocentowania kredytów. Niekiedy 
sprzedaż za cenę wartości rynkowej, ale poniżej wartości księgowej, powodowa-
ła konsekwencje karne dla członków zarządów, choć najczęściej kończyło się to 
wieloletnimi przesłuchaniami często rujnującymi karierę zawodową. Szkoda, że 
nie wzorowano się na doświadczeniach niemieckich z NRD, gdzie natychmiast po 
połączeniu utworzono agencję mienia niechcianego, bez żadnych konsekwencji 
prawnych i finansowych.

2. Brak skutecznych ustaw ochronnych rynku krajowego. W opinii respondentów 
przystąpienie do Światowej Organizacji Handlu (WTO) bez przygotowania praw-
nego uważać należy za jedną z podstawowych przyczyn upadku wielu branż prze-
mysłu, przede wszystkim z powodu braku jakichkolwiek skutecznych instrumen-
tów ochrony rynku (przepisy ustaw ochronnych, źle zresztą napisanych i niesku-
tecznych, weszły w życie dopiero od 1 stycznia 1998 roku, czyli ponad dwa lata od 
wejścia do WTO).
Ale spośród wielu nieopisanych w tym miejscu błędów jest jeszcze jeden, który 

mógł decydować – nie wiadomo, czy nie w największym stopniu – o zapaści polskie-
go przemysłu w okresie transformacji. Chodzi o to, że w poprzednim systemie poli-
tyczno-gospodarczym podstawowym miernikiem wyników pracy dyrektorów przed-
siębiorstw było wykonanie planu rzeczowego. Niestety twórcy reform nie mieli zbyt 
dużego doświadczenia praktycznego, stąd przyjęto sprawdzoną w krajach wysoko roz-
winiętych, ale o ustabilizowanej sytuacji – kategorię zysku jako podstawy oceny pracy 
zarządu. Przeoczono podstawową zasadę zarządzania, że w warunkach ryzyka i trud-
nej sytuacji podmiotów muszą być brane pod uwagę przede wszystkim cele rzeczo-
we, a w żadnej mierze nie zysk. A to, że wynik finansowy był niski, z reguły w wyniku 
działań związanych z uzdrawianiem sytuacji przedsiębiorstwa i doprowadzaniem do 
zwiększania jego konkurencyjności, uznawano powszechnie jako nieudolność zarzą-
dzania. W rezultacie ci menedżerowie, którzy nie podejmowali żadnych działań, byli 
postrzegani lepiej od tych, którzy prowadzili działania sanacyjne, które powodowały 
okresowe straty. Pochodną tego było to, że utożsamiano sytuację ekonomiczną zarzą-
dzanego podmiotu z wynikami pracy zarządów, co w warunkach głębokiej reformy na-
leży zaliczyć do podstawowych błędów tego okresu. 
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Przemysł w portach morskich regionu Morza Bałtyckiego

Industry in Seaports in the Baltic Sea Region

Streszczenie: Artykuł nawiązuje do badań nad uprzemysłowieniem portów. Współcześnie poza branżą  
offshore temat ten nie był szerzej poruszany w literaturze. Celem badań było sprawdzenie, jaka jest struktura 
branżowa zakładów produkcyjnych niezwiązanych ściśle z gospodarką morską, działających w portach mor-
skich regionu Morza Bałtyckiego oraz próba oceny roli transportu morskiego w obsłudze poszczególnych 
zakładów. Z analizy wyłączono budownictwo morskie i okrętowe, w tym stocznie produkcyjne i remontowe 
oraz porty rybackie ze względu na ich specyfikę produkcyjną. Obszar badań to region Morza Bałtyckiego 
rozumiany jako dziewięć państw: Niemcy, Polska, Litwa, Łotwa, Estonia, Rosja, Finlandia, Szwecja, Dania. 
Wyróżnić można porty przemysłowe, które stanowią części portów handlowych lub samodzielne porty sta-
nowiące ważne ogniwo w przemysłowym łańcuchu produkcyjnym. Na badanym obszarze funkcjonowało 
około 270 portów przeładunkowych, z czego 2/5 miało znaczenie przemysłowe. Scharakteryzowano rodza-
je przemysłu występujące w badanych ośrodkach portowych oraz uwarunkowania wykorzystania portów 
na potrzeby zlokalizowanych w nich zakładów przemysłowych. W strukturze zidentyfikowanych zakładów 
największą grupę stanowił przemysł drzewno-papierniczy, znaczna liczba zakładów reprezentowała także 
branże energetyczną, mineralną i metalurgiczną. Dostęp do transportu morskiego ma kluczowe znaczenie dla 
sektora paliwowo-energetycznego – stanowił on jedyną lub główną drogę dostaw surowców do produkcji dla 
części rafinerii i elektrowni.

Abstract: The article refers to research on the industrialisation of ports. Nowadays, apart from the offshore 
industry, this topic was not discussed in more detail in the literature. The aim of the study was to check the 
structure of production plants not closely related to maritime economy which operate in seaports of the 
Baltic Sea Region and to evaluate the role of maritime transport in servicing individual plants. The analysis 
excluded maritime construction and shipbuilding (production and repair yards), as well as fishing ports due 
to their specificity in production. The research area covered the Baltic Sea Region understood as 9 countries: 
Germany, Poland, Lithuania, Latvia, Estonia, Russia, Finland, Sweden, Denmark. We can distinguish industrial 
ports that are part of commercial ports or independent ports that are an important link in the industrial 
production chain. There were about 270 transhipment ports in the study area, two fifths of which were of 
industrial importance. The types of industry appearing in the surveyed port centres, as well as the conditions 
of using ports for the needs of industrial plants located in them were characterised. In the structure of the 
identified plants, the largest group was the wood and paper industry, a significant number of plants also rep-
resented the following industries: energy, mineral and metallurgy. Access to maritime transport is crucial for 
the fuel and energy sector – it was the only or main route for the supply of raw materials for production for 
a part of refineries and power plants.
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Wstęp

Przedmiotem badań były zakłady przemysłowe zlokalizowane w portach morskich 
lub powiązane z nimi infrastrukturalnie, które jednak nie były bezpośrednio związane 
z gospodarką morską – badania nie objęły budownictwa morskiego i okrętowego oraz 
zakładów przetwórstwa organizmów morskich. Lokalizację analizowanego przemysłu 
dobrze opisuje klasyczna teoria A. Webera. Postawiono tezę, że pomimo znaczącego 
postępu w rozwoju transportu i logistyki, w przypadku pewnych branż lokalizacja 
nadal odgrywa dużą rolę. Dotyczy to zwłaszcza przemysłu surowcochłonnego i mniej 
zaawansowanego technologicznie. Celem badań było sprawdzenie, jaka jest struktu-
ra branżowa tego rodzaju zakładów produkcyjnych, oraz próba oceny roli transportu 
morskiego w obsłudze poszczególnych zakładów.

Obszar badań to region Morza Bałtyckiego (RMB). Region ten nie jest jednak jed-
noznacznie zdefiniowany w literaturze. Bezspornie wchodzą w jego skład państwa i ich 
tereny położone bezpośrednio nad Bałtykiem: Dania, Szwecja, Finlandia, Estonia, Ło-
twa, Polska, część Niemiec – landy: Meklemburgia-Pomorze Przednie i Szlezwig-Holsz-
tyn, oraz część Federacji Rosyjskiej – obwody: kaliningradzki i leningradzki oraz Sankt 
Petersburg. Do RMB często zaliczana jest też Norwegia, a także niemieckie landy: Ham-
burg, Brema i Dolna Saksonia oraz Brandenburgia i Berlin, a ponadto regiony Federacji 
Rosyjskiej: republika Karelii oraz obwody murmański, pskowski i nowogrodzki. Jedna 
z najszerszych delimitacji RMB opiera się na obszarze zlewni Morza Bałtyckiego, dlate-
go znalazła się tam również Białoruś. RMB w części położonej w Unii Europejskiej sta-
nowi jeden z jej makroregionów (European Union Strategy…, 2009; Palmowski, 2017; 
ESPON, 2018; Nordregio, 2018;). W niniejszym artykule autor jako RMB traktuje dzie-
więć państw położonych bezpośrednio nad Bałtykiem: Niemcy, Polskę, Litwę, Łotwę, 
Estonię, Rosję, Finlandię, Szwecję i Danię. Wzięto pod uwagę wszystkie porty w tych 
państwach położone na wybrzeżu Morza Bałtyckiego i Północnego. Natomiast całkowi-
cie pominięto Norwegię.

Identyfikacji portów i powiązanych z nimi zakładów przemysłowych dokonano na 
podstawie materiałów kartograficznych: portali Google Maps (2018) i Open Street Map 
(2018) oraz Baltic Bulk Map 2012. Prześledzono linię brzegową morza w badanych 
państwach wraz z kanałami – Kilońskim i Trolli, odcinkami rzek stanowiącymi morskie 
drogi wodne – Wezera, Łaba, Odra i Göta oraz jezioro Wener. Dzięki temu zidentyfiko-
wano nie tylko zakłady położone przy portach handlowych, ale również inne, mające 
własne małe porty. Uwzględniono zakłady zlokalizowane bezpośrednio przy basenach 
i nabrzeżach portowych, na terenie zarządzanym przez administrację portową, a tak-
że położone w oddaleniu od portów, ale połączone z nimi ciągami transportowymi, 
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jak rurociągi lub taśmociągi. Sprawdzono również dostęp tych zakładów do transportu 
kolejowego (posiadanie bocznicy) jako alternatywnego środka transportu. Następnie 
wyszukano informacje o zidentyfikowanych zakładach, sprawdzono, czy i jaką dzia-
łalność prowadzą. Dla części z nich udało się ustalić znaczenie transportu morskiego 
w obsłudze danego zakładu. Korzystano przy tym z informacji publikowanych przez 
przedsiębiorstwa, do których te zakłady należały. Na koniec przypisano poszczególne 
zakłady do branż. Pominięto zakłady przemysłu stoczniowego i przetwórstwa rybnego, 
które nie były przedmiotem niniejszych badań.

Trudności w identyfikacji i weryfikacji przemysłu dotyczyły przede wszystkim 
portów rosyjskich. W przypadku obwodu kaliningradzkiego cennym źródłem infor-
macji była publikacja T. Palmowskiego (2013). Natomiast na Łotwie tereny należące 
do głównych portów handlowych w Rydze, Windawie i Lipawie stanowiły specjalne 
strefy ekonomiczne i wykraczały daleko poza obszary stricte portowe – w badaniach 
skupiono się na zakładach położonych bezpośrednio przy nabrzeżach lub terminalach 
przeładunkowych oraz tych, w przypadku których potwierdzono wykorzystanie trans-
portu morskiego.

Uprzemysłowienie portów morskich

Proces uprzemysłowienia portów morskich rozpoczął się już w połowie XIX wieku. 
Przemysł razem z portami w toku ewolucji doprowadził do powstania dzielnic por-
towo-przemysłowych. Zlokalizowane tam zakłady korzystały z rozbudowanej na za-
pleczu portów infrastruktury technicznej, m.in. kolejowej i drogowej, natomiast nie 
zawsze z sąsiedztwa portu morskiego (Dutkowski, 1983). Na terenie portów morskich 
odbywa się „różnorodna działalność gospodarcza, w tym przemysłowa i handlowa, któ-
ra jest pochodną działalności transportowej” (Grzelakowski, 2017: 162). Porty morskie 
są wielofunkcyjne i silnie zintegrowane z miastem i regionem (Kuźma, Szczepaniak, 
1971).

Wśród zakładów przemysłowych funkcjonujących w miastach portowych B. Ko-
selnik (1960) wyróżnił: przemysł portowy zlokalizowany w porcie handlowym lub 
na terenie odrębnego portu, przeznaczonego wyłącznie dla potrzeb przemysłu oraz 
przemysł przyportowy, zlokalizowany w mieście portowym i jego otoczeniu. Przemysł 
portowy można podzielić według kryterium przestrzennego, zwanego też geograficz-
nym, lub według kryterium ekonomicznego – związanego z teorią lokalizacji przemysłu 
(Piskozub, 1982). Zgodnie z tym drugim podejściem P. Zaremba (1962) wyróżnił trzy 
kategorie przemysłu w ośrodkach portowych:

 – ściśle powiązany z gospodarką morską,
 – korzystający bezpośrednio z usług portu, oparty na imporcie lub pracujący na eks-

port,
 – niepowiązany z pracą portu.

Natomiast B. Koselnik (1960) podzielił przemysł portowy na trzy grupy, z których 
dwie pierwsze związane są ściśle z gospodarką morską, zaś trzecia korzysta jedynie 
z transportu morskiego. Podział ten przedstawia się następująco:

 – budownictwo okrętowe (stocznie), wcześniej szkutnictwo, a współcześnie także 
zakłady budowy wielkich konstrukcji, np. morskich elektrowni wiatrowych, mo-
stów, platform wiertniczych;
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 – zakłady obsługujące rybołówstwo, np. fabryki lodu łuskowego i mączki rybnej 
oraz zakłady przetwórstwa ryb i innych organizmów morskich;

 – przemysł oparty na przerobie i uszlachetnianiu surowców importowanych drogą 
morską.
Na powiązania przemysłu z portami morskimi zwracała uwagę E. Adrjanowska 

(1977), a A. Piskozub (1982: 7) napisał, że „port morski obok funkcji transportowej 
i handlowej pełni funkcję przemysłową jako miejsce bardziej podatne dla lokalizacji 
niektórych zakładów przemysłowych”. Wśród portów morskich można więc wyróżnić 
porty przemysłowe. Port przemysłowy to „port przeznaczony wyłącznie na potrzeby 
przemysłu” (Piskozub, 1982: 10, za: Koselnik, 1960). Autor proponuje rozszerzyć to 
pojęcie na wszystkie portowe terminale przeładunkowe przeznaczone do obsługi funk-
cjonujących w ich sąsiedztwie zakładów przemysłowych i często połączonych z nimi 
systemami transportu wewnętrznego – taśmociągami lub rurociągami. W niniejszym 
artykule autor przyjął zatem, że są to zarówno samodzielne porty, jak i części portów 
handlowych, np. pojedyncze nabrzeża lub pirsy przeładunkowe do obsługi danego za-
kładu przemysłowego. Porty te stanowią ważne ogniwo w przemysłowym łańcuchu 
produkcyjnym.

Takie porty lub nabrzeża w niektórych przypadkach stanowiły część przedsię-
biorstw przemysłowych, a w innych były to porty lub terminale zarządzane przez 
niezależnych operatorów, których głównymi klientami były zlokalizowane w pobliżu 
zakłady. Istotna jest tutaj funkcja przeładunku towarów stanowiących surowce do pro-
dukcji lub gotowe wyroby wytwarzane w zakładzie przemysłowym zlokalizowanym 
w porcie lub w jego bezpośrednim otoczeniu. W niniejszym artykule pominięto prze-
mysł stoczniowy produkujący na potrzeby gospodarki morskiej. Jest on w sposób natu-
ralny zrośnięty z działalnością portową.

Czynniki determinujące lokalizację przemysłu w aglomeracjach portowych zostały 
przedstawione i szczegółowo omówione m.in. przez A. Piskozuba (1982). Opracowa-
nie to nawiązuje do klasycznej teorii A. Webera. W przypadku interesującej nas części 
przemysłu głównym czynnikiem były koszty transportu. Najniższe koszty transportu 
występują w punkcie przełamania (przeładunku), a takim miejscem są właśnie porty 
morskie. L. Kuźma (1968: 26–28) wyróżnił dziewięć grup zakładów przemysłowych 
najczęściej lokalizowanych w portach morskich:

 – rafinerie ropy naftowej i zakłady petrochemiczne,
 – przemysł metalurgiczny, w tym: huty, stalownie i walcownie,
 – przemysł elektrotechniczny i montownie samochodów,
 – przemysł chemiczny,
 – olejarnie przerabiające surowce roślinne,
 – rafinerie cukru trzcinowego,
 – młyny i zakłady przetwórstwa zbóż,
 – przędzalnie i zakłady tekstylne,
 – przemysł drzewno-papierniczy.

W niniejszym artykule zbadano, na ile wyżej wymienione branże, wyróżnione 
przez L. Kuźmę (1968), są współcześnie obecne w portach morskich regionu Morza 
Bałtyckiego.

Rola portów i transportu morskiego w obsłudze zakładów przemysłu portowego 
jest uwarunkowana m.in.: rodzajem i zakresem działalności prowadzonej przez dany 
zakład, dostępem do innych środków transportu oraz pochodzeniem surowców lub 



84 Tadeusz Bocheński

półproduktów wykorzystywanych do produkcji bądź kierunkami eksportu produkcji. 
Na rycinie 1 zaprezentowano ogólny schemat łańcucha logistycznego obsługi przemy-
słu portowego.

Wyróżniono trzy rodzaje działalności przemysłowej prowadzonej w portach mor-
skich: (A) przygotowanie do transportu morskiego lub wstępna obróbka surowca, (B) 
wytwarzanie półproduktów oraz (C) przetwórstwo końcowe i przygotowanie do dys-
trybucji. Porty pełnią różną funkcję w łańcuchu produkcji przemysłowej od surowca do 
produktu końcowego i zależy to w znacznej mierze od technologii i rodzaju przemysłu. 
W wielu wypadkach port morski jest istotnym ogniwem takiego łańcucha, a lokalizacja 
portowa danego zakładu najbardziej racjonalna ekonomicznie.

W dobie konteneryzacji, nowoczesnych systemów logistycznych i outsourcingu, 
pomimo wzrostu przewozów drogą morską, lokalizacja zakładu przemysłowego w por-
cie straciła obecnie na znaczeniu. Jak pisze J. Boulos (2015), wraz z restrukturyzacją 
portów część przemysłu przenosi się poza porty i ośrodki portowe. Prawdopodobnie 
dlatego temat uprzemysłowienia portów morskich w Europie i lokalizacji w nich zakła-
dów spoza branży offshore nie jest obecnie szerzej poruszany w literaturze. Również 
w publikacjach VASAB tematyka ta była nieobecna (VASAB, 2019). W literaturze pod-
noszono natomiast kwestie rozwoju samych portów, przemysłu offshore, czyli ściśle 
związanego z gospodarką morską oraz rewitalizacji terenów portowo-przemysłowych 
i relacji pomiędzy miastem a portem. W tym ostatnim aspekcie pojawia się wątek in-
teresującego nas przemysłu portowego. Relacje port–miasto i ich ewolucje były przed-
miotem licznych badań (przede wszystkim: Bird, 1973; Norcliffe, Basset, Hoare, 1996; 
Hoyle, 1998). Porty traktowane są w tym kontekście jako kompleksy portowo-przemy-
słowe (Wiegmans, Louw, 2011; Boulos, 2015).

Rycina 1. Schemat łańcucha logistycznego produkcji w przemyśle portowym

Źródło: opracowanie własne

A – przygotowanie do transportu morskiego lub wstępna obróbka surowca
B – wytwarzanie półproduktów
C – przetwórstwo końcowe i przygotowanie do dystrybucji

A

A/B

B

B/C

transport morski

C

C

porty porty

transport 
lądowy
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BA
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Na terenie RMB w 2017 roku działało 269 morskich portów przeładunkowych (Bo-
cheński, 2019). W sąsiedztwie 112 z nich – co stanowiło 41,6%, znajdowały się różnego 
rodzaju zakłady przemysłowe niezwiązane bezpośrednio z produkcją na rzecz gospo-
darki morskiej. Zidentyfikowano łącznie 146 tego typu przedsiębiorstw. Wyodrębnio-
no dziewięć branż: energetyka cieplna, energetyka jądrowa, petrochemiczna (rafinerie 
ropy naftowej i produkcja olejów silnikowych), chemiczna (m.in. produkcja nawozów 
sztucznych), metalurgiczna (huty metali, odlewnie żeliwa, walcownie i inne zakłady ob-
róbki metali), drzewno-papiernicza, mineralna (w tym produkcja kruszyw i cementu), 
rolno-spożywcza, przetwórstwa tworzyw sztucznych. Do grupy pozostałych zaliczono 
pojedyncze zakłady reprezentujące inne branże.

Wśród zidentyfikowanych zakładów najwięcej reprezentowało branżę drzewno-
-papierniczą – 20,5%. Na drugim miejscu była energetyka cieplna – 15,1%, a dalej bran-
ża mineralna i metalurgiczna – po 13%, chemiczna razem z przetwórstwem tworzyw 
sztucznych – 11,6%, rolno-spożywcza i petrochemiczna – po 9,6% (tabela 1).

Najwięcej zakładów działało w portach szwedzkich i fińskich (tabela 1, rycina 2). 
W 17 ośrodkach portowych funkcjonowało po kilka zakładów. Przodowała tu Winda-
wa (Łotwa), na terenie której utworzona została specjalna strefa ekonomiczna. Wpływ 
bliskości portu morskiego na decyzję lokalizacyjną stwierdzono w przypadku ośmiu 
z nich, które reprezentowały branże: produkcja tworzyw sztucznych – dwa zakłady, 
produkcja maszyn i urządzeń – dwa zakłady oraz po jednym z branż: drzewno-pa-
pierniczej – produkcja peletu, rolno-spożywczej – produkcja biodiesla, obróbki meta-
li, produkcji konstrukcji i elementów blaszanych oraz produkcji świec. W przypadku 
pozostałych działających w strefie zakładów główne znaczenie miały inne czynniki, 
tj. korzyści z oferowanych ulg lub bliskość kooperantów (Ventspils Free Port, 2019). 
Port ten charakteryzował się jednym z najbardziej zróżnicowanych przemysłów w ba-
danym regionie, a ponadto wszystkie te zakłady otwarto w latach 2004–2017. Innymi 
portami, gdzie zidentyfikowano więcej zakładów, były: Brunsbüttel (Niemcy) – dwa 
zakłady chemiczne, zakład produkcji biopaliw oraz asfaltu i mas bitumicznych, Gdańsk 
– rafineria, zakłady chemiczne i dwa przedsiębiorstwa przetwarzające zboża, Sundsvall 
– przemysł drzewny, chemiczny i metalurgiczny, Karlshamn – przemysł rolny, mineral-
ny i elektrownia olejowa; Göteborg – trzy rafinerie oraz Szczecin – przemysł chemiczny, 
papiernia i elektrociepłownia na biomasę. Ponadto w 11 innych portach zidentyfiko-
wano po dwa zakłady, m.in. w Hamburgu działały huty żelaza i aluminium, a w porcie 
Rostock odbywała się produkcja oleju roślinnego i biopaliw (rycina 1).

W branży drzewno-papierniczej, dominującej w Szwecji i Finlandii, swoje zakłady 
w portach miały m.in. koncerny Stona Enso – pięć w Szwecji i dwa w Finlandii, oraz SCA 
– siedem zakładów w Szwecji. Jeden zakład funkcjonował w polskim porcie – papiernia 
w Szczecinie.

Ważną rolę odgrywał sektor paliwowo-energetyczny, czyli energetyka i petroche-
mia. Aż 22 elektrownie i elektrociepłownie cieplne oraz pięć atomowych były zlokalizo-
wane w portach morskich i miały własne nabrzeża. Pojedyncze z tych elektrowni były 
opalane olejem opałowym, odpadami i biomasą, natomiast większość węglem kamien-
nym. Wśród nich do Ørsted (do 2017 roku Dong Energy) należały cztery elektrownie 
w Danii, a do Fortum dwie w Finlandii.
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W portach na badanym obszarze działało także 12 rafinerii, w tym po dwie należą-
ce do koncernów Nynas, Neste i Preem oraz po jednej do firm: Statoil, Shell, Orlen, Lotos 
oraz St1 i STR TecOil. W Gotebörgu w Szwecji działały aż trzy rafinerie. W 2012 roku 
kanadyjski koncern Alimentation Couche-Tard przejął Statoil i jego rafinerie, a w 2018 
roku spółka zmieniła nazwę na Equinor , zaś duńska filia na Equinor  Refinning Denmark 
A/S (Equinor…, 2018). Natomiast rafineria Shell Frederica w Danii w 2016 roku została 
sprzedana Dansk Olieselskab ApS (Denmark: Shell…, 2016). Duża rafineria z własnym 
terminalem portowym miała powstać w okolicy Kaliningradu – w pobliżu miejscowości 
Spaskoje. Natomiast 6 km dalej, w miejscowości Izewskoje funkcjonował terminal naf-
towy należący do koncernu Łukoil (Palmowski, 2013). Dostęp do nabrzeża miał także 
zakład produkcji olejów samochodowych i płynów technicznych Vega Stividors w por-
cie Ryga na Łotwie oraz zużywający także ropę naftową do produkcji mas bitumicznych 
zakład Total Bitumen w Brunsbüttel (Niemcy).

Rycina 2. Zakłady przemysłowe według branż zlokalizowane w portach morskich w regionie Morza Bałtyc-
kiego w 2018 roku

Źródło: opracowanie własne
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W badanych portach zidentyfikowano 19 zakładów branży mineralnej, większość 
w Szwecji, a poza tym kilka w Finlandii i Danii. Branżę tę reprezentowało m.in. osiem 
zakładów koncernu Nordkalk wydobywającego i przetwarzającego wapień (Nordkalk, 
2018).

Przemysł chemiczny w badanych portach obejmował kilkanaście zakładów – naj-
więcej w Szwecji i Niemczech. Zakłady te były zróżnicowane pod względem profilu pro-
dukcji:

 –  sześć zakładów produkujących różnego rodzaju związki chemiczne i komponen-
ty dla innych branż przemysłu, w tym trzy w Niemczech, dwa w Szwecji i jeden 
w Finlandii;

 –  cztery zakłady produkujące nawozy sztuczne, w tym trzy w Polsce (Police, Szcze-
cin i Gdańsk) oraz jeden w Finlandii;

 –  dwa zakłady produkujące m.in. kleje dla przemysłu drzewnego oraz farby i lakiery 
w Szwecji – oba należące do koncernu Akzo Nobel (Akzo Nobel, 2018);

 –  zakład produkcji środków chemicznych gospodarstwa domowego Freudenberg 
w Szwecji;

 –  cztery zakłady produkcji i przetwórstwa tworzyw sztucznych – po dwa w Szwecji 
i na Łotwie.
Z branży metalurgicznej w portach zlokalizowane były huty żelaza – w Szwecji, 

Finlandii i Niemczech, huty aluminium – dwie w Niemczech i jedna w Szwecji oraz wal-
cownie stali i odlewnie żeliwa. Wśród nich trzy zakłady należały do szwedzkiego kon-
cernu SSAB – w tym huty żelaza w Luleå w Szwecji i Raahe w Finlandii (SSAB, 2018). 
Dwa zakłady w Finlandii w Koverhar i Dragsfjärd funkcjonowały w ramach holender-
skiego FN Steel (FN Steel, 2018), zaś niemieckie huty w Hamburgu i Bremen były wła-
snością koncernu ArcelorMittal (ArcelorMittal, 2018). Huty aluminium znajdowały się 
w portach w Sundsvall – Kubikenborg Aluminium AB, Hamburgu – TRIMET Aluminium 
SE, Stade – Aluminum oxide Stade GmbH w Stade. Natomiast w Sillmäe (Estonia) usytu-
owany był zakład produkujący metale rzadkie m.in. niob (NPM Silmet, 2019).

Produkcja rolno-spożywcza, nie licząc zakładów przetwórstwa rybnego, rozwinę-
ła się w kilkunastu badanych portach. Obejmowała ona przede wszystkim produkcję 
biopaliw i olejów spożywczych oraz przetwórstwo zbóż, m.in. produkcję mąki, kasz 
i pasz dla zwierząt. Produkcja biopaliw była prowadzona w czterech portach: Norr-
köping w Szwecji – Lantmännen Agroetanol, Windawie na Łotwie – Bio-Venta, oraz 
w dwóch niemieckich: Rostock – Biopetrol Rostock GmbH i Brunsbüttel – Mercuria 
Biofuels. Spożywcze tłuszcze roślinne wytwarzano w zakładach: Power Oil Rostock 
w Niemczech, AAK Sweden AB w szwedzkim Karlshamnie, Kruszwica w Gdańsku i ZAO 
Sodrugestvo-Soy w Spaskoje koło Kaliningradu. Zakłady przetwarzające zboża zidenty-
fikowano w siedmiu portach. W Szwecji należały one do grupy Lantmännen – zakłady 
w: Klintehamn, Strängnäs, Norrköping i Helsingborgu (Lantmännen, 2018). W portach 
Rostock i Gdańsk znajdowały się słodownie grupy Malteurop (Groupe…, 2018). W pol-
skim porcie Gdynia funkcjonowała łuszczarnia ryżu Rol-Ryż sp. z o.o. Natomiast w in-
nych portach, gdzie przeładowywane było zboże, znajdowały się jedynie elewatory do 
jego przechowywania. Ponadto w fińskim porcie Kantvik działała cukrownia – Suomen 
Sokeri Oy.

Większość zakładów, które można przypisać do grupy pozostałych, znajdowało się 
na Łotwie. Z terenem portu Lipawa sąsiadował przemysł tekstylny – zakład Lauma Fa-
brics (Liepaja Special…, 2019). Trudno jednak ocenić, na ile bliskość portu morskiego 
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miała wpływ na jego lokalizację. Natomiast w Windawie działały zakłady produkują-
ce maszyny i urządzenia oraz konstrukcje i obiekty przemysłowe (Ventspils Free Port, 
2019). Ponadto zaliczono do tej grupy zakłady produkujące materiały izolacyjne dla 
budownictwa w Szwecji oraz kable energetyczne i telekomunikacyjne w Finlandii.

Gdyby wziąć pod uwagę całe ośrodki portowe, zlokalizowanych tam zakładów prze-
mysłowych byłoby znacznie więcej. Należy jednak pamiętać, że w niniejszych badaniach 
uwzględniono jedynie te, które były ściśle powiązane z portami poprzez swoją lokaliza-
cję lub infrastrukturę – np. rafinerie w Gdańsku i Możejkach położone były w oddaleniu 
od portów, jednak połączone rurociągami z terminalami przeładunkowymi.

W kontekście powyższych wyników warto przyjrzeć się strukturze przemysłu 
i specjalizacji przemysłowej w krajach RMB. Najbardziej zróżnicowane pod względem 
struktury specjalizacji przemysłu były Niemcy i Polska. Przemysł drzewno-papierniczy, 
który był tak licznie reprezentowany w badanych portach, był główną gałęzią w Fin-
landii oraz miał istotne znaczenie w Szwecji, Polsce i na Litwie (Russu, 2015). Ważną 
rolę, niezależnie od specjalizacji przemysłowej, w części z badanych krajów odgrywała 
energetyka cieplna. Należy jednak zaznaczyć, że Dania i Finlandia do 2030 roku planują 
całkowite wycofanie się z energetyki węglowej (Denmark to be…, 2017) – w portach 
w tych krajach działało łącznie 14 elektrowni cieplnych.

Rola transportu morskiego w obsłudze wybranych zakładów 
przemysłowych

Należy zwrócić uwagę, że dla niektórych zakładów transport morski stanowił podsta-
wę funkcjonowania, jako najważniejszy środek transportu w łańcuchu logistycznym. 
Część zakładów nie miała bowiem dostępu do kolei, zatem potencjalnie transport mor-
ski miał dla nich istotne znaczenie. Zidentyfikowano 42 takie zakłady – do grupy tej 
należało: 

 – 10 zakładów przemysłu mineralnego, produkujących kruszywa lub cement: pięć 
w Szwecji (Elleholm, Slite, Bunge, Storugns, Balsta), trzy w Danii (Thyboron, Skive, 
Store Heddinge) i dwa w Finlandii (Sorpo, Kalkstrand Sipoo);

 –  11 elektrowni węglowych, w tym osiem w Danii (Esbjerg, Avedorevarket, Stig-
snasvarket, Asnaesaerket, Odense, Enstedvarket, Studstrupvarket, Nordjylland-
svarket) i trzy w Finlandii (Helsinki, Inko, Kristiinankaupunki);

 –  siedem zakładów przemysłu drzewno-papierniczego – sześć w Szwecji (Kage, 
Rundvik, Bolstabruk, Utansjö, Iggesund, Ronnebyhamn) i jeden w Finlandii (Kro-
okka);

 –  pięć elektrowni atomowych, w tym trzy szwedzkie i dwie fińskie;
 –  trzy rafinerie: Brofjorden Preem Lyseki i Nynas, Nynäshamn w Szwecji oraz Stato-

il-haven koło Kalundgborg w Danii;
 –  przemysł rolno-spożywczy, w tym dwa zakłady przetwórstwa zbóż w Szwecji – 

należący do Lantmännen w Klintehamn i do AB Strängnäs Valskvarn w Strängnäs 
oraz cukrownia w fińskim Kantvik – Suomen Sokeri Oy Porkkala, należąca do kon-
cernu Nordzucker Group;

 –  dwa zakłady metalurgiczne w Finlandii: Ruukki Engineering Oy w Rahja, Fnsteel 
Dalwire Oy Ab w Dragsfjärd;

 –  zakład produkcji kabli Prysmian Finland Oy w fińskim Batvik.
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Natomiast część zakładów, pomimo własnego nabrzeża lub lokalizacji bezpośred-
nio przy porcie, przestała korzystać z transportu wodnego lub wykorzystywała go spo-
radycznie. Wykorzystanie portów i transportu morskiego uwarunkowane było przede 
wszystkim wielkością generowanych przewozów i ich kierunkami.

Porty przy elektrowniach węglowych w Danii i Finlandii przeładowywały rocznie 
ponad 0,5 mln t węgla (Baltic Bulk Map 2012). Kraje skandynawskie nie miały złóż wę-
gla i surowiec ten zarówno dla energetyki, jak i dla hutnictwa dostarczany był przede 
wszystkim drogą morską, zwłaszcza że część elektrowni nie miała dostępu do kolei. 
Zdecydowana większość elektrowni węglowych w Danii i Finlandii położona była na 
wybrzeżu i korzystała z transportu morskiego.

Dużymi przeładunkami charakteryzowały się porty przy rafineriach. W 2015 
roku w pierwszej dziesiątce portów bałtyckich pod względem przeładunku towarów 
masowych ciekłych znalazły się cztery ośrodki portowe, w których działały rafinerie, 
w tym dwa porty funkcjonujące wyłącznie na potrzeby zlokalizowanych tam zakładów: 
Sköldvik w Finlandii i Brofjorden w Szwecji oraz duże porty handlowe z przemysłem 
rafineryjnym: Göteborg i Gdańsk (Klopott, b.d.). W Sköldvik i Brofjorden przeładowy-
wano rocznie ponad 20 mln t ropy i jej przetworów, w duńskim Statoil-Havnen koło 
Kalundborga i litewskiej Butyndze – również funkcjonujących na potrzeby tamtejszych 
rafinerii – było to ponad 5 mln t (Baltic Bulk Map 2012), a w Gdańsku około 3 mln 
t produktów rafinerii Lotos (Jamroż, 2013). Najmniejszy w tej grupie, choć o znacz-
nych przeładunkach, był port Butynga na Litwie. Powstał w latach dziewięćdziesiątych 
XX wieku i obejmuje jedno wysunięte w morze stanowisko cumownicze. Port ten umoż-
liwia import ropy na potrzeby rafinerii w Możejkach i tym samym uniezależnienie Li-
twy od dostaw tego surowca z Rosji (Orlen Lietuva, 2018).

Znaczne przeładunki miały miejsce również w portach przy kopalniach kruszyw 
i cementowniach. W duńskim Aalborg Portland przeładowywano rocznie ponad 1 mln t 
cementu, podobnie w szwedzkich portach Slite i Storugns na Gotlandii (Baltic Bulk Map 
2012).

Duże masy towarowe przeładowywane były także w portach w ośrodkach prze-
mysłu metalurgicznego w Szwecji i Finlandii: Luleå, Tornio, Raahe i Oxelösund, do któ-
rych drogą morską dostarczano przede wszystkim węgiel i koks.

Również przemysł chemiczny wykorzystywał transport morski, choć zlokalizowa-
ne w portach zakłady miały w większości dostęp do kolei. Przykładem był port w Po-
licach, który przeładowywał na potrzeby tamtejszych zakładów chemicznych ponad 
1,5 mln t rocznie. Przeładunki odbywały się w obu kierunkach – były to zarówno su-
rowce do produkcji, jak i gotowe produkty.

Transportem morskim przewożono znaczne ilości ziaren zbóż i nasion roślin ole-
istych. W pięciu portach, w których działały zakłady przetwórstwa zbóż i produkcji ole-
jów roślinnych, przeładowywano ponad 0,5 mln t zboża rocznie – były to Norrköping, 
Helsingborg, Rostock, Gdynia i Gdańsk (Baltic Bulk Map 2012). Portowe terminale 
zbożowe i powiązane z nimi zakłady miały równocześnie dostęp do kolei. Zakłady, np. 
młyny, przerabiały nie tylko surowce importowane, ale także krajowe na rynek we-
wnętrzny.

Nad morzem zlokalizowano elektrownie jądrowe w Szwecji: Ringhals, Forsmark 
i Öskarshamn na półwyspie Simpevarp oraz w Finlandii: Loviisa i Olkiluoto. Transport 
zarówno świeżego, jak i zużytego paliwa odbywał się do nich drogą morską. Szwecja 
dysponowała co prawda niewielkimi złożami uranu, jednak ich eksploatacja okazała się 
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nieopłacalna. Nadmorska lokalizacja elektrowni umożliwiała ponadto wykorzystanie 
wody morskiej do chłodzenia (Jezierski, 2004). Także w Niemczech na badanym obsza-
rze funkcjonowały dwie takie elektrownie z własnymi nabrzeżami, ale dodatkowo mia-
ły własne bocznice kolejowe. Obie elektrownie zostały jednak wyłączone – Greifswald-
-Lubmin w 1995 roku i Stade w 2003 roku (Niemcy rezygnują…, 2003). W Lubminie 
przy dawnej elektrowni jądrowej na ląd wychodzi gazociąg Nord Stream, a w 2013 
roku uruchomiono elektrownię gazową (Balcewicz, 2015).

Główne porty łotewskie funkcjonowały w połączeniu ze specjalnymi strefami 
ekonomicznymi. Zakłady zidentyfikowane w Windawie korzystały ze zlokalizowanych 
w porcie terminali przeładunkowych, zwłaszcza z VK Terminal, obsługującego chemi-
kalia, biodiesel i produkty naftowe (VK Terminal, 2019). Znaczna część produkcji tam-
tejszych zakładów była eksportowana do Skandynawii i Europy Zachodniej (Ventspils 
Free Port, 2019). Ze względu na położenie Łotwy i niewielki rynek wewnętrzny lokali-
zacja w porcie znacznie ułatwiała eksport.

Podsumowanie i wnioski

Z około 270 portów przeładunkowych w regionie Morza Bałtyckiego ponad 2/5 posia-
dało rozwinięty przemysł niezwiązany bezpośrednio z gospodarką morską. Najwięcej 
było ich w Finlandii – 76% portów tego kraju i Szwecji – 60%. Na Łotwie analizowa-
ny przemysł występował w trzech głównych, tj. 43% wszystkich portów w tym kraju, 
a w Polsce w pięciu, czyli ponad 1/3 badanych.

Czynnikiem determinującym lokalizację przemysłu w ośrodkach portowych były 
przede wszystkim korzyści wynikające z obniżenia kosztów i ułatwienia transportu su-
rowców i gotowych produktów. Rosja, a wcześniej ZSRR, miała bogatą bazę surowcową 
w głębi kraju i tam też koncentrował się przemysł. Porty morskie służyły głównie do 
eksportu surowców i zasadniczo nie miały rozwiniętego przemysłu poza stoczniami. 
Uprzemysłowienie portów łotewskich, zwłaszcza Windawy, nastąpiło po wejściu tego 
kraju do Unii Europejskiej. Powstało tam wiele zakładów nakierowanych na produkcję 
eksportową do Skandynawii i Europy Zachodniej. Natomiast w krajach skandynaw-
skich lokalizacja przemysłu w portach ułatwiała import surowców, przede wszystkim 
energetycznych, tj. węgla, koksu i ropy naftowej, oraz eksport gotowych produktów, np. 
cementu, wyrobów hutniczych i celulozy.

W Szwecji i Finlandii rozmieszczenie portów powiązanych z przemysłem było 
stosunkowo równomierne i w większości z nich zidentyfikowano pojedyncze zakłady. 
Podobnie w Danii, choć tu widoczne były dysproporcje pomiędzy wybrzeżem Bałty-
ku i Morza Północnego, co wynikało z rozmieszczenia portów w tym kraju. Na Łotwie 
przemysł zlokalizowany był w trzech największych portach. W pozostałych krajach 
RMB widoczna była koncentracja przemysłu w mniejszej liczbie portów. W Niemczech 
badany przemysł koncentrował się w rejonie ujściowego odcinka Łaby i na zachodnim 
końcu Kanału Kilońskiego. Polskie porty na tle innych krajów RMB były stosunkowo 
dobrze uprzemysłowione. Zróżnicowany przemysł portowy koncentrował się zwłasz-
cza w Gdańsku i Szczecinie. Funkcjonował także jeden port o typowo przemysłowym 
charakterze – Police, należący do zakładów chemicznych. Natomiast porty środkowego 
wybrzeża były pozbawione przemysłu niezwiązanego ściśle z gospodarką morską. Na 
Łotwie badany przemysł umiejscowił się w największych portach.
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W strukturze zidentyfikowanych zakładów największą grupę stanowił przemysł 
drzewno-papierniczy – ulokowany w Szwecji i Finlandii. W badanych portach działały 
także liczne zakłady z branży energetycznej, mineralnej i metalurgicznej. Spośród ro-
dzajów zakładów funkcjonujących w portach morskich wyróżnionych przez L. Kuźmę 
(1968) w portach regionu Morza Bałtyckiego w minimalnym stopniu reprezentowa-
ny był przemysł tekstylny i cukrowniczy. Przemysł tekstylny zidentyfikowano jedynie 
w sąsiedztwie jednego z portów łotewskich, zaś przemysł cukrowniczy funkcjonował 
w jednym porcie w Finlandii. W badanych portach znalazły się natomiast liczne elek-
trownie i cementownie.

Transport morski miał kluczowe znaczenie dla sektora paliwowo-energetyczne-
go. W badanych portach funkcjonowało wiele zakładów, dla których transport mor-
ski stanowił jedyną lub główną drogę dostaw surowców do produkcji, np. dla 11 z 22 
elektrowni, trzech z 12 rafinerii, lub do eksportu produktów: sześciu z 28 zakładów 
przemysłu drzewno-papierniczego oraz 10 z 19 zakładów przemysłu mineralnego. Nad 
morzem zlokalizowane były wszystkie szwedzkie i fińskie elektrownie atomowe – ob-
sługiwane również wyłącznie drogą morską.

Żeglugą morską na potrzeby zidentyfikowanych zakładów przewożono przede 
wszystkim: ropę naftową i jej przetwory, węgiel i koks, kruszywa i cement, drewno, 
celulozę oraz paliwo jądrowe. Inną, liczącą się grupą towarów transportowanych tą 
drogą, były ziarna zbóż i nasiona roślin oleistych.

Można wyodrębnić dwa typy portów przeznaczonych do obsługi przemysłu:
 – samodzielne porty – wyodrębnione administracyjnie i należące do zakładów prze-

mysłowych, np.: Brofjorden, Sköldvik, Butinge, Statoil-Havnen, Police, Aalborg 
Portland;

 – części portów handlowych (pojedyncze terminale) do obsługi danego zakładu 
przemysłowego zlokalizowanego w porcie lub jego sąsiedztwie – mogą one nale-
żeć do danego zakładu przemysłowego lub do niezależnego operatora, z którym 
dany zakład zawarł umowę na obsługę przeładunków, np. Nabrzeże Chemików 
w porcie Gdańsk – GZNF Fosfory, VK Terminal w porcie Windawa – Bio-Venta.
Portowe terminale przeładunkowe do obsługi funkcjonujących w ich sąsiedztwie 

zakładów przemysłowych były najczęściej połączone z nimi systemem transportu we-
wnętrznego – z reguły taśmociągami lub rurociągami.
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Efektywność energetyczna Polski i polskiego sektora przemysłowego  
w kontekście koncepcji zrównoważonego rozwoju 

Energy Efficiency of the Polish Industrial Sector in the Context  
of the Concept of Sustainable Development

Streszczenie: Poprawa efektywności energetycznej jest jednym z głównych obszarów działań w kontekście 
realizacji zasady zrównoważonego rozwoju. Potrzeba ta wynika z zachodzących zmian środowiskowych 
i społecznych oraz ograniczonych zasobów energetycznych i konieczności adaptacji do zmian klimatycznych. 
UE podejmuje wiele inicjatyw promujących działania zmierzające do redukcji intensywności energetycznej 
gospodarki. Kluczowe rozwiązania zostały ujęte w pakiecie energetyczno-klimatycznym z 2008 roku oraz 
dyrektywie z 2012 roku, która zobowiązuje państwa członkowskie do ustanowienia systemu wspierającego 
efektywność energetyczną. Celem artykułu, wraz z uwzględnieniem tych formalnych wymagań, jest diagno-
za stopnia postępów we wdrażaniu założeń pakietu energetyczno-klimatycznego w Polsce oraz przedsta-
wienie analizy dotyczącej efektywności energetycznej polskiego sektora przemysłowego. Zasadniczym pro-
blemem opracowania jest wskazanie trendów w zakresie badanego zjawiska w odniesieniu do przetwór-
stwa przemysłowego, który w 2016 roku odpowiadał za 22,6% finalnego zużycia energii. W opracowaniu 
wykorzystano metodę analityczno-opisową. Koncepcję zrównoważonego rozwoju scharakteryzowano na 
podstawie przeglądu literatury i dokumentów źródłowych. Badanie postępów we wdrażaniu pakietu energe-
tyczno-klimatycznego przeprowadzono z wykorzystaniem wielowymiarowej analizy porównawczej z zasto-
sowaniem taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga, natomiast do oceny efektywności energetycznej sektora 
przemysłowego wykorzystano indeks ODEX. Badaniem objęto lata 2005–2016. Przeprowadzone badania 
wskazują, że polska gospodarka powinna wypełnić cel pakietu energetyczno-klimatycznego, aby poprawić 
efektywność energetyczną, a przetwórstwo przemysłowe jest sektorem, w którym zmiany w tym zakresie 
zachodzą najszybciej. 

Abstract: The improvement of energy efficiency is one of the main areas of activity in the context of im-
plementing the principle of sustainable development. This need stems from the ongoing environmental 
and social changes and conditions in the form of limited energy resources and the need to adapt to climate 
change. The EU undertakes a number of initiatives promoting actions aimed at reducing the energy intensity 
of the economy. Key solutions are included in the energy and climate package adopted in 2008 and Directive 
2012/27/EU, which obliges EU Member States to establish a system to support energy efficiency. Considering 
these formal requirements, the aim of the article is to diagnose the degree of progress in implementing the 
assumptions of the energy and climate package in Poland and to present the results of the analysis in the field 
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of the energy efficiency of the Polish industrial sector. The main problem of the study is to indicate trends 
in the studied phenomenon in the manufacturing, which in 2016 was responsible for 22.6% of final energy 
consumption. The study uses an analytical and descriptive method. The concept of sustainable development 
was characterised based on a review of the literature and source documents. The research on the progress in 
the implementation of the energy and climate package was based on a taxonomic measure using the Hellwig’s 
multidimensional comparative analysis method, while the ODEX index was used to assess the energy efficien-
cy of the industrial sector. The study covered the years 2005–2016. The conducted research indicates that the 
Polish economy should fulfil the objective of the energy and climate package in the field of energy efficiency 
improvement, and manufacturing is the sector in which changes in this area are the fastest.

Słowa kluczowe: efektywność energetyczna; pakiet energetyczno-klimatyczny; przemysł; przetwórstwo 
przemysłowe; zrównoważony rozwój
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ment
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Wstęp

Potrzeba trwałego i zrównoważonego rozwoju gospodarczego i społecznego, który 
umożliwi pogodzenie materialnych aspiracji obecnego i przyszłego pokolenia z koniecz-
nością ochrony środowiska naturalnego i jego zasobów (Górka, 2007: 10), jest szero-
ko dyskutowana w literaturze od początku lat siedemdziesiątych XX wieku. Powołanie 
Inicjatywy dla zielonej gospodarki przez Program Środowiskowy ONZ (UNEP) w 2008 
roku rozpoczęło obecny etap definiowania zielonej gospodarki (ang. green economy), 
która została zaprezentowana jako alternatywa dla brown economy. Najważniejszymi 
cechami wyróżniającymi nowe podejście są (Burchard-Dziubińska, 2014: 137–138):

 – oddzielenie wzrostu gospodarczego od zużycia surowców w zamian za nieograni-
czony wzrost gospodarczy;

 – produkcja zasobooszczędna zastępująca produkcję zasobochłonną;
 – dominacja odnawialnych źródeł energii nad paliwami kopalnymi;
 – wysoka efektywność energetyczna;
 – zrównoważona konsumpcja zamiast powszechnego zjawiska nadkonsumpcji.

Rozwój społeczno-gospodarczy z zachowaniem równowagi przyrodniczej stano-
wi wyzwanie dla wszystkich podmiotów gospodarki, w tym dla przedsiębiorstw prze-
mysłowych. Ograniczenie negatywnego wpływu na środowisko, generowanego przez 
przemysł, stało się jeszcze pilniejszą sprawą w świetle założeń pakietu energetyczno-
-klimatycznego UE z 2008 roku, do których należą ograniczenie emisji gazów cieplar-
nianych o 20%, zwiększenie udziału źródeł odnawialnych w bilansie energetycznym 
UE o 20% oraz podniesienie o 20% efektywności energetycznej. Tak zdefiniowane 
cele opierają się na trzech filarach polityki energetycznej UE, tj.: bezpieczeństwie do-
staw, konkurencyjnych rynkach i zrównoważonym rozwoju. Ponadto UE wspiera ideę 
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zrównoważonego rozwoju za pomocą dwóch inicjatyw przewodnich w ramach strate-
gii Europa 2020 (Komisja Europejska, 2010):

 – „Europa efektywnie korzystająca z zasobów”, która stanowi zbiór propozycji na 
rzecz przejścia na gospodarkę niskoemisyjną;

 – „Zintegrowana polityka przemysłowa w erze globalizacji”, która jest projektem 
ukierunkowanym na wspieranie rozwoju silnej i zrównoważonej bazy przemy-
słowej.
Racjonalność prowadzenia działalności gospodarczej w naturalny sposób jest 

mierzona efektami ekonomicznymi, ale powinna być także dyktowana stopniem za-
pewnienia jakości życia, co pozwala osiągnąć cel rozwoju trwałego. Poprawa efektyw-
ności energetycznej przez zmniejszenie intensywności energetycznej systemów wy-
twórczych oraz zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii umożliwi obniżenie 
emisji gazów cieplarnianych i zwiększenie poziomu bezpieczeństwa energetycznego 
w aspekcie środowiskowym.

Celem opracowania jest zdefiniowanie podstawowych pojęć w zakresie badanego 
zjawiska oraz zdiagnozowanie stopnia realizacji założeń pakietu energetyczno-klima-
tycznego w Polsce za pomocą taksonomicznego miernika rozwoju Hellwiga. Dokonano 
agregacji i analizy danych statystycznych w odniesieniu do zużycia energii przez sektor 
przemysłowy na tle pozostałych podmiotów w latach 2005–2016. Badanie zamyka oce-
na efektywności energetycznej sektora przemysłowego w Polsce w oparciu o indeks 
efektywności energetycznej ODEX, który został opracowany w ramach projektu Unii 
Europejskiej Odysee-Mure.

Istota zrównoważonego rozwoju

Koncepcja zrównoważonego rozwoju odegrała w drugiej połowie XX wieku olbrzymią 
rolę w kształtowaniu sposobu myślenia o wzajemnych relacjach pomiędzy społeczeń-
stwem, gospodarką i zasobami środowiska przyrodniczego. Opiera się ona na założe-
niu, iż istnieje rozwiązanie kompromisowe między dalszym rozwojem ekonomicznym 
a zachowaniem środowiska naturalnego w jak najlepszym stanie, tak by mogło z nie-
go korzystać przyszłe pokolenie (Mazur-Wierzbicka, 2006: 317–320). Od początku lat 
dziewięćdziesiątych XX wieku pojęcie to ulega zmianie pod wpływem nowych uwarun-
kowań, u których podstawy leży m.in. uwzględnianie celów ekonomicznych, ekologicz-
nych, a także społecznych (Mebratua, 1998: 493–495). 

Ideę zrównoważonego wzrostu, współgrania działalności człowieka ze środo-
wiskiem naturalnym podniesiono na konferencji sztokholmskiej, organizowanej 
przez Program Środowiskowy ONZ (UNEP, United Nations Environment Programme) 
w sprawie ochrony środowiska w 1972 roku (United Nations, 1972). Właśnie na tej 
konferencji po raz pierwszy posłużono się terminem sustainable development (zrów-
noważony rozwój), czyli połączenie zasad przyrody, ekonomii i polityki w jedną ge-
neralną wytyczną, której przestrzeganie daje szansę na przetrwanie naszej cywilizacji 
(Mazur-Wierzbicka, 2006: 317–320).

Jednak najczęściej przytaczaną definicją zrównoważonego rozwoju jest ta zawarta 
w raporcie Nasza wspólna przyszłość, który został przygotowany przez Światową Ko-
misję do spraw Środowiska i Rozwoju powołaną przez G.H. Brundtland w 1987 roku 
(Robinson, 2004: 369–371). W raporcie tym zrównoważony rozwój zdefiniowano jako 
„rozwój gospodarczy i społeczny, który zapewni zaspokojenie potrzeb współczesnej 
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generacji bez ryzyka, że przyszłe pokolenia nie będą mogły zaspokoić swoich potrzeb, 
naruszania możliwości zaspokajania potrzeb przyszłych pokoleń, pozwalając jej na wy-
bór stylu życia” (The World Commision…, 1987). Dalszy rozwój pojęcia zrównoważone-
go rozwoju kontynuowany był na Szczycie Ziemi w 1992 roku w Rio de Janeiro, w efek-
cie którego wypracowano dokument Agenda 21 (United Nations, 1992). Kolejny etap 
działań określała Deklaracja milenijna Narodów Zjednoczonych z 2000 roku, w której 
określone zostało osiem konkretnych milenijnych celów rozwoju. Ich realizacja miała 
pozwolić na skuteczne stawienie czoła wyzwaniom XXI wieku w perspektywie do 2015 
roku (United Nations, 2000). Już wtedy zwrócono uwagę na problem wyczerpywania 
się zasobów naturalnych, m.in. surowców energetycznych, co może przyczynić się do 
zachwiania równowagi ekologicznej środowiska naturalnego i wpłynąć niekorzystnie 
na funkcjonowanie gospodarek państw na całym świecie.

Postanowienia szczytu z 1992 roku zostały odnowione w 2002 roku, w Johannes-
burgu, a następnie na szczycie w Rio de Janeiro w 2012 roku, gdzie podpisano deklara-
cję Przyszłość, jakiej chcemy (United Nations, 2012)1. Szczególnie skupiono się w niej na 
siedmiu obszarach priorytetowych dla społeczności międzynarodowej: miejscach pra-
cy, energii, zrównoważonym rozwoju miast, bezpieczeństwu żywnościowym i zrówno-
ważonym rolnictwie, wodzie, ochronie oceanów, reagowaniu na katastrofy naturalne.

Następnie milenijne cele rozwoju zostały zastąpione w 2015 roku celami zrówno-
ważonego rozwoju zawartymi w agendzie rozwojowej 2030 Transforming Our World 
(United Nations, 2015), w której wyznaczono aż 17 celów zrównoważonego rozwoju. 

Unia Europejska bardzo mocno wspiera wprowadzanie koncepcji zrównoważone-
go rozwoju, a jej pierwotnej realizacji można doszukiwać się w założeniach polityki 
ochrony środowiska (Baker, 2007: 297–299). W ramach właśnie tej polityki zrówno-
ważony rozwój stał się jedną z podstawowych zasad funkcjonowania UE. W 1993 roku 
sformułowano V program w dziedzinie ochrony środowiska naturalnego, który w swo-
im tytule akcentował działania na rzecz zrównoważonego rozwoju – Na drodze do zrów
noważonego rozwoju. Polityka i program działania Wspólnoty Europejskiej w dziedzinie 
środowiska i zrównoważonego rozwoju (The European Communities, 1993). Jego kon-
tynuacją był VI program – Nasza przyszłość, nasz wybór opracowany na lata 2001–2010 
(European Commission, 2001a), w którym zwrócono uwagę na zaangażowanie całego 
społeczeństwa w poszukiwanie skutecznych rozwiązań w zakresie ochrony środowi-
ska naturalnego. 

W 2001 roku UE ustanowiła Strategię zrównoważonego rozwoju (European Com-
mission, 2001b) zatwierdzoną przez Radę Europejską na posiedzeniu w Göteborgu, 
a następnie odnowiono ją w 2006 roku (Council of the European Union, 2006). Definio-
wała ona pożądane kierunki zmian w perspektywie społecznej, gospodarczej i ekolo-
gicznej. Podkreślono w niej, iż mimo działań wspierających zrównoważony rozwój na-
dal niestety utrzymują się tendencje z nim sprzeczne, związane m.in. ze zmianami kli-
matu i wykorzystywaniem energii, zagrożeniami dla zdrowia publicznego, ubóstwem 
i wykluczeniem społecznym, uwarunkowaniami demograficznymi i starzeniem się spo-
łeczeństwa, gospodarowaniem zasobami naturalnymi, utratą różnorodności biologicz-
nej, gospodarką przestrzenną oraz transportem, a nowe wyzwania wciąż się pojawiają.

1 Konferencja ta nazywana jest „Rio + 20”. Jest to skrót, który został wprowadzony do literatury dla 
podkreślenia faktu, iż konferencja ta odbywa się 20 lat po pamiętnym Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 
roku.
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W listopadzie 2016 roku Komisja Europejska przedstawiła swoje strategiczne po-
dejście do wdrażania agendy ONZ. W tym samym czasie Komisja opracowała dokument 
Kolejne kroki w kierunku zrównoważonej przyszłości Europy (European Commission, 
2016). Państwa Unii Europejskiej aktywnie brały również udział w szczycie klimatycz-
nym ONZ 2018 (COP24), który został zorganizowany w Katowicach w dniach 2–15 
grudnia 2018 roku.

Efektywność energetyczna w UE w kontekście  
zrównoważonego rozwoju

Poprawa efektywności energetycznej, tzw. polityka lepszego wykorzystania energii, 
jest jednym z zasadniczych obszarów działań w kontekście realizacji zasady zrówno-
ważonego rozwoju. Efektywność energetyczna definiowana jest – najogólniej – w naj-
prostszy sposób, jako stosunek uzyskanych wyników, usług, towarów lub energii do 
wkładu energii (Phylipsen, Blok, Worrell, 1997; Skoczkowski, Bielecki, 2016). Działania 
na rzecz poprawy efektywności energetycznej wpisują się bezpośrednio w cele zrów-
noważonego rozwoju zawarte w Agendzie ONZ na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 
(United Nations, 2015): 

 – siódmy cel: „zapewnienie przystępnych cenowo, niezawodnych, zrównoważonych 
i nowoczesnych dostaw energii dla wszystkich” oraz 

 – trzynasty cel: „pilne podjęcie działań na rzecz łagodzenia zmiany klimatu i jej skut-
ków”. 
Jest to temat niezwykle istotny dla UE, która stoi w obliczu trudnych wyzwań wy-

nikających z rosnącego uzależnienia od importu energii oraz ograniczonych zasobów 
energetycznych, a także konieczności ograniczania wpływu działalności człowieka na 
zmiany klimatu. Dążenie do poprawy efektywności energetycznej jest jednym z naj-
lepszych sposobów sprostania tym wyzwaniom. Obniżenie zużycia energii pierwotnej 
i finalnej przyczynia się do ograniczenia importu energii, a tym samym zwiększenia 
poziomu bezpieczeństwa dostaw energii do Unii. Redukcja zużycia energii przekłada 
się także na obniżenie w sposób opłacalny emisji gazów cieplarnianych, a tym samym 
ogranicza negatywny wpływ na zmiany klimatu. Przestawienie się na bardziej efektyw-
ną energetycznie gospodarkę może doprowadzić do szybszej popularyzacji innowacyj-
nych rozwiązań technologicznych oraz poprawy konkurencyjności przemysłu w Unii, 
pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy w sekto-
rach związanych z efektywnością energetyczną. 

Poprawa efektywności energetycznej w UE nie jest jednak zadaniem łatwym ze 
względu na różnorodność kultur energetycznych krajów członkowskich (Stephenson 
i in., 2010). Dokumentem bardzo istotnym w tej kwestii, który miał wesprzeć poprawę 
efektywności energetycznej, jest pakiet energetyczno-klimatyczny z 23 stycznia 2008 
roku. Pakiet ten jest zbiorem założeń i celów, jakie mają zostać osiągnięte do 2020 roku 
przez Unię Europejską w obszarze polityki energetyczno-klimatycznej i znany jest pod 
nazwą 3 x 20% (20-20-20), a jego głównymi celami są:

 – redukcja emisji gazów cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu emisji z 1990 
roku,

 – zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych (OZE) do 20% w łącznym bi-
lansie energetycznym UE do 2020 roku,
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 – ograniczenie łącznego zużycia energii pierwotnej2 w UE o 20% w stosunku do pro-
gnozy podstawowej dla roku 2020, przedstawionej w 2005 roku.
Ograniczenie łącznego zużycia energii w UE o 20% w stosunku do prognozy jest 

kluczowym założeniem pakietu. Już w 2010 roku prognozy wykazały, że UE nie osią-
gnie celu w zakresie efektywności energetycznej wyznaczonego na 2020 rok i że ko-
nieczne jest wprowadzenie nowych środków na poziomie europejskim i krajowym. 
W celu rozwiązania tego problemu w 2011 roku Komisja przedstawiła wniosek doty-
czący dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej. Wniosek ten został ostatecz-
nie przyjęty jako dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej, któ-
ra weszła w życie 4 grudnia 2012 roku (European Commission, 2012). W dyrektywie 
po raz pierwszy wyraźnie zdefiniowano i ilościowo określono unijny cel w zakresie 
efektywności energetycznej, zgodnie z którym „zużycie energii do 2020 roku może być 
nie większe niż 1474 Mtoe3 energii pierwotnej lub nie większe niż 1078 Mtoe energii 
końcowej”. Wraz z przystąpieniem Chorwacji do Unii 1 lipca 2013 roku cele te zosta-
ły dostosowane w taki sposób, aby zużycie energii było „nie większe niż 1483 Mtoe 
energii pierwotnej lub nie większe niż 1086 Mtoe energii końcowej” (European Com-
mission, 2013). 

Dyrektywa w sprawie efektywności energetycznej zobowiązała państwa człon-
kowskie do ustanowienia krajowych orientacyjnych wartości docelowych poprawy 
efektywności energetycznej na 2020 rok, które mogą być oparte m.in. na wskaźnikach 
zużycia energii pierwotnej lub końcowej. Bazując na najnowszych ogólnodostępnych 
danych statystycznych z 2016 roku, dotyczących osiągnięcia założonych cząstkowych 
celów poprawy i realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego w tym aspekcie, można 
stwierdzić, iż wiele krajów osiągnęło już swój cząstkowy cel w 2016 roku: Łotwa, Ru-
munia, Chorwacja, Finlandia, Estonia, Litwa, Dania, Słowenia, Włochy, Słowacja, Węgry, 
Grecja, Portugalia, Polska, Luksemburg, Hiszpania (por. rycina 1).

Dla Polski efektywność energetyczna i konieczność oszczędzania energii nabiera-
ją szczególnego znaczenia w świetle trendów zmian zużycia energii, wymogów zwią-
zanych z realizacją polityki energetycznej i klimatycznej UE, w tym z dekarbonizacją 
gospodarki, a także w związku ze sprzyjaniem zrównoważonemu rozwojowi. Polska 
przyjęła ambitne cele w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego i chociaż – jak 
wynika z badań – spełniła już w 2016 roku cel dotyczący efektywności energetycznej 
zaplanowany na 2020 rok, to nadal istnieją poszczególne sektory gospodarki w których 
efektywność energetyczna wymaga poprawy. Ponadto 30 listopada 2016 roku Komisja 
zaproponowała aktualizację dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej, w tym 
nowy cel 30% dotyczący efektywności energetycznej na 2030 rok oraz przedstawiła 
środki mające ułatwić implementację zaktualizowanej dyrektywy w sprawie efektyw-
ności energetycznej. Tym samym efektywność energetyczna przemysłu stała się jed-
nym z kluczowych wyzwań, przed jakim stoi gospodarka Polski. 

2 Całkowite zużycie energii pierwotnej obejmuje pozyskanie energii pierwotnej powiększone o odzysk, 
import i zmniejszenie zapasów pierwotnych i pochodnych nośników energii, pomniejszone o eksport oraz 
bunkier morski tych nośników. Finalne zużycie energii oznacza natomiast zużycie energii na cele energetycz-
ne przez odbiorców końcowych. Zużycie finalne w przemyśle nie obejmuje sektora przemian energetycznych 
(GUS, 2018: 14).

3 Mtoe oznacza 1 mln t oleju ekwiwalentnego, przy czym 1 t oleju ekwiwalentnego stanowi równoważ-
nik 1 t ropy naftowej o wartości opałowej równej 41 868 kJ/kg.
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Postęp Polski w dążeniu do realizacji zobowiązań pakietu  
energetyczno-klimatycznego na tle krajów członkowskich UE

W celu zdiagnozowania stopnia realizacji założeń pakietu energetyczno-klimatycznego 
przeprowadzono wielowymiarową analizę porównawczą z zastosowaniem taksono-
micznej miary rozwoju Hellwiga. Metoda ta syntetyzuje informacje w ciągu zmiennych 
diagnostycznych i przyporządkowuje analizowanemu zjawisku jedną miarę agregato-
wą (Krakowiak-Bal, 2005: 71). Za kluczowe dla monitorowania zmian przyjęto nastę-
pujące wskaźniki publikowane przez Eurostat (t2020_30; t2020_31; t2020_32) (Euro-
stat, 2018):

 – emisja gazów cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 roku, wysoka wartość 
zmiennej jest niepożądana z punktu widzenia ogólnej charakterystyki badanego 
zjawiska, czyli stanowi ona destymulantę;

 – udział energii ze źródeł odnawialnych w końcowym zużyciu energii brutto; 
uwzględniona w badaniu cecha ma charakter stymulanty, czyli im wyższe wartości 
zmiennej, tym lepiej;

 – zużycie energii pierwotnej – tym wskaźnikiem posłużono się w odniesieniu do po-
prawy efektywności energetycznej. UE stawia sobie za cel konsumpcję na pozio-
mie 1483 Mtoe w 2020 roku, co wynika z redukcji zużycia o 20% w odniesieniu 
do predykcji na 2020 względem 2005 roku i dlatego celem w tej analizie jest 80% 
zużycia. Tym samym wzrost wartości zmiennej objaśniającej prowadzi do spadku 
zmiennej agregatowej, czyli jest ona traktowana jako destymulanta.

4 W odniesieniu do podniesienia o 20% efektywności energetycznej: UE stawia sobie za cel zużycie na 
poziomie 1483 mln t w 2020 roku, co wynika z redukcji zużycia o 20%. Obliczono zatem prognozę na 2020 
rok względem 2005 roku dla konsumpcji energii pierwotnej, a następnie podzielono zużycie przez tę progno-
zę i dlatego celem do osiągniecia jest 80%, co przedstawione zostało na wykresie.

Rycina 1. Realizacja celu poprawy efektywności energetycznej dla UE 28 – stan na 2016 rok4

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)
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Kolejnym etapem procedury badawczej jest normalizacja powyższych zmiennych 
objaśniających w oparciu o standaryzację w celu spełnienia postulatu addytywności. 
Do zbadania stopnia zróżnicowania wartości cech wykorzystano współczynnik zmien-
ności. Stopień rozproszenia zmiennych diagnostycznych w odniesieniu do wszystkich 
krajów UE wynosi powyżej 10%, czyli cecha jest znacząco różna i istotna statystycz-
nie. Opracowując miarę syntetyczną w oparciu o metodę Hellwiga, należy wyznaczyć 
wzorzec dla stymulant i destymulant, a następnie ustalić odległości euklidesowe mię-
dzy poszczególnymi jednostkami przestrzeni a obiektem wzorcowym di0. Dla każdej 
zmiennej każdego analizowanego kraju obliczono odległość od wzorca (czyli od war-
tości najkorzystniejszej dla danej cechy – największej dla stymulanty i najmniejszej dla 
destymulanty). Następnie wyznaczono odległość danego kraju od kraju najlepszego 
w oparciu o wszystkie zmienne. Zasadniczym elementem badania jest ustalenie miary 
syntetycznej według formuły (Bąk, 2016: 26):

gdziej d0 jest sumą średniej arytmetycznej i dwukrotności odchylenia standardowego 
zmiennej. 

Miara syntetyczna mieści się w przedziale [0;1], a maxi{q1} oznacza najlepszy 
obiekt.

Uzyskana zmienna agregatowa pozwala na ocenę postępów w realizacji pakietu 
20-20-20 poszczególnych krajów członkowskich względem średniej dla wszystkich kra-
jów UE. Rycina 2 przedstawia wartości zmiennej w 2005 i 2016 roku. Zdecydowanym 
liderem jest Łotwa, która cel w zakresie emisji gazów cieplarnianych miała osiągnięty 
już na początku okresu badania. W przypadku pozostałych dwóch zmiennych dystans 
do wartości referencyjnych był także relatywnie mały. Niemniej jednak wartość miary 
syntetycznej w 2016 roku była niższa niż w 2005 roku. W tym okresie jedynie siedmiu 
krajom członkowskim UE udało się poprawić wynik i były to Grecja, Litwa, Malta, Wło-
chy, Wielka Brytania, Dania i Portugalia. Pozostałe gospodarki uzyskały niższe wartości 
zmiennej agregatowej w 2016 niż w 2005 roku. W ramach analizy wyznaczono również 
grupy typologiczne ze względu na poziom miary syntetycznej. Podział badanej grupy 
został przeprowadzony w oparciu o kwartyle. Ostatecznie powstały trzy grupy krajów 
względem wartości miary syntetycznej, przy czym Polska znajduje się w grupie drugiej, 
czyli krajów ze średnimi wynikami w dążeniu do celu 20-20-20.

Ponadto zestawienie to pokazuje, że spadek wartości miary syntetycznej był naj-
większy w odniesieniu do polskiej gospodarki. Zmiana ta jest wyraźnie zauważalna na 
rycinie 3, która przedstawia przebieg wartości zmiennej w latach 2005–2016. W anali-
zowanym okresie miara agregatowa dla Polski uległa redukcji z poziomu 0,44 do 0,28. 

Do określenia pozycji Polski względem badanego zjawiska w strukturze UE po-
mocny jest także ranking krajów według postępów w zakresie realizacji pakietu ener-
getyczno-klimatycznego, czyli wartości zmiennej syntetycznej. Niestety i w tym przy-
padku Polska notuje największy spadek spośród wszystkich państw członkowskich UE. 
W 2005 roku wartość zmiennej syntetycznej pozwoliła jej uplasować się na dziewiątym 
miejscu, ale w 2016 roku była to już 18. pozycja (rycina 4).

Następnie w oparciu o zgromadzone dane dla lat 2005–2016 wykonano predyk-
cję wykorzystanych trzech zmiennych objaśniających. Do prognozowania użyto me-
tody wygładzania wykładniczego, która polega na wygładzaniu szeregu czasowego 
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Rycina 2. Podział krajów UE na grupy typologiczne ze względu na poziom zmiennej syntetycznej w 2005 
i 2016 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Rycina 3. Wartość zmiennej syntetycznej dla Polski w latach 2005–2016

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)
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za pomocą średniej ważonej z wagami określonymi w sposób wykładniczy (Halicka, 
Winkowski, 2013: 74). Do analizowanych szeregów czasowych użyto metody potrój-
nego wygładzania wykładniczego Holta-Wintersa, a otrzymane wyniki zamieszczono 
w tabeli 1. 
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Tabela 1. Prognozy dotyczące wdrażania postanowień pakietu energetyczno-klimatycznego w Polsce na 
2020 rok

Cele pakietu energetyczno-klimatycznego
Dane rzeczywiste Prognoza

Cel 2016 Dystans 
(w %) 2020

Ograniczenia emisji gazów cieplarnianych o 20% 
w stosunku do 1990 roku (w %) 80  85,03 6,3% 82,0

Zwiększenia udziału źródeł odnawialnych w bilansie 
energetycznym UE o 20% (w %) 15 11,3 24,7% 13,5

Poprawa o 20% efektywności energetycznej (w Mtoe) 96,4 94,3 –1,7% 93,6

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Uwzględniając dotychczasowy trend, należy przypuszczać, że w 2020 roku Polska 
będzie miała o 1,7% mniejsze zużycie energii pierwotnej w stosunku do przyjętego celu 
96,4 Mtoe. Szacunki dotyczące dwóch pozostałych cech wskazują jednak na większą  
o 2 p.p. emisję gazów cieplarnianych i niewystarczający udział odnawialnych źródeł 
energii w strukturze konsumpcji (dystans do celu wynosi 1,5 p.p).

Finalne zużycie energii w Polsce według sektorów

Dane zagregowane na rycinie 5 prezentują strukturę zużycia energii w Polsce na cele 
energetyczne przez odbiorców końcowych, zużycie to wzrosło z 58 Mtoe w 2005 roku 
do 65 Mtoe w 2016 roku, co oznacza średnie roczne tempo wzrostu na poziomie 1,1%. 
Największym konsumentem pozostaje sektor gospodarstw domowych, którego udział 
w całkowitym zużyciu uległ jednak redukcji z 34,5% w 2005 do 30,3% w 2016 roku. 
Drugim sektorem, pod względem konsumpcji energii, jest transport z udziałem 28,7% 
(wyższym o 7,7 p.p. w stosunku do 2005 roku). Zużycie trzeciego co do wielkości sekto-
ra, czyli przemysłu, stanowiło w 2016 roku 22,6% całkowitego zużycia w porównaniu 

Rycina 4. Pozycja Polski w rankingu państw członkowskich UE według postępów w zakresie realizacji pakietu 
energetyczno-klimatycznego w latach 2005–2016

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)
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Rycina 5. Struktura finalnego zużycia energii w Polsce w 2005 i 2016 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (2017; 2018)

z udziałem 25,5% w 2005 roku. Dwa pozostałe sektory, czyli usługi i rolnictwo, odpo-
wiadają za 18,4% finalnego zużycia energii w Polsce.

Przedmiotem analizy jest sektor przemysłowy i dlatego w tabeli 2 zebrano pod-
stawowe dane informujące o roli przemysłu i przetwórstwa przemysłowego5 w Polsce. 
Statystyki w oparciu o bazę Odysee-Mure (Enerdata, 2018) wskazują na nieco wyższy 
udział przemysłu w finalnym zużyciu energii w Polsce (23,2%) niż dane GUS (22,6%). 
Zauważalny jest przy tym dominujący udział przetwórstwa przemysłowego w całko-
witym zużyciu końcowym energii w Polsce, podobna sytuacja występuje także w UE. 
Niemniej wartość dodana brutto generowana przez przetwórstwo przemysłowe w UE 
wynosi średnio 15,8%, podczas gdy w Polsce 20,1%.

Tabela 2. Znaczenie przemysłu i przetwórstwa przemysłowego w gospodarce polskiej w 2016 roku (w %)

Podmiot Przemysł/ wartość 
dodana

Przetwórstwo 
przemysłowe/ 

wartość dodana

Udział przemysłu 
w zużyciu finalnym

energii

Udział przetwórstwa 
przemysłowego 

w zużyciu finalnym 
energii

Polska 26,33 20,15 23,18 22,61

UE 19,20 15,77 24,40 22,96

Źródło: opracowanie własne na podstawie Enerdata (2018)

Relatywnie duża rola przetwórstwa przemysłowego w Polsce w odniesieniu do 
UE, ale stosunkowo małe względne zmiany w zakresie zużycia energii pomiędzy 2005 
a 2016 rokiem sugerują zbadanie zmian w dłuższym okresie, w tym celu przygotowano 
ryciny 6 i 7. 

5 Zgodnie z PKD sektor przemysłu obejmuje górnictwo i wydobywanie, przetwórstwo przemysłowe, 
wytwarzanie i zaopatrzenie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów 
klimatyzacyjnych oraz dostawę wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związaną z re-
kultywacją.
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Rycina 6. Wartość dodana przetwórstwa przemysłowego w latach 1996–2016

Źródło: opracowanie własne na podstawie Enerdata (2018)

Rycina 7. Zużycie finalne energii w przetwórstwie przemysłowym w latach 1996–2016

Źródło: opracowanie własne na podstawie Enerdata (2018)
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W latach 1996–2016 obserwowano systematyczny rozwój przetwórstwa przemy-
słowego mierzony wartością dodaną brutto, co pozwoliło na blisko czterokrotny wzrost 
jego wartości (por. rycina 6). Wskaźnik dynamiki w latach 1996–2004 był jednak niższy 
niż w okresie 2005–2016 (względny przyrost wyniósł odpowiednio 72% i 121%).

W przypadku dynamiki zmian w zakresie zużycia finalnego energii przez sektor 
przetwórstwa przemysłowego można odnotować odwrotną zależność (por. rycina 7). 
Pierwszy analizowany okres charakteryzuje się wyższym indeksem dynamiki niż 
drugi: w latach 1996–2004 nastąpiła redukcja zużycia o 29,6%, podczas gdy w latach 
2005–2016 nastąpił przyrost o 1,45%.
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Rycina 8. Struktura działowa finalnego zużycia energii w przemyśle przetwórczym w 2016 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS (2018)
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Rycina 9. Struktura finalnego zużycia energii w przetwórstwie przemysłowym według nośników w 2005  
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W strukturze finalnego zużycia energii w przetwórstwie przemysłowym dominują 
trzy energochłonne branże: mineralna, chemiczna i hutnicza, które w 2016 roku odpo-
wiadały za 53,4% (w 2005 roku ich udział wyniósł 58%) całkowitego zużycia.

Analiza struktury końcowego zużycia energii w przetwórstwie przemysłowym 
wskazuje na względny wzrost znaczenia biomasy, energii elektrycznej i gazu ziemnego. 
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Najistotniejszymi nośnikami energii w 2016 roku były energia elektryczna, której udział 
w analizowanym okresie wzrósł o blisko 6 p.p., oraz gaz ziemny, którego udział zwiększył 
się o 2 p.p. (rycina 9). Paliwa węglowe są trzecim najważniejszym rodzajem nośników, któ-
rych udział obniżył się z 27% do 19% i był to największy spadek względny. Wśród pozosta-
łych nośników relatywna redukcja wystąpiła w zużyciu ropy (6 p.p.) i ciepła (3 p.p).

Efektywność energetyczna przemysłu i przetwórstwa 
przemysłowego w Polsce

W literaturze przedmiotu, jak już zostało podkreślone, brak jest powszechnie uznanej 
definicji efektywności energetycznej. Dotychczasowy przegląd dokumentów źródło-
wych pozwala wiązać ten termin ze zmniejszeniem zużycia energii. W istocie jest on 
równoznaczny, ale takie definiowanie badanego zjawiska nie jest jednoznaczne. Pojęcie 
efektywności energetycznej można także rozumieć jako „stosunek uzyskanej wielko-
ści efektu użytkowego danego obiektu, urządzenia technicznego lub instalacji, w typo-
wych warunkach ich użytkowania lub eksploatacji, do ilości zużycia energii przez ten 
obiekt, urządzenie techniczne lub instalację, albo w wyniku wykonywanej usługi nie-
zbędnej do uzyskania tego efektu” (ustawa o efektywności energetycznej). Innymi sło-
wy, efektywne wykorzystanie energii ma na celu zmniejszenie ilości energii potrzebnej 
do utrzymania niezmienionego poziomu działalności gospodarczej. Bazując na takim 
ujęciu, zastanawiająca jest zależność między końcowym zużyciem energii a wartością 
dodaną przetwórstwa przemysłowego (MVA). W tym celu policzono korelację liniową 
pomiędzy badanymi zmiennymi jako iloraz kowariancji i iloczynu odchyleń standardo-
wych tych zmiennych, a wynik obliczeń zaprezentowano na rycinie 10.

Współczynnik korelacji służy do sprawdzenia, czy zmienne ilościowe są ze sobą 
powiązane, a w przeprowadzonym badaniu jest on liczony z podziałem na dwa okresy: 
1996–2004 oraz 2005–2016 z uwagi na zidentyfikowane różnice w dynamice analizo-
wanych zmiennych. Dodatkowo zaprezentowano dwa podejścia, pierwsze mierzy za-
leżność między wielkościami bezwzględnymi, a drugie między przyrostami w procen-
tach. W obydwu przypadkach współczynnik korelacji w pierwszym okresie jest silniej-
szy niż w drugim (zwłaszcza w ujęciu wartości bezwzględnych), co wskazuje na liniową 
zależność między redukcją finalnego zużycia energii a wartością dodaną przetwórstwa 
przemysłowego w Polsce. Niski współczynnik w latach 2005–2016 wynika z małej 
zmienności zużycia energii, które w tym okresie jest właściwie na stałym poziomie. 
Równocześnie dynamicznie rośnie wartość dodana przetwórstwa przemysłowego, 
co wskazuje na poprawę wskaźnika energochłonności przetwórstwa przemysłowego 
w Polsce z 0,25 koe/EUR w 2005 roku do 0,11 koe/EUR w 2016 roku (Enerdata, 2018).

Do ilościowego wyznaczania wskaźników poprawy efektywności stosuje się naj-
częściej schemat obliczenia z góry do dołu. Sumaryczne zużycie energii oraz wskaźni-
ki pochodne obliczane są na poziomie centralnym i danych o dużej skali agregacji dla 
poszczególnych sektorów gospodarki (Stawski, 2012). Do tej kategorii należy indeks 
ODEX, który został wypracowany w projekcie Odyssee-Mure. Mierzy on postępy w za-
kresie efektywności energetycznej ODEX i odnosi się do zużycia energii w gałęziach 
produkcyjnych lub podsektorach, do ich produkcji fizycznej, określonej przez indeks 
produkcyjny dla większości gałęzi, a nie do ich wartości dodanej. Obliczone wartości 
dla wszystkich podsektorów są następnie ważone i agregowane, aby uzyskać ogólny 
wynik dla sektora. W ten sposób ODEX usuwa zniekształcające skutki zmian wartości 
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Rycina 10. Korelacja między wartością dodaną przetwórstwa przemysłowego w Polsce a finalnym zużyciem 
energii w Polsce w latach 1996–2016 (przedstawiona w wielkościach bezwzględnych – wykres górny, oraz 
wyrażona przyrostami w procentach – wykres dolny)

Źródło: opracowanie własne na podstawie Enerdata (2018)

dodanej, które nie są związane z wielkością produkcji (Cahill, Bazilian, Gallachóir, 2010: 
318). Subindeks dla sektora przemysłu obliczany jest na podstawie wskaźników zuży-
cia energii pozyskiwanych z 10 podsektorów (Stachura, 2017: 344–345): 

 –  cztery główne gałęzie: chemiczny; żywność; tekstylia i wyroby skórzane; maszyny 
i urządzenia,

 –  trzy gałęzie energochłonne: stal; cement; papier i celuloza,
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 –  trzy dodatkowe gałęzie: inne metale nieszlachetne; inne minerały niemetaliczne; 
inny papierniczo-drukarski.
Zużycie jednostkowe wyrażone jest w energii zużytej na 1 t produktu dla gałęzi 

energochłonnych (toe/t) oraz jako energochłonność dla pozostałych gałęzi (koe/EUR). 
Wskaźnik ODEX wskazuje na zmianę w porównaniu z rokiem bazowym, w tym 

przypadku 2000 (rycina 11). Indeks ten dla polskiego przetwórstwa przemysłowe-
go obniżał się systematycznie w badanym okresie, osiągając poziom 47 pkt w 2016 
roku, co oznacza poprawę o 53% względem 2000 roku. Wynik ten znacznie przewyż-
sza uśredniony wskaźnik dla przetwórstwa przemysłowego w UE, gdzie odnotowano 
poprawę w wysokości 21%. Ponadto porównując indeks efektywności energetycz-
nej przetwórstwa przemysłowego z analogicznym wskaźnikiem dla całej gospodarki 
polskiej, należy podkreślić, że w drugim przypadku wyniósł on 71 pkt w 2015 roku 
(ostatni dostępny w bazie). Najszybsze tempo poprawy (3,4% rocznie) spośród trzech 
sektorów zużywających najwięcej energii odnotowano właśnie w przetwórstwie prze-
mysłowym.

Zakończenie

Efektywność energetyczna, jako optymalne narzędzie zwiększające bezpieczeństwo 
dostaw energii i ograniczające emisję gazów cieplarnianych, jest centralnym elemen-
tem strategii UE na rzecz zrównoważonego rozwoju. W świetle przeprowadzonych 
rozważań i analiz należy zauważyć, że postępy w zakresie wdrażania celów 20-20-
20, w oparciu o zmienną syntetyczną, wskazują na niższą wartość miary agregatowej 
w Polsce w 2016 roku względem 2005 roku z uwagi na wartości średnie dla całej UE. 
Prognozowane zmiany wypełnienia zobowiązań na 2020 rok wskazują ponadto, że Pol-
ska nie sprosta przyjętym założeniom. Jedynie w odniesieniu do poprawy efektywności 

Rycina 11. Techniczny indeks efektywności energetycznej przetwórstwa przemysłowego ODEX w Polsce i UE 
w latach 2005–2016, 2000 = 100

Źródło: opracowanie własne na podstawie Enerdata (2018)
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energetycznej można szacować redukcję zużycia energii pierwotnej, pozwalającą wy-
pełnić przyjęty w pakiecie cel. 

Finalne zużycie energii w Polsce w latach 2005–2016 zwiększyło się z 58 do 65 
Mtoe. W tym okresie wzrósł udział sektorów transportu i usług, a spadły udziały prze-
mysłu, gospodarstw domowych i rolnictwa. Udział przemysłu obniżył się z 25,5% do 
22,6% całkowitej konsumpcji energii, przy czym zużycie w przetwórstwie przemysło-
wym utrzymywało się na stabilnym poziomie (odnotowano niewielki wzrost z 14,4 do 
14,6 Mtoe). Porównując zmiany w tym zakresie z osiągnięciami w poprzedniej deka-
dzie, należy podkreślić, że tempo oszczędności zużycia energii zostało zahamowane. 
Niemniej wyniki analizy zmian efektywności energetycznej z wykorzystaniem indeksu 
ODEX wskazują na ciągłą poprawę, chociaż i w tym przypadku dostrzegalna jest większa 
dynamika na początku okresu, tj. do 2009 roku, kiedy udało się uzyskać wartość indek-
su równą 55 pkt wobec 47 pkt w 2016 roku. Tym samym średnioroczne tempo zmian 
w okresie 2005–2009 wyniosło 6,2%, natomiast w latach 2010–2016 jedynie 2,2%. 
Sytuacja taka stawia wyzwanie przed polityką przemysłową w Polsce i rodzi potrzebę 
wdrożenia narzędzi o charakterze informacyjnym oraz instrumentów ekonomicznych 
stymulujących właściwe działania wśród przedsiębiorstw przemysłowych w kierunku 
pracy na rzecz poprawy efektywności energetycznej procesów wytwórczych.
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Przestrzenny wymiar funkcjonowania i rozwoju energetyki odnawialnej   
na Ukrainie

Spatial Dimension of Functioning and Development of the Renewable Energy 
Sector in Ukraine

Streszczenie: Celem pracy jest ocena osiągniętego poziomu rozwoju energetyki odnawialnej na Ukrainie ze 
szczególnym akcentem na przestrzenny wymiar jej funkcjonowania. W zakresie autorskich dociekań znalazły 
się m.in. kwestie przestrzennej struktury oszacowanego potencjału technicznego odnawialnych źródeł ener-
gii (OZE), zróżnicowania przestrzennego produkcji energii ze źródeł odnawialnych oraz polityki wspierania 
inwestycji w energetykę odnawialną i popularyzacji wiedzy o OZE na Ukrainie. Materiał do badań pochodzi 
z ogólnodostępnych raportów analitycznych, roczników i opracowań statystycznych publikowanych przez 
specjalistyczne agencje rządowe i międzynarodowe oraz instytucje naukowe. Dane źródłowe są analizowane 
z wykorzystaniem podstawowych narzędzi statystyki opisowej oraz metod analizy przestrzennej. Jak wynika 
z przeprowadzonych badań, znaczenie OZE w miksie energetycznym Ukrainy jest nadal znikome. Dotyczy to 
wykorzystania potencjału technicznego, mocy zainstalowanej oraz udziału w strukturze produkcji energii. 
Rozkład przestrzenny produkcji energii ze źródeł odnawialnych wykazuje znaczące zróżnicowanie, będące 
konsekwencją zróżnicowania jego potencjału. Istotnym warunkiem dalszego rozwoju energetyki odnawial-
nej na Ukrainie jest dostępność źródeł finansowania. Niestety, państwowe wsparcie instytucjonalne, w tym 
finansowe, dla tego typu inwestycji jest bardzo ograniczone tak pod względem skali, formy i miejsca, jak 
również czasu finansowania.

Abstract: The purpose of this work is the evaluation of the level of development of renewable energy indus-
try in Ukraine, with special emphasis on the spatial dimension of its functioning. The authors inquired, among 
others, the issues of spatial structure of the estimated RES (renewable energy sources) technical potential, 
spatial diversification of energy production based on renewable sources and policy of supporting invest-
ments in renewable energy, and popularising knowledge about RES in Ukraine. The research material comes 
from available analytical reports, yearbooks and statistical studies published by specialist governmental and 
international agencies as well as scientific institutions. Primary data were analysed using basic tools of de-
scriptive statistics and spatial analysis methods. As it results from the conducted research, the significance 
of renewable energy in Ukraine’s energy mix is still negligible. It applies to exploiting the technical potential, 
the installed power (capacity) and the participation in the structure of the energy production. The spatial 
distribution of energy production from renewable sources shows a significant diversity as a consequence of 
the diversification of its potential. In Ukraine, the availability of sources of finances is a substantial condition 
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for further development of renewable energy industry. Unfortunately, national institutional support, includ-
ing financial one for this type of investment, is very limited in terms of scale, form and location, as well as 
funding time.
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Wstęp

Obserwowany kryzys gospodarczy na Ukrainie, potęgowany konfliktem zbrojnym 
w jej wschodniej części, uwidocznił zaległości infrastrukturalne i organizacyjne w ca-
łym sektorze energetycznym. Jak słusznie podkreśla Z. Nowak (2015), do słabości 
ukraińskiej energetyki należą duża energochłonność gospodarki, krytyczne uzależ-
nienie od dostaw surowców z Rosji, niska elastyczność systemu energetycznego oraz 
niedocenianie odnawialnych źródeł energii (OZE). Na uwarunkowania krajowe na-
kładają się również trendy światowe, takie jak permanentny wzrost popytu na ener-
gię przy ograniczonych, kurczących się zasobach źródeł konwencjonalnych, a co za 
tym idzie, wzrost ich ceny. 

Zgodnie z danymi Państwowej Służby Statystyki Ukrainy (DSSU, 2018a) w struktu-
rze zaopatrzenia kraju w energię pierwotną stale utrzymuje się decydująca rola trzech 
źródeł, jakimi są: węgiel i torf (32,4% w 2016 roku), gaz ziemny (27,9%) oraz ener-
gia jądrowa (23,2%), z jednoczesną tendencją do zwiększenia udziału ostatniej oraz 
malejącej roli paliwa gazowego. W tym samym czasie na wysokim poziomie pozostaje 
zależność od zewnętrznych dostaw nośników energii. Wskaźnik importu energii brut-
to, mimo że zmalał w stosunku do rekordowych 77,5% w 2008 roku, oscyluje w ostat-
nich latach wokół 50%. Warto podkreślić, że od 2007 roku Ukraina ograniczyła o jedną 
trzecią zapotrzebowanie na surowce energetyczne, przede wszystkim na gaz ziemny. 
Wydaje się jednak, że ta redukcja była bardziej skutkiem sytuacji politycznej aniżeli 
przemyślanej polityki energetycznej. Energochłonność ukraińskiej gospodarki nadal 
jest dwukrotnie większa od średniej światowej oraz trzykrotnie przekracza analogicz-
ny wskaźnik dla UE (IEA, 2018). 

Rola OZE w energetycznym koszyku Ukrainy jest znikoma. Energia pozyskana ze 
źródeł odnawialnych stanowiła na początku 2017 roku zaledwie 3,9% energii pier-
wotnej ogółem (DSSU, 2018b). Jest to problem na tyle istotny, iż bazowanie systemu 
energetycznego na nośnikach konwencjonalnych już teraz przysparza wiele trudno-
ści, związanych zasadniczo z aktualnym stanem infrastruktury. Według oficjalnych 
danych (Zakonodavstvo Ukrayiny, 2013) na początku 2013 roku aż 81% jednostek 
wytwórczych elektrowni oraz elektrociepłowni przekroczyło granicę 200 tys. godzin 
pracy i powinno być poddane modernizacji lub wycofane. Z kolei ponad 70% bloków 
jądrowych miało wymagać przedłużenia okresu eksploatacji w ciągu najbliższych 
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10 lat. Można jeszcze wspomnieć o 42,2% linii przesyłowych o napięciu 220–330 kV 
użytkowanych od ponad 40 lat oraz o 64,4% podstawowego wyposażenia stacji 
transformatorowych, którego stan techniczny znacznie przekracza zakładany czas 
bezpiecznej eksploatacji. Do dziś sytuacja uległa dalszemu pogorszeniu, na co wska-
zują informacje Narodowej Komisji ds. Regulacji Energetyki i Usług Komunalnych 
(por. NKPEKP, 2018a).

W takich warunkach za jeden z kluczowych priorytetów dalszego funkcjonowania 
sektora energetycznego władze ukraińskie uznały rozwój energetyki odnawialnej. Nie 
mniej ważne w tym kontekście były również międzynawowe zobowiązania Ukrainy 
dotyczące OZE i zapobiegania zmianom klimatu, wynikające m.in. z ratyfikowanej jesz-
cze w 1996 roku ramowej konwencji Organizacji Narodów Zjednoczonych w sprawie 
zmian klimatu czy też przystąpienia w 2011 roku do Wspólnoty Energetycznej oraz 
wejścia w życie w 2017 roku umowy stowarzyszeniowej pomiędzy Ukrainą a UE, za-
kładającej stopniowe wdrożenie 29 rozporządzeń i dyrektyw związanych z kwestiami 
środowiskowymi. Najważniejszy dokument w tym zakresie – strategia energetyczna 
Ukrainy do 2035 roku Bezpieczeństwo, efektywność energetyczna, konkurencyjność (Za-
konodavstvo Ukrayiny, 2017) – przewiduje znaczący postęp w dziedzinie OZE przez 
zwiększenie ich udziału w pozyskaniu energii pierwotnej do 8% już w 2020 roku. War-
tość ta jest traktowana jako równoznaczna z osiągnięciem 11-procentowego udziału 
OZE w końcowym zużyciu energii, który został zadeklarowany przez Ukrainę w ramach 
członkostwa we Wspólnocie Energetycznej (EnC, 2012) oraz potwierdzony w realizo-
wanym obecnie Krajowym planie działań w zakresie energetyki odnawialnej do 2020 
roku (Zakonodavstvo Ukrayiny, 2014). Docelowo w 2035 roku energia ze źródeł odna-
wianych powinna stanowić 25% zaopatrzenia kraju w energię pierwotną. Przyjęcie ta-
kiego scenariusza wynika m.in. z oceny potencjału OZE, którego istotne rezerwy tkwią 
we wszystkich ukraińskich regionach.

W związku z powyższym za główny cel niniejszej pracy przyjęto ocenę osiągnięte-
go poziomu rozwoju energetyki odnawialnej na Ukrainie, ze szczególnym akcentem na 
przestrzenny wymiar jej funkcjonowania. Praca zmierza m.in. do udzielenia odpowie-
dzi na następujące pytania: 

 – jak kształtuje się przestrzenna struktura oszacowanego potencjału technicznego 
energii możliwej do pozyskania z OZE;

 – jakie są charakterystyczne cechy zróżnicowania przestrzennego produkcji energii 
ze źródeł odnawialnych;

 – jak przedstawia się polityka wspierania inwestycji w energetykę odnawialną oraz 
popularyzacji wiedzy o OZE.
Materiały do badań pochodzą z ogólnodostępnych raportów analitycznych, roczni-

ków i opracowań statystycznych publikowanych przez specjalistyczne agencje rządowe 
i międzynarodowe oraz instytucje naukowe. Dane źródłowe są analizowane z wykorzy-
staniem podstawowych narzędzi statystyki opisowej oraz metod analizy przestrzennej. 
Ze względu na specyfikę lub dostępność stosownych danych szczegółowa analiza pro-
dukcji energii ze źródeł odnawialnych została ograniczona do sektora przedsiębiorstw 
elektroenergetycznych (z wyłączeniem dużych elektrowni wodnych i szczytowo-pom-
powych) i nie uwzględnia wytwarzania ciepła, jak również pomija instalacje systemów 
energii odnawialnej w indywidualnych gospodarstwach domowych.
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Potencjał odnawialnych źródeł energii

Wielkość potencjału technicznego OZE, możliwa do pozyskania w ciągu roku na 
Ukrainie, zgodnie z danymi Państwowej Agencji Efektywności Energetycznej i Ener-
gooszczędności Ukrainy (DAEEU, 2018a), jest szacowana na 68,9 mln t ekwiwalentu 
ropy naftowej (Mtoe) na rok. Jest on obecnie wykorzystywany zaledwie w 5% (Tsentr 
Razumkova, 2018), podczas gdy jego pełne użycie umożliwiłoby niemal 50-procento-
we zastąpienie tradycyjnych paliw kopalnych (Sukhodolya, Smenkovskyy, Shevstov, 
Zemlyanyy, 2014). Szczególnie istotnymi źródłami energii odnawialnej są bioenergia, 
energia wiatru oraz energia otoczenia (środowiska naturalnego). Łącznie stanowią one 
78,5% ogólnego potencjału OZE (rycina 1).

Rozkład przestrzenny potencjału OZE wykazuje znaczące zróżnicowanie, zarówno 
gdy chodzi o jego wielkość sumaryczną, jak i strukturę rodzajową (rycina 2). Największe 
wartości potencjału związane są z południową i południowo-wschodnią częścią kraju. 
Łączny udział sześciu regionów (Autonomiczna Republika Krymu oraz obwody zaporo-
ski, doniecki, chersoński, mikołajowski i dniepropetrowski), w każdym z których roczny 
potencjał OZE sięga 4 Mtoe i więcej, stanowi 43,2% wielkości krajowej. To właśnie tu 
występują najkorzystniejsze warunki do pozyskiwania energii wiatru oraz promienio-
wania słonecznego (niemal ¾ potencjału wiatrowego i ponad ½ potencjału solarnego 
kraju). Jakkolwiek nie można zapomnieć, że istotna część z tych zdolności jest obecnie 
niedostępna dla Ukrainy ze względu na sytuację polityczną na Krymie i w Donbasie. 

Potencjał energii otoczenia oraz potencjał bioenergetyczny nie wykazują tak 
znacznego zróżnicowania, niemniej wyższe wartości osiągają one w części środkowej 
i wschodniej kraju. Jeśli chodzi o pozostałe alternatywne źródła energetyczne, to należy 
wspomnieć o energii małych rzek i strumieni, której największe rezerwy są skoncen-
trowane w regionach karpackich (ponad 60% potencjału wód płynących, w tym 36,3% 
na Zakarpaciu) oraz energii geotermalnej, dla której szczególnie dobre warunki wy-
stępują w północno-wschodniej części kraju, na tzw. Ukrainie Słobodzkiej (ponad ¼ 
potencjału geotermalnego kraju).

Wskazany potencjał w perspektywie długookresowej winien przynieść Ukrinie 
wymierne korzyści. Istnieje jednak wiele czynników, zwłaszcza pozarynkowych, któ-
rych ostateczny wpływ na ukraiński rynek energetyczny jest trudny do ustalenia (por. 
Kost, 2017, 2018). Stąd duże rozbieżności w możliwych scenariuszach dalszego roz-
woju (tabela 1). Wydaje się jednak, że mimo wielu niekorzystnych uwarunkowań we-
wnętrznych i zewnętrznych, pierwotnie przewidywany przez rząd (prognoza I) niemal 
trzykrotny wzrost produkcji energii ze źródeł odnawialnych w stosunku do roku 2009 
jest uzasadniony. Późniejsze oceny eksperckie (prognozy II–IV), bazujące na założeniu 
o dalszym umiarkowanym tempie rozwoju sektora, są zdecydowanie bardziej optymi-
styczne.

Szczególnie istotnym źródłem pozyskiwania energii odnawialnej ma być energia 
wiatru. Nie można jednak zapomnieć, że rozwój energetyki wiatrowej w dużej mierze 
zależeć będzie od ostatecznych rozstrzygnięć konfliktu ukraińsko-rosyjskiego, ponie-
waż to na obszarach spornych (Krym, Donbas) istnieją najlepsze warunki dla jej roz-
woju. Wszystkie scenariusze utrzymują na niemal niezmiennym poziomie znaczenie 
hydroenergetyki reprezentowanej zasadniczo przez istniejące od lat kaskady dużych 
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Rycina 1. Potencjał techniczny odnawialnych źródeł energii

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych DAEEU (2018a)

Rycina 2. Struktura przestrzenna potencjału odnawialnych źródeł energii

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sukhodolya, Smenkovskyy, Shevstov, Zemlyanyy (2014)
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elektrowni wodnych na Dnieprze i Dniestrze. Jeśli chodzi o małą energetykę wodną 
(siłownie o mocy do 10MW), to poza regionem Karpat osiągnęła ona już wartości brze-
gowe i jej dalszy rozwój może skutkować rosnącymi kosztami względnymi. Zdecydo-
wany wzrost znaczenia bioenergetyki akcentuje zwłaszcza prognoza IRENA, natomiast 
Instytut Ekonomii i Prognoz szczególnie docenia możliwości konwersji na energię 
elektryczną energii promieniowania słonecznego. Najmniej korzystna prognoza doty-
czy energetyki geotermalnej. Wiąże się to nie tyle z relatywnie małym potencjałem, ile 
z wysokim kosztem inwestycji oraz barierą infrastrukturalną, która jak na razie unie-
możliwia szerokie wykorzystanie tego typu energii.

Tabela 1. Prognozy wykorzystania OZE do produkcji energii elektrycznej (w TWh/rok) w 2030 roku

Rodzaje energii 
odnawialnej

Stan na 2009 
rok

Prognoza
I Prognoza II Prognoza III Prognoza IV

energia wiatru 0,0 7,8 34,7 30,0 22,0
energia słoneczna – 2,6 8,4 4,9 12,0
energia wody 11,4 14,5 14,5 14,5 12,6
bioenergia 0,1 7,0 13,2 7,0 5,0
energia geotermalna – 0,1 0,1 3,0 0,4
Razem 11,6 32,1 70,9 59,4 52,0

Uwagi: Prognoza I – Państwowa Agencja Efektywności Energetycznej i Energooszczędności Ukrainy; progno-
za II – Międzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA); prognoza III – Instytut Energetyki Odnawial-
nej (NAN) Ukrainy; prognoza IV – Instytut Ekonomii i Prognoz (NAN) Ukrainy
Źródło: opracowanie własne na podstawie IRENA (2015); MRR (2017); Oharenko, Aliyeva (2017)

Produkcja energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych

Na koniec 2017 roku moc zainstalowana OZE na Ukrainie (bez uwzględnienia obsza-
rów znajdujących się poza kontrolą rządu) osiągnęła wartość 7,4 GW, co stanowi 14,3% 
łącznej mocy zjednoczonego systemu energetycznego (ZSE) kraju. Udział energii po-
chodzącej z odpowiednich źródeł wynosił 8,4% ogólnej produkcji energii elektrycznej, 
dorównując 11,9 TWh. W tym miejscu należy jednak podkreślić ukraińską specyfikę 
sektora OZE, wynikającą z ogromnej dominacji energetyki wodnej (zasadniczo dużych 
elektrowni wodnych), na którą w latach 2010–2017 przypadało od 84 do 98,5% wszyst-
kich mocy odnawialnych oraz od około 80 do 97,7% stosownej produkcji (NKPEKP, 
2018a; Ukrenergo, 2018). W związku z wyłączeniem siłowni wodnych o mocy zain-
stalowanej powyżej 10 MW z systemu taryf gwarantowanych, wspierających produk-
cję energii z OZE, duże elektrownie wodne faktycznie nie są traktowane w kategoriach 
energetyki odnawialnej i zwykle pomijane w specjalistycznych zestawieniach.

Przyjmując powyższe zastrzeżenie, należy podkreślić znaczący postęp Ukrainy w za-
kresie OZE w latach 2010–2017. Według oficjalnych danych (NKPEKP, 2018a) łączna 
moc zainstalowana OZE wzrosła niemal 13-krotnie, a produkcja energii z tych źródeł 
była w 2017 roku o 765,2% większa niż w roku 2010. Średniookresowe tempo wzrostu 
wyniosło 44% w przypadku mocy oraz 36,1%, jeśli chodzi o produkcję. Nie można jednak 
pominąć faktu, że aż 34% wspomnianej mocy jest obecnie niedostępne dla Ukrainy z po-
wodu jej ulokowania na niekontrolowanych obszarach Krymu i Donbasu. Spowolnienie 
w latach 2014–2015 spowodowane kryzysem politycznym i ekonomicznym wydaje się 
możliwe do nadrobienia w najbliższej przyszłości. Wprowadzone do użytku nowe moce 
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wytwórcze za 10 miesięcy 2018 roku niemal dorównują tym utraconym, a produkcja już 
przekroczyła o 13,4% poziom z 2017 roku (NKPEKP, 2018c). 

Sektorem rozwijającym się najbardziej dynamicznie jest energetyka słonecz-
na, gdzie mamy do czynienia z 460-krotnym przyrostem mocy zainstalowanej oraz 
1429-krotnym wzrostem produkcji. Szybkie tempo odnotowuje również bioenerge-
tyka, w przypadku której moc osiągalna wzrosła o 1640,5%, a produkcji o 2113,5%. 
Niewiele niższą dynamikę wykazuje energetyka wiatrowa. W 2017 roku moc zain-
stalowana w tym sektorze stanowiła 721,8%, a produkcja 1978,7% poziomu z 2010 
roku. W ten sposób w aktualnej strukturze wykorzystania OZE do produkcji energii 
elektrycznej na Ukrainie (bez uwzględnienia dużych elektrowni wodnych oraz po-
mijając obszary niekontrolowane) zdecydowanie umocniła się rola elektrowni wia-
trowych i słonecznych, które kumulują ponad 86,6% mocy wytwórczych (z wyraźną 
dominacją pierwszych) oraz 80,6% wytwarzanej energii (z niewielką przewagą tych 
drugich) (rycina 3).

Produkcję energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych cechuje duże zróżnicowa-
nie przestrzenne. Jest ono naturalną konsekwencją zróżnicowania warunków przyrod-
niczych i techniczno-ekonomicznych na terenie kraju determinujących rozmieszczenie 
potencjału OZE. Ze względu na wyjątkowo sprzyjające warunki wiatrowe występujące 
na obszarach przyległych do Morza Czarnego i Morza Azowskiego oraz w nieco mniej-
szej mierze w rejonie Karpat właśnie tam powstały odpowiednie instalacje (rycina 4). 
Na koniec 2017 roku na Ukrainie funkcjonowało 29 elektrowni wiatrowych o łącznej 
mocy 552,9 MW, w tym dziewięć (87,8 MW) na Krymie i cztery (138 MW) na Donbasie. 
W ten sposób aż 40,8% mocy zainstalowanej znalazło się poza ZSE Ukrainy. Zdecydo-
wana większość siłowni to jednostki o mocy nieprzekraczającej 20 MW. Na tym tle zna-
cząco wyróżnia się farma wiatrowa w Botijewie w obwodzie zaporoskim, której moc 
sięga aż 200 MW. 

Pod względem organizacyjnym rynek producentów energii z wiatru reprezen-
towany był przez 14 odrębnych podmiotów gospodarczych. Biorąc jednak pod uwa-
gę różnego rodzaju powiązania biznesowe i personalne, należy faktycznie mówić 
o zaledwie czterech dużych graczach. Największym z nich jest właściciel elektrowni 
w Botijewie, spółka Wind Power, należąca do koncernu Donbaska Kompania Paliwo-
wo-Energetyczna (DTEK) Rinata Achmetowa, która zapewniła w 2017 roku aż 65,1% 
energii wiatrowej dostarczonej do ZSE Ukrainy. Drugim tego typu graczem jest holding 
Spółka Zarządzająca Parki Wiatrowe Ukrainy, którego beneficjentem jest inny ukraiń-
ski miliarder, Oleg Mkrtczan. Z tą firmą związanych jest aż 11 elektrowni wiatrowych 
o łącznej mocy 218,5 MW, w tym wszystkie znajdujące się w obwodzie mikołajowskim 
i na Donbasie oraz jedna z siłowni krymskich – Park Wiatrowy Kerczeński (pozostałe 
krymskie elektrownie zostały znacjonalizowane przez nowe władze). Udział holdingu 
w produkcji energii wiatrowej wyniósł w 2017 roku 17,9%. Z obwodem chersońskim 
wiąże się działalność grupy spółek Vindcraft, firmowanej przez szwedzkiego biznesme-
na Carla Sturena, której cztery elektrownie o łącznej mocy 34,4 MW wyprodukowały 
w 2017 roku 11,6% energii. Z kolei działająca na terenie obwodu lwowskiego grupa 
Eco Optima z trzech swoich elektrowni o łącznej mocy 33,9 MW dostarczyła w 2017 
roku do ZSE Ukrainy 5,1% energii z wiatru.

Z danych Ukraińskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (UVEA, 2018) wy-
nika, że rola dużych firm w tym sektorze będzie nadal wzrastała. Obecnie DTEK bu-
duje dwie farmy wiatrowe o mocy 100 MW, każda w pobliżu Primorska w obwodzie 
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Rycina 3. Łączna moc zainstalowana i produkcja energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych w 2017 roku*

*Bez uwzględnienia dużych elektrowni wodnych oraz z wyłączeniem niekontrolowanych obszarów Krymu 
i Donbasu.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych NKPEKP (2018b)

Rycina 4. Elektrownie wiatrowe w 2017 roku*

*a) moc zainstalowana; b) produkcja energii
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych NKPEKP (2018b)
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zaporoskim, a na 2019 rok zaplanowana jest budowa elektrowni w Orłówce (pomiędzy 
Botijewem a Primorskiem), której moc wytwórcza wyniesie również 100 MW. Holding 
Vindcraft już na początku 2018 roku przyłączył 40,2 MW mocy na farmie wiatrowej 
w Nowotroicku na Chersońszczyźnie, a do końca roku planowano wprowadzenie ko-
lejnych 25,6 MW. Ponadto w trakcie budowy znajduje się pobliska elektrownia o mocy 
69 MW w Owerianowce, a w zaawansowanym stadium projektowym – farmy wiatrowe 
w Kałanczaku (300 MW), Czapłynce (300 MW) oraz Myrnem (160 MW). Warto jesz-
cze wspomnieć o dwóch projektach z deklarowaną mocą na poziomie 500 MW każdy 
– elektrowni wiatrowej w rejonie berezańskim na Mikołajowszczyźnie, której budową 
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jest zainteresowany chiński inwestor Tebian Electric Apparatus, oraz farmy wiatrowej 
w rejonie pryazowskim na Zaporożu, którą planuje uruchomić międzynarodowa grupa 
EuroCape New Energy. Ogólnie w trakcie budowy lub projektowania, według stanu na 
koniec 2017 roku, znajdowało się 3271,9 MW mocy wytwórczych, tj. sześciokrotnie 
więcej niż moc aktualnie zainstalowana. 

Rozmieszczenie elektrowni słonecznych charakteryzuje się zdecydowanie więk-
szym rozproszeniem, z wyraźnym wskazaniem na południowe i południowo-zachod-
nie regiony kraju (rycina 5). Na koniec 2017 roku na Ukrainie zarejestrowanych było aż 
193 siłowni fotowoltaicznych (139 naziemnych oraz 54 dachowe i fasadowe) o łącznej 
mocy 741,9 MW, z której zaledwie 1,1% przypadało na te drugie. Ponadto poza zasię-
giem ZSE kraju pozostawało 407,1 MW mocy zainstalowanej przed 2014 rokiem na 
Krymie. Przeciętna moc instalacji naziemnych (bez uwzględnienia siłowni krymskich) 
wynosi 5,3 MW i tej wielkości nie przekracza ponad 70% jednostek wytwórczych. Elek-
trownie duże, o mocy powyżej 20 MW, skupiają się zasadniczo na południu obwodu 
odeskiego (dziewięć siłowni) oraz w zachodniej części Mikołajowszczyzny (dwie jed-
nostki). Aktualnie największa jest elektrownia fotowoltaiczna w Berezance w obwo-
dzie mikołajowskim, której moc wynosi 53,4 MW.

Na liście producentów energii ze słońca na koniec 2017 roku znajdowało się 129 
podmiotów gospodarczych, w tym 94 zarządzające instalacjami naziemnymi. Pomimo 
formalnego rozdrobnienia w tym sektorze również da się zidentyfikować kilka więk-
szych grup interesu (Uaenergy, 2018). Niekwestionowanym liderem jest tu chiński 
państwowy koncern CNBM New Energy Engineering Co, który przejął aktywa upadłej 
firmy Activ Solar, należącej do związanych z byłym prezydentem Ukrainy Wiktorem 
Janukowyczem braci Klujewów oraz będącej do 2014 roku faktycznym monopolistą 
na ukraińskim rynku energetyki słonecznej. To właśnie do chińskiego koncernu nale-
żą wszystkie duże elektrownie fotowoltaiczne o łącznej mocy 301,2 MW, co stanowi 
40,6% dostępnych mocy słonecznych i przekłada się na niemal 50% udziału w wypro-
dukowanej w 2017 roku energii elektrycznej z promieniowania słonecznego. 

Innym istotnym graczem jest grupa Rengy Development, związana z ukraińskim 
biznesmenem Andrijem Hordijenką, w której zasięgu znajduje się 12 siłowni o łącznej 
mocy 78,2 MW (10,5% ogółu) w obrębie obwodów winnickiego, chersońskiego i ode-
skiego. W 2017 roku jej udział w produkcji energii słonecznej wyniósł 11,1%. Tylko 

Rycina 5. Naziemne elektrownie słoneczne w 2017 roku*

*a) moc zainstalowana; b) produkcja energii
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych NKPEKP (2018b)
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niewiele mniejszy (10,3 %) okazał się wkład kolejnej grupy spółek, których rzeczywi-
stym beneficjentem jest inny znany biznesmen, Serhij Chrypkow. Związane z tym na-
zwiskiem 10 elektrowni słonecznych działających na terenie obwodów winnickiego, 
chersońskiego i kirowohradzkiego skupiało na koniec 2017 roku 93 MW (12,5%) od-
powiednich mocy wytwórczych.

Zainteresowanie sektorem energetyki słonecznej wykazuje również wspominana 
wcześniej DTEK. W 2017 roku firma oddała do użytku swoją pierwszą (10 MW) siłow-
nię fotowoltaiczną w Trifonowce w obwodzie chersońskim. Powstająca przy współ-
udziale chińskiego koncernu China Machinery Engineering Corporation elektrownia 
słoneczna w pobliżu Nikopola w obwodzie dniepropietrowskim o mocy 200 MW może 
stać się jedną z największych elektrowni tego typu na świecie. Na koniec warto jeszcze 
wspomnieć o projektach rozbudowy instalacji fotowoltaicznych w strefie czarnobyl-
skiej. W 2018 roku spółka Solar Chernobyl działająca w konsorcjum z ukraińską fir-
mą Rodina Energy Group i niemiecką Enerparc AG uruchomiła siłownię 1 MW, która 
z czasem zostanie poszerzona do 100 MW. Docelowo w strefie wykluczenia planuje się 
rozmieszczenie instalacji słonecznych o łącznej mocy 1,2 GW. 

Mała energetyka wodna na koniec 2017 roku reprezentowana była przez 137 elek-
trowni o łącznej mocy 95,6 MW, należących do 60 podmiotów gospodarczych. Więk-
szość mocy została zainstalowana na rzekach basenu Bohu (40,9%), Dniestru (17%) 
oraz na ciekach karpackich (16,9%) (rycina 6). Spomiędzy licznych właścicieli działają-
cych w tym sektorze na specjalną uwagę zasługują trzy przedsiębiorstwa, każde z nich 
posiada od 12 do 15 elektrowni: winnicka spółka Energoinwest, działająca głównie 
w obwodzie winnickim, kijowska spółka Gydroenergoinwest, koncentrująca się przede 
wszystkim na obwodzie kirowohradzkim, oraz firma Nowoswit z siedzibą w Winnicy, 
której działalność związana jest z regionem czerkaskim i chmielnickim. Ogólnie na trzy 
wspomniane spółki przypada 39,7% całkowitej mocy zainstalowanej w małej energe-
tyce wodnej oraz 41,4% odpowiedniej produkcji energii elektrycznej.

Sektor bioenergetyczny jak na razie cechuje się najskromniejszymi osiągnięciami. 
Na koniec 2017 roku na Ukrainie działało 21 biogazowni (o łącznej mocy 34,4 MW) 
oraz sześć elektrowni na biomasę (38,7 MW) zarządzanych przez 18 właścicieli. Ich roz-
mieszczenie cechuje znaczące rozproszenie z niezbyt wyraźną tendencją do koncentracji 
w centralnej części kraju, ze szczególnym wskazaniem na region kijowski (rycina 7). 

Rycina 6. Małe elektrownie wodne na Ukrainie w 2017 roku*

*a) moc zainstalowana; b) produkcja energii
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych NKPEKP (2018b)
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Podsumowując powyższe rozważaniа, należy stwierdzić dość duże rozbieżności 
między strukturą przestrzenną potencjału OZE a jego dotychczasowym wykorzysta-
niem do produkcji energii elektrycznej w poszczególnych regionach kraju. W oparciu 
o sumaryczny wskaźnik mocy zainstalowanej według stanu na koniec 2017 roku (ryci-
na 8) łatwo zaważyć zdecydowaną dominację w tym zakresie Autonomicznej Republiki 
Krymu, na którą przypada prawie ¼ wszystkich zdolności wytwórczych. Niestety, są 
one od 2014 roku poza zasięgiem ukraińskiej gospodarki. Podobnie jak w przypadku 
obwodów donieckiego i ługańskiego, w których najważniejsze instalacje odnawialne 

Rycina 7. Bioelektrownie na Ukrainie w 2017 roku*

Rycina 8. Struktura przestrzenna mocy zainstalowanej OZE na koniec 2017 roku

**a) moc zainstalowana; b) produkcja energii
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych NKPEKP (2018b)
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powstały na terenach obecnie niekontrolowanych przez władze Ukrainy. Wśród liderów 
energetyki odnawialnej znalazły się przede wszystkim regiony nadczarnomorskie 
i nadazowskie, stawiające głównie na energię wiatru (obwód zaporoski) lub słońca (ob-
wód odeski) albo na oba te źródła (regiony chersoński i mikołajowski). W sumie cztery 
wymienione regiony kumulują niemal 40% zainstalowanych mocy wytwórczych.

Spośród innych regionów warto dostrzec pozycję obwodu winnickiego z udziałem 
8,8% wynikającym z rozwoju siłowni fotowoltaicznych i małych elektrowni wodnych 
oraz, w mniejszej mierze, obwodu lwowskiego, w którym łączona jest energetyka wia-
trowa i słoneczna. Regiony północne i północno-wschodnie jak na razie znajdują się 
faktycznie poza rynkiem energii odnawialnej.

Polityka państwa w zakresie rozwoju OZE

Głównym instrumentem stymulowania rozwoju OZE stosowanym na Ukrainie od 2009 
roku jest system taryf gwarantowanych, czyli ustalanych przez Narodową Komisję ds. 
Regulacji Energetyki i Usług Komunalnych stałych dopłat do produkcji energii elek-
trycznej pochodzącej z siłowni wiatrowych, słonecznych, geotermalnych, małych elek-
trowni wodnych (do 10 MW), elektrowni na biomasę oraz biogazowni (od 2013 roku). 
Państwo gwarantuje producentom energii elektrycznej z OZE zachowanie do 2030 
roku stawek określonych w euro i aktualnych na dzień uruchomienia obiektów energe-
tyki. Wysokość taryfy jest uzależniona od czasu oddania siłowni do użytku, rodzaju wy-
korzystywanej energii odnawialnej, a dla niektórych źródeł również od mocy instalacji 
(tabela 2). Stawki podlegają zwiększeniu w przypadku wykorzystania wyposażenia 
wyprodukowanego na Ukrainie: o 5%, gdy udział elementów ukraińskiego pochodze-
nia wyniesie nie mniej niż 30%, oraz o 10%, jeżeli ten udział przekroczy 50%.

Tabela 2. Wysokość taryfy gwarantowanej na energię elektryczną wyprodukowaną z OZE

Rodzaj 
elektrowni Uszczegółowienie

Taryfa według roku oddania do użytku*

20
15

20
16

20
17

–2
01

9

20
20

–2
02

4

20
25

–2
02

9

€ct/kWh kop./kWh

wiatrowe
do 600 kW 5,81 5,17 49,11
600–2000 kW 6,78 6,03 57,29
ponad 2000 kW 10,17 9,04 85,94

słoneczne
naziemne 16,96 16,00 15,02 13,51 130,37
dachowe i fasadowe 18,04 17,23 16,37 14,75 142,06

bioenergetyczne na biomasę i biogaz 12,38 11,14 107,57
geotermalne energia geotermalna 15,02 13,51 130,37

wodne
do 200 kW 17,44 15,72 151,41
200–1000 kW 13,94 12,54 121,01
1000–10 000 kW 10,44 9,42 90,61

gospodarstw 
domowych

słoneczne do 30 kW 20,03 19,00 18,09 16,26 157,26
wiatrowe do 30 kW 11,63 10,44 101,14

* Stawki w euro nie obejmują siłowni oddanych do użytku po 2025 roku
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych DAEEU (2018b)
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Istotnym warunkiem rozwoju energetyki odnawialnej jest dostępność źródeł fi-
nansowania. Jak na razie, Ukraina nie może pochwalić się większymi osiągnięciami 
w tym zakresie, a zainteresowane osoby nie mają zbyt dużego wyboru, jeśli chodzi 
o liczbę instytucji czy programów wspierających finansowanie odpowiednich projek-
tów. Ponadto ze względu na niespójną politykę regulacyjną w dziedzinie OZE insty-
tucje finansowe, udzielające kredytów na takie projekty, zwykle wymagają dwukrot-
nie większego niż w państwach UE wkładu własnego z rocznym oprocentowaniem 
(w przypadku kredytów w dolarach amerykańskich) na poziomie 8–10% (Andry-
ushchenko, 2018). Większość projektów jest obecnie finansowana przez prywatne 
firmy z ich własnego kapitału, rzadziej z pożyczek kilku banków komercyjnych (m.in. 
Ukrgazbanku, Ukreximbanku oraz Oszczadbanku) oraz z wykorzystaniem wsparcia 
międzynarodowych organizacji finansowych w ramach ogólnych programów roz-
wojowych i nielicznych programów przygotowanych specjalne dla Ukrainy (MRR, 
2017). Z tych ostatnich można wspomnieć o programie USELF (Ukraine Sustainable 
Energy Lending Facility) Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, projekcie „Roz-
wój infrastruktury municypalnej” Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy o pro-
gramie „Czysta produkcja” Nordyckiej Korporacji Finansowania Ochrony Środowiska 
Naturalnego (NEFCO).

Ogólnie należy stwierdzić, że dotychczasowy system stymulowania energetyki od-
nawialnej na Ukrainie, mimo licznych ograniczeń i niedociągnięć, przyniósł wymier-
ne efekty w postaci zaistnienia, a następnie znaczącego przyśpieszenia rozwoju tego 
sektora. Niemniej obserwowane tempo wyraźnie ustępuje wskaźnikom innych państw 
europejskich. Korzystając z międzynarodowych zestawień IRENA (2018), łatwo jest 
obliczyć, iż udział Ukrainy w ogólnoeuropejskiej wielkości mocy zainstalowanej OZE 
zmalał z 1,8% w 2008 roku do 1,3% w 2017 roku, a w produkcji – z 1,5% do 0,8%. 
Na koniec 2017 roku na jednego mieszkańca Ukrainy przypadało zaledwie 0,15 kW 
zainstalowanej mocy oraz 211 kWh produkcji energii odnawialnej. Stosowne wartości 
dla kontynentu europejskiego były odpowiednio 5,8 oraz 9,4 razy wyższe, a wartości 
niższe od ukraińskich notowały jedynie Kosowo, Białoruś i Mołdawia.

Ostateczny sukces energetyki odnawialnej jest wypadkową wielu czynników, nie 
tylko natury finansowej, ale także mentalnościowej. Jak słusznie zauważają A. Kali-
nichenko, L. Malynska, W. Kalinichenko i N. Sazonova (2014), społeczność ukraińska 
raczej nie jest przygotowana do aktywnego korzystania z energii odnawialnej ze wzglę-
du na przyzwyczajenie do bardzo niskich cen gazu. Jednak obserwowany obecnie stały 
wzrost cen paliw, który rzutuje na wszystkie dziedziny życia Ukraińców, prawdopo-
dobnie przyśpieszy zmiany w nastawieniu obywateli. Przeprowadzone w lipcu 2018 
roku badanie opinii społecznej (Reytynh, 2018) zaświadcza, że prawie 90% respon-
dentów ma raczej pozytywny stosunek do energetyki odnawialnej, a 75% popiera ideę 
taryf gwarantowanych. Zwrócenie uwagi na wyższe ceny energii ze źródeł odnawial-
nych powoduje obniżenie akceptacji dla przyjętych wysokości dopłat producentom do 
46% ankietowanych. Tylko 41% respondentów deklaruje gotowość do zmniejszenia 
aktualnego zużycia zasobów energetycznych w swoich gospodarstwach domowych, 
natomiast 46% ankietowanych wolałoby utrzymać ten stan na niezmiennym poziomie. 
We wszystkich przypadkach stosunkowo wyższą akceptację dla OZE i bardziej racjo-
nalnego gospodarowania zasobami demonstrują mieszkańcy zachodnich i środkowych 
regionów Ukrainy.
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Na koniec warto jeszcze zwrócić uwagę na niewielki segment Ukraińców czerpią-
cych bezpośrednie korzyści z wykorzystania OZE. Chodzi o gospodarstwa domowe, po-
siadające własne instalacje wytwarzające energię ze źródeł odnawialnych. Jak wynika 
z oficjalnych danych (DAEEU, 2018c) według stanu na 30 września 2018 roku, 6031 
gospodarstw domowych miało zamontowane przydomowe elektrownie słoneczne 
o łącznej mocy 121 MW i mogło korzystać z dopłat gwarantowanych. Jest to zaledwie 
0,04% wszystkich takich gospodarstw, jednak średnie tempo wzrostu wynosi 43,1% na 
kwartał. Najbardziej zaangażowani są mieszkańcy regionu kijowskiego (12,1% wszyst-
kich gospodarstw), dniepropietrowskiego (11,5%) oraz tarnopolskiego (8,7%).

Podsumowanie

Uznanie przez władze ukraińskie rozwoju energetyki odnawialnej za jeden z kluczo-
wych priorytetów dalszego funkcjonowania krajowego sektora energetycznego wynika 
nie tylko z naturalnego postępu w technice i technologii wytwarzania energii, ale rów-
nież z przyjętych zobowiązań, które mają uwiarygadniać Ukrainę na arenie międzyna-
rodowej i przedstawiać jako kraj otwarty i nowoczesny. Niestety, znaczenie OZE w mik-
sie energetycznym Ukrainy jest nadal znikome. Dotyczy to zarówno wykorzystania po-
tencjału technicznego (5%), mocy zainstalowanej (14,3%), jak i udziału w strukturze 
produkcji energii (8,4%). Jeszcze mniej udanie przedstawiają się dwa ostatnie mierniki 
w przeliczeniu na jednego mieszkańca na tle państw Wspólnoty. Niemniej oszacowany 
potencjał techniczny OZE w perspektywie długookresowej winien przynieść Ukrainie 
wymierne korzyści. Istnieje jednak wiele czynników, zwłaszcza pozarynkowych (np. 
oligarchizacja i upolitycznienie sektora), których ostateczny wpływ na ukraiński rynek 
energetyczny jest trudny do ustalenia, stąd duże rozbieżności w możliwych scenariu-
szach dalszego rozwoju.

Rozkład przestrzenny produkcji energii ze źródeł odnawialnych, zarówno gdy 
chodzi o jej wielkość sumaryczną, jak i o strukturę rodzajową, wykazuje znaczące zróż-
nicowanie, będące konsekwencją zróżnicowania potencjału OZE. Ten z kolei jest de-
terminowany czynnikami natury przyrodniczej oraz ekonomiczno-technicznej. Stąd 
prawidłowość, że największe wartości mocy zainstalowanej i produkcji energii elek-
trycznej pochodzącej z OZE związane są z południową i południowo-wschodnią częścią 
kraju. To właśnie tu występują najkorzystniejsze warunki dla pozyskiwania energii 
głównie z wiatru oraz promieniowania słonecznego. Jakkolwiek nie można zapomnieć, 
że istotna część z tych zdolności jest obecnie niedostępna dla Ukrainy ze względu na 
sytuację polityczną na Krymie i Donbasie. 

Istotnym warunkiem dalszego rozwoju energetyki odnawialnej na Ukrainie jest 
dostępność źródeł finansowania. Niestety, państwowe wsparcie instytucjonalne, w tym 
finansowe, dla tego typu inwestycji jest bardzo ograniczone tak pod względem skali, 
formy i miejsca, jak również czasu finansowania. Dlatego większość realizowanych 
projektów jest obecnie finansowana przez firmy prywatne. Może to rodzić pytania 
o działania monopolistyczne, ale wydaje się, że dotychczasowy system stymulowania 
energetyki odnawialnej przyniósł wymierne efekty w postaci zaistnienia, a następnie 
znaczącego przyśpieszenia, dlatego na tym etapie rozwoju nikt takich pytań nie stawia. 

Ważną rolę w ocenie rozwoju energetyki odnawialnej na Ukrainie odgrywa rów-
nież czynnik behawioralny. Przy czym dotyczy on zarówno władz centralnych (pro-
wadzenie bieżącej i projektowanie przyszłej polityki energetycznej kraju), władz 
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lokalnych i regionalnych (m.in. wspieranie inicjatyw oddolnych, realizowanie zadań 
zleconych przez władze centralne, upowszechnianie wiedzy na temat OZE itd.), jak i sa-
mych mieszkańców (budowanie domowych instalacji OZE). Brak zrozumienia, a w kon-
sekwencji brak współdziałania może być powodem hermetyzacji sektora, co prowadzi 
do czerpania korzyści z OZE tylko przez wąską grupę interesariuszy i – co gorsza – 
może rzutować na bezpieczeństwo energetyczne kraju. Dlatego istotne jest nie tylko 
transparentne propagowanie idei odnawialnych źródeł energii w teorii, ale również 
w praktyce poprzez szerokie wsparcie instytucjonalne posiadające kompetentne zaso-
by kadrowe, wypracowane wzorce postępowania, zdywersyfikowane źródła zasilania 
finansowego i przekonanie o słuszności przyjętej ścieżki rozwoju.
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Wpływ stabilizacji politycznej i gospodarczej na rozwój przemysłu  
samochodowego i motoryzacji w Kolumbii na początku XXI wieku

Impact of Political and Economic Stabilisation on the Development  
of the Automotive Industry and Motorisation in Colombia at the Beginning  
of the 21st Century

Streszczenie: Jeszcze w 2000 roku Kolumbia uznawana była za kraj wysoce niestabilny politycznie, w któ-
rym od dłuższego czasu trwał konflikt zbrojny między wojskiem a różnymi grupami partyzanckimi oraz 
handlarzami narkotyków. Utrudniało to rozwój gospodarczy, ograniczało rozwój przemysłu i negatywnie 
wpływało na zachowania konsumenckie ludności. Zapoczątkowane na początku XXI wieku rozmowy poko-
jowe doprowadziły do stopniowego ustabilizowania sytuacji wewnętrznej w kraju, co stało się impulsem do 
przyspieszenia rozwoju gospodarczego oraz poprawy nastrojów konsumenckich. Przemysł samochodowy 
był jednym z tych sektorów gospodarki, które zyskały zdecydowany impuls rozwojowy. Znalazło to swoje 
odzwierciedlenie we wzroście zatrudnienia oraz produkcji nowych samochodów, które w latach 2000–2017 
znacząco wzrosły. Jeszcze dynamiczniej wzrosła sprzedaż nowych aut, co wiązało się ze wzrostem importu 
i pogorszeniem bilansu handlowego tego sektora. Głównym celem jest określenie wpływu stabilizacji poli-
tycznej i związanej z nią poprawy sytuacji gospodarczej w Kolumbii na rozwój przemysłu samochodowego 
napędzany wzrostem sprzedaży nowych pojazdów. Starano się również określić wpływ poziomu rozwoju 
gospodarczego i infrastruktury drogowej na regionalne zróżnicowanie sprzedaży nowych samochodów.

Abstract: As early as in 2000, Colombia was considered a highly politically unstable country in which 
a long-standing armed conflict between the army and various guerrilla groups and drug traffickers had been 
going on for a long time. These conditions hampered economic development, limited the development of in-
dustry and negatively affected consumer behaviour of inhabitants. The peace talks initiated at the beginning 
of the 21st century led to a gradual stabilisation of the internal situation in the country, which became an 
impulse for accelerating economic development and improving consumer moods. The automotive industry 
was one of those sectors of the economy that gained a strong development impulse. This was reflected in the 
increase in employment and production of new cars, which in the period 2000–2017 increased significantly. 
The sales of new cars grew even more dynamically which was associated with an increase in imports and 
a deterioration in the trade balance of this sector. The main objective of this study is to determine the impact 
of political stability and the associated improvement in the economic situation in Colombia on the develop-
ment of the car industry driven by the growth in sales of new vehicles. Efforts were also made to determine 
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the impact of the level of economic development and road infrastructure on the regional diversification of 
sales of new cars.
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Wstęp

Konflikt wewnętrzny ma w Kolumbii długą tradycję, która sięga XIX wieku, kiedy 
to często przemoc, a nie demokratyczne wybory, legitymizowała władzę kolejnych 
rządów. Od połowy lat czterdziestych XX wieku silna polaryzacja polityczna i narasta-
jące antagonizmy pomiędzy dwoma głównymi partiami: liberałami i konserwatystami 
coraz bardziej dawały o sobie znać i przeradzały się w otwarty konflikt. Wybuchł on 
w całej pełni w 1948 roku po zabójstwie przywódcy liberałów Jorgego Eliécera Gaitána 
i trwał do połowy lat sześćdziesiątych XX wieku. W historii Kolumbii okres ten określa 
się mianem La Violencia (Safford, Palacios, 2002; Gawrycki, 2005; Deas, 2015). W tym 
czasie doszło do masowych ucieczek ludności z obszarów wiejskich do miast, co w kon-
sekwencji przyczyniło się do gwałtownego wzrostu urbanizacji. Zwiększenie zasobów 
siły roboczej w głównych miastach sprzyjało natomiast przyspieszeniu industrializa-
cji. Kolejnym impulsem przyspieszającym rozwój gospodarczy był wzrost cen kawy 
w pierwszej dekadzie po zakończeniu II wojny światowej. W latach 1945–1955 tempo 
wzrostu gospodarczego wynosiło 5% średniorocznie. Duża część dochodów ekspor-
towych została przeznaczona na inwestycje w kapitał stały, głównie import maszyn 
i wyposażenia fabryk (Ocampo, Tovar, 2000 ; Bértola, Ocampo, 2012).).

Od połowy lat sześćdziesiątych XX wieku w Kolumbii rozpoczyna się okres party-
zanckiej guerrilli, który doprowadził do wybuchu permanentnej wojny domowej. To-
czyła się ona z największą intensywnością na peryferyjnych obszarach kraju. Duże mia-
sta i przylegające do nich gęściej zaludnione obszary pozostawały pod kontrolą wojsk 
rządowych. Wschodnie departamenty oraz tereny górskie były domeną działalności 
różnych grup partyzanckich oraz handlarzy narkotyków (Kowalewski, 1978; Gawryc-
ki, 2005). Przyczyniało się to do pogłębienia i tak już bardzo wysokich dysproporcji 
przestrzennych w poziomie rozwoju gospodarczego oraz ekstremalnie wysokich nie-
równości w jego podziale (Fleet, 1984; Ocampo, Tovar, 2000; Bértola, Ocampo, 2012).).

Dopiero od czasów prezydentury Belisaria Betancura (1982–1986) rozpoczęły się 
próby politycznego rozwiązania tego kryzysu. Grupy partyzanckie przestano trakto-
wać jak wywrotowców, które trzeba militarnie zniszczyć, a podjęto próby negocjacji 
pokojowych. Były one kontynuowane przez kolejnych prezydentów, z mniejszymi bądź 
większymi sukcesami. Zawieszenie broni uzgodnione w trakcie prezydentury Andrésa 
Pastrany (1998–2002) w dłuższej perspektywie nie przyniosło jednak spodziewane-
go zakończenia konfliktu. Dopiero we wrześniu 2016 roku w trakcie drugiej kadencji 
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rządów prezydenta Manuela Santosa (2010–2018) udało się podpisać porozumienie 
z główną grupą partyzancką FARC, kończące wojnę domową (Sapieżyńska, 2016; Sta-
siński, 2016).

Zainicjowane w okresie rządów A. Pastrany rozmowy pokojowe, zwieńczone po-
rozumieniem z 2016 roku, to okres stopniowej stabilizacji politycznej i poprawy sytu-
acji gospodarczej. Zakończenie wojny domowej było ważnym bodźcem niosącym nowe 
nadzieje na długo wyczekiwany pokój oraz poprawę nastrojów zarówno w gospodarce, 
jak i wśród konsumentów. Poprawiało też notowania kraju wśród międzynarodowych 
inwestorów a osiągnięta po długim okresie stabilizacja polityczna niosła ze sobą obiet-
nicę zysków dla potencjalnych inwestorów. Celem artykułu jest określenie, jak ustabi-
lizowanie sytuacji politycznej i związana z nim poprawa sytuacji gospodarczej wpłynę-
ły na rozwój przemysłu samochodowego i wzrost sprzedaży nowych aut w Kolumbii 
w pierwszych dekadach XXI wieku. Aby zrealizować główny cel pracy, podjęto próbę 
odpowiedzi na następujące pytania:

 – Czy i w jakim stopniu wygaszanie konfliktu zbrojnego w Kolumbii wpłynęło na 
rozwój przemysłu samochodowego w tym kraju?

 – Czy wraz z rozwojem gospodarczym wzrosła wielkość produkcji i sprzedaży no-
wych aut oraz jaką rolę odegrał import pojazdów z zagranicy?

 – Jak rozkłada się przestrzennie sprzedaż samochodów i czy wykazuje ona korelację 
z poziomem rozwoju gospodarczego kolumbijskich departamentów?

 – Czy wzrosło znaczenie przemysłu samochodowego dla kolumbijskiej gospodarki 
oraz lokalnego rynku motoryzacyjnego?
Tak przyjęty cel badań oraz pytania szczegółowe uwarunkowały układ pracy, 

w której kolejny podrozdział ma na celu zbadanie dynamiki rozwoju gospodarczego 
w Kolumbii w latach 2000–2017. W kolejnym podrozdziale zaprezentowano krótką hi-
storię rozwoju kolumbijskiego przemysłu samochodowego, aby przejść następnie do 
zbadania rozwoju tego sektora w latach 2000–2017. W dalszej części pracy zbadano 
zmiany popytu na nowe samochodowy oraz strukturę przestrzenną ich rejestracji, sta-
rając się określić, czy wykazuje on współzależność z poziomem rozwoju gospodarcze-
go. W podsumowaniu próbowano odpowiedzieć na pytanie o rolę przemysłu samocho-
dowego w gospodarce Kolumbii.

Rozwój gospodarczy Kolumbii w latach 2000–2017

Od początku XXI wieku do wybuchu światowego kryzysu w 2008 roku gospodarka ko-
lumbijska rozwijała się dynamicznie, a PKB wzrósł o blisko 41% w porównaniu z 2000 
rokiem. Kryzys gospodarczy doprowadził do spowolnienia tempa wzrostu PKB do 
1,2% w 2009 roku, jednakże miał krótkotrwały wpływ i już w kolejnym roku odnoto-
wano wzrost o 4,3%, a rekordową wartość – 7,4% – w 2011 roku. W kolejnych latach 
tempo wzrostu zaczęło spowalniać, osiągając wartość 1,8% w 2017 roku. Warto jednak 
podkreślić, iż w całym badanym okresie nie odnotowano spadku PKB, a jego wartość 
w 2017 roku była o 94% wyższa w porównaniu do 2000 roku (rycina 1).

Podobnie ewoluowały wartości PKB per capita, jednakże ze względu na stosunko-
wo szybki przyrost ludności ich tempo wzrostu było znacznie niższe. W badanym okre-
sie wartość PKB per capita zwiększyła się o blisko 60% z poziomu 4765 dol. na osobę 
w 2000 roku do 7613 dolarów na osobę w 2017 roku (w cenach stałych z 2010 roku) 
(rycina 1). Odnotowany wzrost PKB per capita świadczy o znaczącej poprawie sytuacji 
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gospodarczej w Kolumbii, co powinno znaleźć swoje potwierdzenie także we wzroście 
konsumpcji dóbr trwałych. Zostanie to w dalszej części zweryfikowane na przykładzie 
sprzedaży nowych samochodów.

Historia przemysłu samochodowego w Kolumbii

Zanim zostanie przedstawiona współczesna sytuacja sektora motoryzacyjnego w Ko-
lumbii, warto w zarysie przedstawić historię jego rozwoju. Jego początki wiążą się 
z 1960 rokiem, kiedy to w Bogocie powstały najstarsze fabryki montujące samochody 
z importowanych części. Pierwsza z nich – Colomotores – początkowo produkowała 
auta osobowe i ciężarowe marki Austin, a następnie Chrysler. Druga – Leonidas Lara  
e Hijos – zajmowała się montażem dżipów marki Willys oraz ciężarówek International. 
Jednakże ich produkcja była nieregularna oraz stosunkowo niewielka i w 1967 roku 
wynosiła łącznie zaledwie 2631 sztuk (Michelsen, 1979; Fleet, 1984).

Większy nacisk na rozwój przemysłu samochodowego położono w okresie rządów 
Carlosa Llerasa (1966–1970). Realizowana wówczas strategia rozwoju łączyła dywer-
syfikację eksportu z jednoczesnym rozwojem rodzimego przemysłu. Biorąc pod uwagę 
niewielką chłonność lokalnego rynku, władze zdecydowały się ograniczyć liczbę firm 
produkujących samochody. Początkowo zakładano, że jedynie jeden producent będzie 
dostarczał małe samochody osobowe, co pozwoliłoby mu osiągnąć skalę zapewniającą 
opłacalność produkcji. Jednakże z czasem pozwolono na produkcję konkurencyjnych 
modeli także firmom Chrysler Colomotores i Leonidas Lara e Hijos, które już wcześniej 
rozpoczęły w tym kraju montaż większych pojazdów (Fleet, 1982; Jenkins, 1987). 

Po kilku latach rozmów z koncernami międzynarodowymi w 1969 roku podpisano 
porozumienie z francuskim Renault. Koncern zgodził się utworzyć spółki join ventu
re z rządem kolumbijskim, reprezentowanym przez Instytut Rozwoju Przemysłowego 
(Instituto de Fomento Industrial – IFI), zajmujące się produkcją małych samochodów 
osobowych oraz silników do nich. Produkcją samochodów zajmowała się spółka Sofa-
sa, w której IFI miał 50% udziałów, a zakład o zdolności produkcyjnej 15 tys. pojazdów 
rocznie zlokalizowano w Medellín. Produkcją silników zajmowała się spółka Socofam, 
w której IFI miał aż 70% udziałów, a fabrykę o zdolności produkcyjnej 20 tys. sztuk 

Rycina 1. Dynamika (A) i wskaźniki średniorocznego wzrostu (B) PKB w latach 2000–2017 w cenach stałych 
z 2010 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych CEPAL (2018)
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rocznie zlokalizowano w mieście Duitama w departamencie Boyacá, leżącym około 200 
km na północny wschód od Bogoty. Sprzedażą produkowanych samochodów na miej-
scowym rynku zajmowała się trzecia spółka – Renault de Colombia, w której IFI miał 
jedynie 30% udziałów (Sandoval, Mick, Guterman, 1981; Fleet, 1982).

W 1970 roku wygasły licencje na montaż pojazdów wydane 10 lat wcześniej Chrys-
ler Colomotores i Leonidas Lara e Hijos. W prowadzonych negocjacjach rząd oczekiwał 
od tych firm większego zaangażowania w rozwój przemysłu samochodowego oraz wy-
korzystania miejscowych części, które było wówczas na poziomie 19%. W przypadku 
Chryslera negocjacje skończyły się pozostawieniem firmy w zagranicznych rękach, ale 
pozostała część nowej umowy była bardzo podobna do tej zawartej z Renault. Jedną 
zasadniczą różnicą była rezygnacja z konieczności budowy fabryki silników. Zamiast 
tego Chrysler zgodził się zainwestować 10 mln dol. w ciągu następnych 10 lat w roz-
wój produkcji części samochodowych w Kolumbii. Początkowo firma Leonidas Lara 
e Hijos mogła liczyć na specjalne traktowanie, jednakże w 1972 roku zmuszono ją do 
połączenia się z IFI oraz Fiatem i utworzenia spółki Compaña Colombiana Automotriz 
(CCA). Miała się ona zająć produkcją samochodów osobowych i ciężarowych marki Fiat 
na podobnych zasadach, jakie uzgodniono wcześniej z Renault i Chryslerem. Dzięki tak 
prowadzonej polityce od lat siedemdziesiątych XX wieku na kolumbijskim rynku dzia-
łały trzy koncerny produkujące samochody (Michelsen, 1979; Fleet, 1982).

Produkcja samochodów w latach siedemdziesiątych XX wieku wykazywała wy-
sokie tempo wzrostu, osiągając poziom 48,7 tys. sztuk w 1979 roku. Na początku lat 
osiemdziesiątych XX wieku gospodarka kolumbijska odczuła skutki kryzysu zadłuże-
niowego, a spadek konsumpcji był szczególnie widoczny w przemyśle samochodowym. 
Produkcja aut spadła z poziomu 42 727 sztuk w 1980 roku do 28 149 w 1983 roku, by 
w 1984 roku wrócić do 45 147 sztuk. Druga połowa lat osiemdziesiątych wiązała się 
z restrukturyzacją i modernizacją produkcji samochodów. Doszło także do znaczących 
zmian własnościowych, gdyż w 1979 roku Chrysler sprzedał swoje zakłady GM, nato-
miast w 1983 roku Fiat sprzedał CCA japońskiemu koncernowi Mazda. Liberalizacja 
handlu zagranicznego, a szczególnie redukcja ceł na samochody z 300% do 75% w la-
tach 1990–1991 oraz wejście we wrześniu 1991 roku w życie porozumienia o zerowych 
stawkach celnych w handlu z Wenezuelą, stały się kolejnym impulsem zmuszającym 
do poprawy efektywności i zmniejszenia kosztów produkcji pojazdów. Wiązało się to 
z koniecznością modernizacji i mechanizacji istniejących zakładów, co w konsekwencji 
prowadziło do redukcji zatrudnienia (Cárdenas, 1998).

Kolumbijski przemysł samochodowy na początku XXI wieku

W pierwszych dekadach XXI wieku w Kolumbii funkcjonowało osiem fabryk zajmują-
cych się montażem samochodów. Najdłuższe tradycje mają zakłady GM Colmotores oraz 
Sofasa Renault, związane z początkami rozwoju przemysłu samochodowego w tym kra-
ju. Produkcją samochodów ciężarowych i lekkich użytkowych zajmują się natomiast: 
Hino Motors Manufacturing SA z grupy Toyoty oraz Fotón, będący filią chińskiego 
koncernu Beiqi Foton Motor, który w 2015 roku otworzył fabrykę w mieście Funza 
w departamencie Cundinamarca niedaleko Bogoty. Natomiast produkcją autobusów 
i busów zajmują się: Non Plus Ultra SA (montująca głównie busy marki Volkswagen), 
Compañía de Autoensamble Nissan (montująca samochody Nissan), Navistrans SA 
(brazylijska marka Agrale) oraz Daimler (montująca autobusy marki Mercedes Benz). 
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Łączna zdolność produkcyjna powyższych fabryk wynosiła w 2014 roku 320 tys. po-
jazdów rocznie, natomiast w sektorze produkcji części samochodowych funkcjonowało 
187 zakładów (Dorocki, 2010; ANDI, 2017).

Warto również wspomnieć, iż Kolumbia ma bardzo dobrze rozwiniętą produkcję 
motorów i motorowerów. Funkcjonuje sześć fabryk produkujących motory takich ma-
rek, jak m.in.: Suzuki, Honda, Yamaha, Bajaj, Kymco, Kawasaki, KTM. Łączna produk-
cja przekroczyła 533,5 tys. sztuk w 2016 roku. (ANDI, 2017). Kolumbia, podobnie jak 
inne państwa rozwijające się, jest bardzo atrakcyjnym rynkiem dla motocykli (Dorocki, 
2018), a ich sprzedaż w ostatnich latach znacznie przewyższa sprzedaż samochodów 
(ANDI, 2017). Niemniej jednak w niniejszym artykule skupiono się jedynie na przemy-
śle samochodowym.

W 2014 roku przemysł ten zatrudniał było blisko 18,3 tys. pracowników, co sta-
nowiło 2,66% ogółu zatrudnionych w przemyśle przetwórczym w Kolumbii. W kolej-
nych latach zatrudnienie w tym sektorze zaczęło spadać, osiągając w 2017 roku poziom 
15,5 tys. osób. W strukturze zatrudnienia w przemyśle samochodowym dominuje dział 
produkcji części samochodowych, skupiający w 2017 roku 7,9 tys. pracowników, czyli 
ponad dwukrotnie więcej niż w roku 2000. Jeszcze wyższą dynamikę zatrudnienia od-
notowano w dziale produkcji karoserii, gdzie w latach 2000–2017 zwiększyło się ono 
o 114,3%, z 2,1 do 4,5 tys. osób. Natomiast najmniejsze zmiany zaszły w dziale pro-
dukcji samochodów oraz silników, w którym, pomimo krótkookresowych wzrostów 
w roku 2007 i 2012, w skali całego badanego okresu pozostało ono praktycznie na tym 
samym poziomie (rycina 2).

Rycina 2. Zmiany wielkości i struktury zatrudnienia w przemyśle samochodowym oraz jego udziału w ogól-
nym zatrudnieniu przemysłowym w Kolumbii w latach 2000–2017

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Encuesta Anual Manufacturera 2000–2017 (2019)
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Produkcja samochodów w 2000 roku nieznacznie przekraczała 50 tys. sztuk, by po 
siedmiu latach osiągnąć poziom 183,7 tys. aut, z czego 38,4% przeznaczono na eksport. 
Kryzys gospodarczy, który wybuchł rok później, bardzo mocno wpłynął na ograniczenie 
produkcji do poziomu 91,1 tys. sztuk w 2009 roku. Jednak w kolejnych latach zaczęła 
ona najpierw dynamicznie wzrastać, osiągając wielkość 154,3 tys. aut w 2011 roku, zaś 
następnie ponownie spadać do poziomu 125,4 tys. pojazdów w 2016 roku (rycina 3).

Warto również zwrócić uwagę, iż w latach 2014–2017, wraz ze spadkiem produk-
cji, coraz większa jej część przeznaczana była na eksport. Wynikało to z malejącego po-
pytu na produkowane w kraju pojazdy przy jednoczesnym wzroście zainteresowania 
importowanymi. Wiąże się to w dużej mierze ze specyfiką miejscowych fabryk, nasta-
wionych na produkcję tanich i prostych modeli dostępnych dla jak największej liczby 
klientów. Jednakże wraz z poprawą sytuacji gospodarczej w kraju i wzrostem zamoż-
ności ludności coraz bardziej rosną także jej wymagania związane z zakupem nowych 
aut, wpływając na wzrost importu luksusowych modeli. Należy również podkreślić, iż 
produkcja samochodów w stosunkowo niewielkim stopniu wykorzystuje zainstalowa-
ne moce produkcyjne, które jak wspomniano wcześniej, sięgają 320 tys. sztuk rocznie. 
Utrudnia to osiągnięcie odpowiednich korzyści skali oraz obniżenie kosztów produkcji. 
Nie zachęca także międzynarodowych koncernów do zwiększania ich zaangażowania 
w rozwój produkcji na miejscowym rynku (rycina 3).

Przykładem takiego zachowania może być wstrzymanie w kwietniu 2014 roku 
produkcji przez koncern Mazda, który po przejęciu w 1983 roku dawnych zakładów 
Fiata przez ponad 30 lat był ważnym producentem na kolumbijskim rynku. Wiązało się 
to z otwarciem dużej fabryki samochodów tego koncernu w Meksyku i możliwością ich 
taniego importu z tego kraju, co gwarantowały podpisane porozumienia (Rodríguez, 
2014).

Rycina. 3. Zmiany wielkości produkcji samochodów oraz udziału eksportu w produkcji ogółem w Kolumbii 
w latach 2000–2017

Źródło: opracowanie własne na podstawie ANDI (2017), Encuesta Anual Manufacturera (2019)
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Zmiany wielkości popytu na samochody w Kolumbii  
na początku XXI wieku

Wraz ze stabilizowaniem się sytuacji politycznej w Kolumbii oraz przyspieszeniem roz-
woju gospodarczego w pierwszych dwóch dekadach XXI wieku odnotowano znaczą-
cy wzrost sprzedaży nowych pojazdów. W 2000 roku wielkość ta wynosiła zaledwie 
60,4 tys. sztuk, by w 2011 osiągnąć poziom 332,7 tys. aut – najwyższy w historii kraju. 
W ostatnich kilku latach odnotowano znaczący spadek sprzedaży nowych aut, w 2017 
roku wyniosła ona 238,2 tys. sztuk i była aż o 28,4% niższa w porównaniu z rekordo-
wym rokiem. Jednakże w 2018 roku wzrosła do 256,6 tys. sztuk, co wskazuje na zaha-
mowanie spadkowej tendencji (rycina 4).

Warto również zwrócić uwagę na zmiany w strukturze pochodzenia kupowanych 
pojazdów, wskazujące na stopniowy spadek udziału aut produkowanych w kraju, przy 
jednoczesnym dynamicznym zwiększeniu się udziału pojazdów importowanych. O ile 
jeszcze w 2002 roku pojazdy produkcji krajowej stanowiły 63,4% ogólnej sprzedaży, 
to w szczytowym 2011 roku już zaledwie 40,6%, a ostatnio udział ten spadł do 30,4% 
w 2018 roku (rycina 4).

Wzrost znaczenia importowanych samochodów, wynikający z liberalnej polityki 
handlowej oraz podpisanych porozumień międzynarodowych, ograniczył możliwości 
rozwoju lokalnego przemysłu samochodowego. Boom na lokalnym rynku motory-
zacyjnym jedynie nieznacznie przełożył się na wzrost sprzedaży samochodów pro-
dukowanych w Kolumbii, która w rekordowym 2011 roku sięgnęła niewiele ponad 
135 tys. sztuk, jednakże do 2018 roku spadła do 77,9 tys. sztuk. Gwałtowny wzrost 
importu samochodów nie tylko zablokował możliwości pełnego wykorzystania mocy 

Rycina 4. Zmiany liczby i pochodzenia sprzedawanych samochodów w Kolumbii w latach 2000–2018

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ANDEMOS (2018)
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produkcyjnej lokalnych fabryk, ale także przyczynił się do wzrostu deficytu w handlu 
międzynarodowym.

W największym pod względem wielkości sprzedaży 2011 roku Kolumbijczycy ku-
pili 197,7 tys. importowanych pojazdów, a łączna wartość importu wyrobów przemysłu 
samochodowego przekroczyła 6,22 mld dol., co stanowiło aż 11,4% ogólnej wartości 
importu w tym roku. W kolejnych latach, wraz ze spadkiem sprzedaży zagranicznych 
aut do poziomu 160,3 tys. sztuk w 2017 roku, wartość importu tego sektora również 
zmalała do 3,32 mld dol. (ryciny 4 i 5).

Warto zwrócić uwagę, iż eksport wyrobów przemysłu samochodowego, choć 
w ostatnich dekadach znacznie wzrósł, nadal nie odgrywa większej roli w kolumbijskim 
eksporcie, stanowiąc w 2017 roku zaledwie 1,4% jego całkowitej wartości. W szczyto-
wym 2007 roku, kiedy to jego wartość przekroczyła 1,124 mld dol., udział tego sektora 
wynosił 3,7% ogólnej wartości eksportu. W tym samym roku jednak udział importu 
wyrobów przemysłu samochodowego sięgał aż 11,5% ogólnej wartości importu, co 
w liczbach bezwzględnych wynosiło blisko 3,795 mld dol. W wyniku takiej nierówno-
wagi Kolumbia notowała ujemny bilans w handlu zagranicznym wyrobami przemysłu 
samochodowego, sięgający w 2007 roku 2,67 mld dol. Nie była to jednak najwyższa 
wartość, gdyż w szczytowym pod względem wielkości importu 2011 roku ujemny bi-
lans wymiany handlowej w tym sektorze wyniósł ponad 5,8 mld dol. (rycina 5). 

Rycina 5. Zmiany wielkości wymiany handlowej wyrobami przemysłu samochodowego oraz ich udział 
w ogólnej wartości handlu zagranicznego Kolumbii w latach 2000–2017

Źródło: opracowanie własne na podstawie UNCTAD (2017)
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Należy jednak podkreślić, iż w całym badanym okresie Kolumbia notuje ujemny 
bilans handlowy w przemyśle samochodowym, co jest wynikiem jego słabego zakorze-
nienia w lokalnej gospodarce i słabego rozwoju przemysłu produkującego części samo-
chodowe. Wszystkie działające w kraju zakłady produkujące samochody zmuszone są 
do importu większości potrzebnych do ich produkcji części i podzespołów, co dodatko-
wo pogarsza bilans handlowy tego sektora (rycina 5).

W ostatnich latach w imporcie sektora motoryzacyjnego dominują głównie go-
towe pojazdy, w 2017 roku stanowiące aż 78,4% ogólnej jego wartości, a w rekordo-
wym 2011 roku ich udział osiągnął aż 87,8% (rycina 5). W latach 2014–2018 nadal 
najważniejszą pozycję zajmowały auta produkowane lokalnie, zaspokajające ok. 1/3 
krajowego zapotrzebowania. Drugie miejsce zajmowały pojazdy importowane z Mek-
syku, które z kolei pokrywały ok. 1/5 krajowego popytu. Natomiast na trzecim miejscu 
znalazła się Korea Południowa, której udział w badanym okresie maleje. Niemniej jed-
nak w 2018 roku koreańskie samochody nadal stanowiły 10,2% ogólnej sprzedaży na 
kolumbijskim rynku (tabela 1).

Tabela 1. Główne kraje pochodzenia sprzedawanych w Kolumbii samochodów w latach 2014–2018

Kraj 
pochodzenia

Liczba pojazdów (w tys. sztuk) Udział w sprzedaży (w %)
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Kolumbia 110,7 95,9 90,9 77,9 77,9 33,9 33,8 35,8 32,7 30,4
Meksyk 57,3 57,1 48,6 46,8 48,4 17,5 20,1 19,2 19,6 18,8
Korea 
Południowa 54,5 47,2 34,8 30,1 26,2 16,7 16,6 13,7 12,6 10,2

Brazylia 9,2 8,8 13,3 16,9 25,3 2,8 3,1 5,2 7,1 9,8
UE 28 13,2 14,3 14,3 13,3 17,8 4,0 5,0 5,6 5,6 6,9
Japonia 18,7 14,9 14,5 16,7 17,7 5,7 5,3 5,7 7,0 6,9
Tajlandia 9,4 6,4 6,2 9,2 11,8 2,9 2,3 2,4 3,9 4,6
Chiny 23,3 17,4 12,9 10,8 10,3 7,1 6,1 5,1 4,5 4,0
USA 11,6 7,7 8,0 8,1 8,8 3,6 2,7 3,1 3,4 3,4
Indie 10,4 7,3 2,8 4,2 4,1 3,2 2,6 1,1 1,7 1,6
Pozostałe 8,2 6,5 7,4 4,3 8,4 2,5 2,3 2,9 1,8 3,3
Ogółem 326,3 283,4 253,7 238,2 256,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie ANDEMOS (2018)

Warto również zwrócić uwagę na wzrost znaczenia pojazdów importowanych 
z Brazylii. W analizowanym okresie ich liczba wzrosła blisko trzykrotnie – do 25,3 tys., 
co stanowiło 9,8% ogólnej wielkości sprzedaży w 2018 roku i plasowało ten kraj na 
czwartej pozycji. Podobną tendencję wzrostową w liczbie sprowadzanych pojazdów 
obserwujemy również w przypadku Japonii oraz państw UE 28, choć wielkość tego 
wzrostu jest niższa niż dla Brazylii. Biorąc jednak pod uwagę, iż w analizowanym okre-
sie następował stopniowy spadek wielkości sprzedaży samochodów, obserwowana 
w przypadku tych państw odwrotna tendencja świadczyć może o szczególnej popu-
larności importowanych z nich aut. Może ona także wynikać z faktu, iż ich odbiorcami 
są przedstawiciele zamożniejszej części społeczeństwa, której potrzeby konsumpcyj-
ne w tym zakresie nie zostały jeszcze ograniczone. Odmienną sytuację obserwujemy 
dla pojazdów importowanych z Chin, Indii czy Tajlandii. Są to w zdecydowanej więk-
szości tańsze modele, przeznaczone dla mniej zamożnych klientów, których decyzje 
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zakupowe są silnie uzależnione od sytuacji gospodarczej kraju i możliwości i kosztów 
kredytowania zakupu pojazdu. W ostatnich latach zaszły w tym względzie niekorzystne 
zmiany, co przełożyło się na spadek liczby sprzedawanych aut, co jest szczególnie wi-
doczne w przypadku importu z Chin i Indii (tabela 1).

Dominującą rolę na kolumbijskim rynku motoryzacyjnym odgrywają dwa kon-
cerny samochodowe – GM i Renault, których łączny udział w sprzedaży co roku prze-
kraczał 40%. Oba posiadają w Kolumbii zakłady produkcyjne mające długie tradycje 
i specjalizujące się w produkcji tanich modeli, cieszących się największą popularno-
ścią wśród klientów. Na trzecim miejscu znalazł się koreański koncern Hyundai Motor 
Group, którego obie marki (Hyundai i Kia) cieszą się dużym wzięciem. W 2013 roku 
ich łączny udział stanowił 17,3% sprzedaży nowych pojazdów, a w 2018 roku zmniej-
szył się do 10,1%, głównie za sprawą spadku sprzedaży samochodów marki Hyundai. 
Modele tej marki przeznaczone są dla bardziej zamożnych odbiorców, a rywalizacja 
o klienta w tym segmencie rynku jest bardzo silna. Zatem w sytuacji pogorszenia się 
koniunktury gospodarczej oraz nastrojów konsumenckich sprzedaż tych aut gwałtow-
nie spadła. Zdecydowanie lepiej radziła sobie druga marka tego koncernu – Kia, która 
jest tańsza i przeznaczona dla mniej zamożnych odbiorców. W jej przypadku również 
odnotowano spadek sprzedaży, niemniej jednak był on znacznie mniejszy i pozwolił 
w zasadzie utrzymać udziały w miejscowym rynku (tabela 2).

Tabela 2. Udział głównych marek w wielkości sprzedaży samochodów w Kolumbii w latach 2013–2018

Główne 
marki

Liczba pojazdów (w tys. sztuk) Udział w sprzedaży (w %)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Chevrolet 75,9 82,1 67,8 60,1 51,3 49,9 25,7 25,2 23,9 23,7 21,5 19,4
Renault 43,0 49,9 49,0 50,9 46,9 49,7 14,6 15,3 17,3 20,1 19,7 19,4
Nissan 20,3 21,3 20,2 18,3 21,1 23,2 6,9 6,5 7,1 7,2 8,8 9,0
Mazda 9,3 11,4 15,8 18,1 18,7 21,5 3,2 3,5 5,6 7,2 7,8 8,4
Kia 28,4 31,7 28,4 26,3 19,8 21,0 9,6 9,7 10,0 10,4 8,3 8,2
Toyota 14,3 13,8 9,0 8,5 9,6 14,2 4,8 4,2 3,2 3,4 4,0 5,5
Volkswagen 9,4 10,2 8,2 8,6 9,3 13,4 3,2 3,1 2,9 3,4 3,9 5,2
Ford 17,1 21,3 16,2 16,0 15,2 12,5 5,8 6,5 5,7 6,3 6,4 4,9
Hyundai 22,6 21,3 17,6 6,0 8,6 4,9 7,7 6,5 6,2 2,4 3,6 1,9
Pozostałe 54,6 63,4 51,2 40,9 37,9 46,4 18,5 19,4 18,1 16,1 15,9 18,1
Ogółem 294,9 326,3 283,4 253,7 238,2 256,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ANDEMOS (2018)

Ważne miejsce na kolumbijskim rynku zajmuje również Mazda, która jak już wspo-
mniano wcześniej, w 1983 roku przejęła od Fiata zakłady CCA i do kwietnia 2014 roku 
produkowała w nich auta na lokalny rynek. Pomimo zawieszenia produkcji i importu sa-
mochodów z nowo otwartej fabryki w Meksyku w latach 2012–2018 udało się jej zwięk-
szyć sprzedaż o 11 tys. sztuk, a wraz z nią udział w rynku z 3,5% do 8,4% (tabela 2).

Mocną pozycję na kolumbijskim rynku samochodowym mają również koncerny 
Nissan i Ford. Pierwszy z nich, pomimo dużych wahań wielkości sprzedaży, umocnił 
swój udział w rynku. Natomiast Fora w ostatnich latach traci swoją pozycję. Odwrotną 
tendencję zaobserwowano w przypadku koncernu Volkswagen, który ostatnio znaczą-
co zwiększył liczbę sprzedawanych w Kolumbii aut (tabela 2).
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Przestrzenne zróżnicowanie wielkości popytu na samochodowy 
w Kolumbii

Bardzo ważną cechą kolumbijskiego rynku motoryzacyjnego jest silna koncentracja 
sprzedaży w stolicy oraz szerzej w regionie andyjskim. Co prawda, w latach 2013–2018 
udział rejestracji nowych pojazdów w tym regionie obniżył się z 52,2% do 48% ogólnej 
ich liczby w Kolumbii, to jednak nadal silnie dominuje on nad pozostałymi. Warto rów-
nież podkreślić, iż w tym samym okresie udział rejestracji nowych pojazdów w samej 
Bogocie zmniejszył się z 38,5% do 32,6% ich ogólnej liczby w kraju. Po zsumowaniu 
liczby rejestracji nowych aut w Bogocie oraz departamencie Cundinamarca, na obsza-
rze którego leży stolica, ich łączny udział waha się od 45,4% w 2012 roku do 40,9% 
w 2017 roku (tabela 3).

Pozytywną tendencją zaobserwowaną w badanym okresie jest stopniowy spadek 
udziału regionu andyjskiego i Bogoty w liczbie nowych rejestracji pojazdów, co może 
wskazywać na wzrost znaczenia pozostałych regionów, wynikający z ich szybszego roz-
woju gospodarczego, wyrównującego nierówności regionalne i zwiększającego siłę na-
bywczą ich mieszkańców. Na szczególną uwagę zasługuje region Pacyfiku, który zwięk-
szył udział w liczbie nowych rejestracji pojazdów z 11,6% do 14% (tabela 3). Dominu-
jącą rolę w tym regionie odgrywa departament Valle de Cauca, którego stolicą jest naj-
większe miasto w regionie – Cali, liczące ponad 2,4 mln mieszkańców. Departament ten 
charakteryzuje się również wysokim wskaźnikiem gęstości sieci drogowej (rycina 6).

Tabela. 3. Nowe rejestracje pojazdów według regionów Kolumbii w latach 2013–2018

Regiony
Liczba pojazdów (w tys. sztuk)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Andyjski 153,6 166,6 136,6 120,9 112,2 123,1
w tym: Bogota D.C. 113,3 120,0 94,7 85,2 80,3 83,7
Antioquia–Santander 61,6 67,5 60,1 54,7 52,7 58,3
Atlantycki 30,3 32,6 30,0 25,0 23,0 23,0
Pacyficzny 34,2 41,3 39,8 37,5 35,3 35,8
Kawowy 12,4 15,1 14,5 13,6 13,3 14,1
Wschodni 2,3 2,9 2,4 1,9 1,7 2,3
Ogółem 294,4 326,0 283,4 253,7 238,2 256,7

Udział w rejestracji (w %)
Regiony 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Andyjski 52,2 51,1 48,2 47,7 47,1 48,0
w tym: Bogota D.C. 38,5 36,8 33,4 33,6 33,7 32,6
Antioquia–Santander 20,9 20,7 21,2 21,6 22,1 22,7
Atlantycki 10,3 10,0 10,6 9,8 9,6 9,0
Pacyficzny 11,6 12,7 14,0 14,8 14,8 14,0
Kawowy 4,2 4,6 5,1 5,4 5,6 5,5
Wschodni 0,8 0,9 0,9 0,8 0,7 0,9
Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Informe del sector… (2015), ANDEMOS (2018)

Przestrzenne zróżnicowanie liczby nowych rejestracji pojazdów jest bardzo moc-
no związane z poziomem rozwoju gospodarczego poszczególnych departamentów, 
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a także uwarunkowane poziomem urbanizacji i rozwoju infrastruktury drogowej. 
W departamentach dobrze rozwiniętych gospodarczo i infrastrukturalnie, mających na 
swoim obszarze duże aglomeracje miejskie, odnotowano zdecydowanie większą licz-
bę nowych rejestracji. Przykładem, poza wspomnianym powyżej departamentem Valle 
de Cauca, może być departament Antioquia, którego stolicą jest Medellín, drugie pod 
względem liczby ludności miasto w Kolumbii. Departament ten zajmuje drugie miej-
sce po stolicy pod względem nowych rejestracji pojazdów, których liczba w 2017 roku 
przekroczyła 39,1 tys. Na uwagę zasługują także departamenty Santander i Atlantico, 
którego stolicą jest Barranquilla – czwarte co do wielkości miasto Kolumbii i zarazem 
największy port nad Morzem Karaibskim. Wymienione departamenty cechują się także 
relatywnie wysokimi wartościami wskaźnika gęstości sieci drogowej (rycina 6).

Rycina 6. Nowe rejestracje pojazdów w roku 2015 i 2017 oraz gęstość sieci głównych dróg w roku 2017 we-
dług departamentów Kolumbii

Źródło: opracowanie własne na podstawie ANDEMOS (2018), Transporte… (2018)
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Najmniejsze wartości rejestracji nowych pojazdów odnotowano natomiast w regio-
nie wschodnim (Oriente). Obejmuje on najsłabiej zaludnione i wyposażone w infrastruk-
turę departamenty leżące w obrębie nizinnych terenów w dorzeczu Amazonki i Orinoko, 
co nie sprzyja rozwojowi motoryzacji. Jedynie w przypadku departamentów: Casanare, 
Caqueta i Arauca odnotowano niewielką liczbę nowych rejestracji, jednakże udział tego 
regionu w ogólnej ich liczbie w kraju kształtuje się poniżej 1% (tabela 4, rycina 6).

Dzięki gwałtownemu wzrostowi sprzedaży i rejestracji nowych pojazdów na 
początku XXI wieku park samochodowy Kolumbii zwiększył się ponad dwukrotnie 
z 2,55 mln w 2001 roku do ponad 5,87 mln aut w roku 2016. Znacznie szybsze tempo 
wzrostu odnotowano w przypadku samochodów osobowych, których liczba zwięk-
szyła się o 142,2% i stanowiły one w 2017 roku aż 60% ogółu zarejestrowanych po-
jazdów (tabela 5). 

Warto również podkreślić, iż w Kolumbii bardzo ważną rolę odgrywają także mo-
tocykle. W 2017 roku zarejestrowanych było ich blisko 7,5 mln, a wskaźnik ich liczby 
na 100 mieszkańców wynosił ponad 15 (Transporte…, 2018). Tak wysoka wartość była 
porównywalna z poziomem nasycenia rynku typowym dla najlepiej pod tym względem 
rozwiniętych krajów południa Europy (Dorocki, 2018). W kolejnym roku odnotowa-
no niestety spadek liczby zarejestrowanych pojazdów i to pomimo wzrostu sprzedaży 
nowych aut. Tak nietypową sytuację można wyjaśnić, biorąc pod uwagę proces wyreje-
strowywania starych aut. W 2016 roku średni wiek samochodów wynosił 15,7 lat, na-
tomiast pojazdy do pięciu lat stanowiły tylko 27,7% ogółu zarejestrowanych, podczas 
gdy starsze niż 20 lat aż 33,8 (Presentación…, 2017)

Wzrost liczby zarejestrowanych samochodów zaowocował także zmianą wartości 
wskaźnika motoryzacji z poziomu 63 do 120 pojazdów na 1000 mieszkańców w latach 
2001–2016, jednakże w 2017 roku jego wartość obniżyła się do 110 (tabela 4). Wska-
zuje to na znaczącą poprawę poziomu motoryzacji. Niemniej jednak, biorąc pod uwagę 
fakt, iż w większości państw wysoko rozwiniętych wskaźnik ten przekracza 500 pojaz-
dów na 1000 mieszkańców, kolumbijski rynek jest jeszcze daleki od osiągniecia pełne-
go nasycenia. Jeżeli sytuacja gospodarcza będzie nadal stabilna, należy spodziewać się 
utrzymania wysokiego poziomu sprzedaży nowych samochodów, która będzie silnie 
powiązana z poprawą dochodów ludności. Wzrost sprzedaży samochodów będzie tak-
że wzmacniany koniecznością zastępowania starych pojazdów, gdyż jak już wspomnia-
no, aż 1/3 parku samochodowego ma powyżej 20 lat (Presentación…, 2017).

Tabela 4. Zmiany wielkości parku samochodowego w Kolumbii w latach 2001–2017

Rok
Samochody osobowe Pozostałe samochody Ogółem

Wskaźnik 
motoryzacjitys. sztuk zmiana 

w % tys. sztuk zmiana 
w % tys. sztuk zmiana 

w %
2001 1393,8 100,0 1158,0 100,0 2551,8 100,0 63
2005 1675,9 120,2 1285,4 111,0 2961,3 116,0 69
2010 2328,8 167,1 1698,1 146,6 4026,9 157,8 88
2016 3376,1 242,2 2497,7 215,7 5873,8 230,2 120
2017 3243,9 232,7 2160,4 186,6 5404,3 211,8 110

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Transporte… (2018)

Warto również podkreślić, że park motoryzacyjny Kolumbii wykazuje bardzo sil-
ną koncentrację przestrzenną, zresztą podobnie jak analizowane powyżej regionalne 
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zróżnicowanie liczby rejestracji nowych pojazdów. Aż 50% samochodów zarejestrowa-
nych jest w stolicy oraz departamencie Cundinamarca. Na kolejnych miejscach znajdują 
się departamenty: Antioquia (16%), Valle del Cauca (12%), Santander (6%) i Atlantico 
(5%). W tych pięciu spośród 32 departamentów zarejestrowanych było 89% pojazdów 
dopuszczonych do ruchu w 2016 roku (Presentación…, 2017).

Nowe rejestracje wykazują natomiast wyraźną współzależność z poziomem rozwo-
ju gospodarczego oraz infrastrukturalnego poszczególnych departamentów. W pierw-
szym przypadku wyróżnia się szczególnie dystrykt stołeczny Bogoty notujący najwyż-
sze wartości wskaźnika sprzedaży nowych aut przy jednocześnie wysokim poziomie 
PKB per capita w porównaniu do średniej krajowej. Ciekawą sytuację odnotowano 
w przypadku departamentów: Casanare, Meta i Santander, które charakteryzowały się 
wysokim poziomem rozwoju gospodarczego na tle kraju, ale relatywnie niskim wskaź-
nikiem sprzedaży nowych aut. W przypadku dwóch pierwszych departamentów może 
się to wiązać ze stosunkowo kiepskim poziomem rozwoju sieci drogowej. Jednocześnie 
wysokie wartości PKB per capita wynikają głównie z wydobycia ropy naftowej i gazu 
ziemnego, co nie przekłada się na realne dochody ludności (rycina 7).

Rycina 7. Współzależności między wskaźnikiem sprzedaży nowych aut a poziomem rozwoju gospodarczego 
(A) oraz gęstością sieci głównych dróg (B) według departamentów Kolumbii w 2016 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ANDEMOS (2018), Transporte… (2017), DANE (2018)
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Na przeciwległym biegunie znajdują się natomiast departamenty Cundinamarca, 
Valle de Cauca i Antioquia, które notują zbliżony do średniej krajowej poziom PKB per 
capita, ale charakteryzują się relatywnie wysokimi wartościami wskaźnika sprzedaży 
nowych aut. Mają one relatywnie dobry stan infrastruktury drogowej oraz wysoki po-
ziom urbanizacji. Jak już wspomniano, w pierwszym z nich leży stolica kraju, traktowa-
na często jako odrębna jednostka ze względu na swój duży potencjał demograficzny 
i gospodarczy, w drugim znajduje się miasto Cali, a w trzecim – Medelin (rycina 7).

W przypadku departamentów o PKB per capita dużo niższym od średniej krajowej 
spadają także wskaźniki sprzedaży nowych aut. Niskie wartości sprzedaży nowych aut 
odnotowano także w departamentach o słabo rozwiniętej sieci głównych dróg (rycina 7).

Podsumowanie

Obserwowany w ostatnich dekadach gwałtowny wzrost sprzedaży samochodów przy-
czynił się do ponad dwukrotnego zwiększenia się parku samochodowego w Kolumbii. 
W tym samym okresie wartość wskaźnika motoryzacji również wzrosła blisko dwu-
krotnie, co wskazuje na znaczący rozwój motoryzacji. W latach 2006–2017 notowano 
najwyższe w historii kraju liczby sprzedawanych pojazdów, w rekordowym 2011 roku 
było to 332,7 tys. aut. Jednakże lokalny przemysł samochodowy tylko nieznacznie wy-
korzystał boom motoryzacyjny do dalszego rozwoju. Wprawdzie wielkość sprzedaży 
krajowej produkcji samochodów znacząco wzrosła w analizowanym okresie w porów-
naniu do początku XXI wieku, jednak prowadzona przez rząd liberalna polityka handlo-
wa sprawiła, iż większa część popytu została zaspokojona przez import. Przyczyniło 
się to do gwałtownego wzrostu deficytu w obrotach handlowych wyrobami przemysłu 
samochodowego, zaś import pojazdów stał się jedną z najważniejszych pozycji w ogól-
nej strukturze importu.

Słabość kolumbijskiego przemysłu samochodowego wynika z jego niewielkiego 
zakorzenienia w miejscowej gospodarce, a szczególnie niedorozwoju sektora produkcji 
części samochodowych. Konsekwencją tego jest silne uzależnienie lokalnej produkcji 
od ich importu, co sprawia, że ma ona raczej charakter montażu z importowanych po-
dzespołów niż produkcji w większości opartej na lokalnych dostawcach. Wysoki udział 
importowanych części nie sprzyja również obniżeniu kosztów produkcji, co przy sto-
sunkowo niewielkiej jej skali dodatkowo obniża jej konkurencyjność wobec importu 
gotowych pojazdów.

Ponadto słabo rozwinięty sektor produkcji części samochodowych nie wytworzył 
silnego lobby wśród rządzących elit, co pozwoliłoby na przeforsowanie polityki bar-
dziej chroniącej lokalny przemysł samochodowy i wymuszało wzrost kooperacji z lo-
kalnymi dostawcami. Wobec słabości tego sektora oraz jego niewielkiego znaczenia, 
zarówno w strukturze zatrudnienia, jak i tworzenia wartości dodanej, kolejne rządy 
starały się raczej prowadzić liberalną politykę handlową. Bardziej protekcyjna polityka 
doprowadziłaby bowiem do wzrostu cen nie tylko importowanych pojazdów, ale także 
wśród miejscowych producentów, co ograniczyłoby ich dostępność dla mniej zamożnej 
części rozrastającej się klasy średniej.

Zaobserwowano korelację między poziomem rozwoju gospodarczego mierzonego 
wskaźnikiem PKB per capita a wielkością sprzedaży nowych aut. Warto jednak zwró-
cić uwagę, że w przypadku kilku departamentów położonych w centralnej części kra-
ju i notujących wysoki poziom PKB per capita odnotowano relatywnie niskie wartości 
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wskaźnika sprzedaży nowych aut. Wynikało to głownie z faktu, iż departamenty te 
dzięki zyskom z wydobycia ropy naftowej i innych surowców mineralnych osiągały wy-
sokie wartości wskaźnika PKB per capita, choć nie przekładało się to bezpośrednio na 
zamożność ich mieszkańców. Zaobserwowano również istotną współzależność wska-
zującą na większe zapotrzebowanie na nowe auta w departamentach cechujących się 
wyższym poziomem rozwoju sieci drogowej. Wskaźnik gęstości sieci dróg pośrednio 
również informuje o poziomie rozwoju gospodarczego poszczególnych departamen-
tów, gdyż osiąga on najwyższe wartości w tych z nich, które notują również wysokie 
wartości PKB per capita, dużą gęstość zaludnienia oraz wysoki poziom urbanizacji.

W polityce kolejnych rządów da się zauważyć dążenie do zwiększenia wielkości 
rynku wewnętrznego na nowe samochody. W Kolumbii, dysponującej stosunkowo 
skromnie rozwiniętym sektorem motoryzacyjnym, powstałym w okresie industrializa-
cji poprzez substytucję importu, rządzący starają się przede wszystkim zwiększyć wiel-
kość sprzedaży nowych pojazdów, licząc, że dzięki odpowiednio chłonnemu rynkowi 
motoryzacyjnemu uda się przyciągnąć kolejne inwestycje, zwiększające potencjał pro-
dukcyjny. Od wielkości rynku, będącego swoistą marchewką dla inwestorów, będzie 
również zależało, jak wielkiego kija, w postaci przepisów chroniących przed swobod-
nym importem, będzie można użyć, aby skłonić ich do inwestycji w rozwój lokalnej 
produkcji. 

Biorąc pod uwagę fakt, iż w ostatnich latach Kolumbia stała się piątym pod wzglę-
dem wielkości rynkiem motoryzacyjnym w Ameryce Łacińskiej (po Brazylii, Meksyku, 
Argentynie i Chile), na którym w rekordowym 2011 roku sprzedaż przekroczyła no-
minalną moc produkcyjną działających w tym kraju fabryk, można przypuszczać, że 
miejscowy przemysł samochodowy może zyskać impuls do dalszego rozwoju. Będzie 
on jednak zależał od dalszego wzrostu wielkości sprzedaży oraz od odpowiedniej poli-
tyki władz, zachęcającej do nowych inwestycji. Symptomem rozwoju tego sektora może 
być podwojenie wielkości zatrudnienia w produkcji części samochodowych w latach 
2000–2016. Warto również pamiętać, że rozwój współpracy i znoszenie barier w wy-
mianie handlowej w ramach Wspólnoty Andyjskiej oraz w kontaktach z innymi pań-
stwami regionu może znacząco poszerzyć rynek zbytu dla kolumbijskiego przemysłu 
samochodowego.
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Eksport drewna z Ukrainy na tle rosnącego deficytu surowcowego   
w przemyśle drzewnym UE

Export of Timber from Ukraine against the Background of a Growing 
Commodity Deficit in the EU Wood Industry

Streszczenie: Eksport surowca drzewnego z Ukrainy do UE przybrał w ostatnich latach niespotykane roz-
miary. Jego dynamika wynika nie tylko z ogromnej aktywności po stronie podaży, ale również rosnącego 
popytu na drewno i produkty z drewna w krajach UE. Większość ukraińskiego surowca drzewnego pozyskuje 
się, przetwarza i wywozi w szarej strefie, będącej w zasadzie poza kontrolą służb państwowych. Dlatego do 
pełnego zrozumienia zachodzących procesów pozyskiwania drewna, jego wstępnego przerobu, przygotowa-
nia do eksportu i wywozu, należy uwzględnić zarówno kontekst ekonomiczny, jak i społeczno-kulturowy, 
gdyż w przypadku ukraińskiego rynku drzewnego odgrywa on równie ważną rolę. Celem artykułu jest cha-
rakterystyka uwarunkowań społeczno-gospodarczych ze szczególnym uwzględnieniem form pozyskiwania 
surowca drzewnego oraz jego często konfidencjonalnego przetwarzania i eksportu głównie do krajów UE. 
W badaniach wykorzystano dostępne oficjalne roczniki i opracowania statystyczne oraz materiały z ogól-
nodostępnych raportów analitycznych przygotowanych przez specjalistyczne międzynarodowe instytucje.

Abstract: Export of raw timber from Ukraine to the EU in the last years rose to unprecedented numbers. 
Growth in exports stems not only from the huge activity on the supply side, but also the growing demand 
for timber and timber products in the EU. Most Ukrainian wood raw material is recovered, processed and 
exported in the grey area which is essentially outside the control of state services. Therefore, for a full under-
standing of the processes of logging, its initial processing, preparation for export and export it is necessary to 
take into account both the economic and socio-cultural context, as in the case of the Ukrainian wood market 
it plays an equally important role. The aim of the article is to characterise the socio-economic conditions with 
particular emphasis on sourcing of wood raw material and its often confidant processing and export mainly 
to EU countries. The study used available official yearbooks, statistical studies and materials from public 
analytical reports prepared by specialised international institutions.
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Wstęp

Współczesna gra rynkowa wymaga poszukiwania nowych przewag konkurencyjnych, 
ale również wykorzystywania powszechnie znanych mechanizmów związanych np. 
z polityką cenową. Wydaje się, że cena produktu lub usługi to nadal najistotniejsza de-
terminanta popytu. Stąd celowe stają się wysiłki podejmowane po stronie podaży, aby 
– przy ograniczonym wpływie na cenę – redukować koszty własne i w ten sposób osią-
gać względnie wysoki zysk. Jedną z ważniejszych składowych kosztów własnych, poza 
np. kosztami pracy, wydają się być koszty surowców, których zasoby są z reguły bardzo 
ograniczone. To powoduje wiele konsekwencji, np. konieczność poszukiwania nowych, 
zwykle tańszych miejsc źródeł surowca. Takim właśnie procesom podlega europejski 
przemysł drzewny, który od lat boryka się z problemami surowcowymi. Ich przyczyn 
należy upatrywać w kurczących się zasobach europejskiego surowca drzewnego i ro-
snących cenach, zwłaszcza rzadkich gatunków drewna, oraz w gwałtownie rosnącym 
popycie na drewno, szczególnie widocznym w budownictwie. Należy także uwzględnić 
prosty fakt, że mimo ogromnego postępu naukowo-technicznego w wielu dziedzinach 
życia drewno nadal odgrywa istotną rolę, a alternatywne propozycje nie znajdują uzna-
nia w oczach konsumentów. 

Sytuacja europejskiego przemysłu drzewnego i związane z nim problemy surow-
cowe w poszczególnych krajach różnią się, ale z racji wspólnego europejskiego ryn-
ku kryzys dotyka wszystkich (np.: Lis, 2012; Gackowska, 2013; Mayer, 2018). Wiele 
przedsiębiorstw przemysłu drzewnego niedobory drewna uzupełnia importem surow-
ca z bardzo czasem odległych części świata, np. z dorzecza Konga, Amazonii, Azji Po-
łudniowo-Wschodniej. Jednak znaczne odległości, niskie uzbrojenie pracy na miejscu 
pozyskiwania surowca, długotrwałe formalności administracyjne oraz duże zaintere-
sowanie opinii publicznej prowadzonymi wyrębami, nagłośnione przez wiele organi-
zacji ekologicznych, nie sprzyja importowi surowca do Europy. Stąd ogromny popyt na 
surowiec drzewny z Ukrainy.

W ostatnich latach pozyskiwanie drewna przybrało na Ukrainie niespotykane roz-
miary. Ponadto według międzynarodowej organizacji Earthsight 60–70% wycinek jest 
prowadzonych wbrew ograniczeniom przewidzianym przez ukraińskie prawo (Ear-
thsight, 2018). Większość surowca drzewnego trafia do szarej strefy, w której funk-
cjonuje około 12 tys. tartaków produkujących około ¾ całej produkcji tarcicy w kraju. 
Około 70% ukraińskiego drewna wywożonego na eksport trafia do krajów UE. W la-
tach 2014–2017 jego dynamika wzrosła o 75%, przekraczając w 2017 roku 1 mld euro. 
Omijane są przy tym nie tylko przepisy prawa krajowego, lecz także przepisy i certy-
fikacje UE. Z ukraińskiego drewna korzystają największe w Europie przedsiębiorstwa 
produkujące drewniane panele podłogowe, papier i tarcicę. Pozyskiwanie drewna, jego 
wstępny przerób, przygotowanie do eksportu i jego wywóz należy rozpatrywać nie tyl-
ko w kontekście ekonomicznym, ale również społecznym, w tym także kulturowym. Na-
leży pamiętać, że np. karpackie lasy są miejscem egzystencji ludów karpackich, w tym 
Hucułów, zaś samo drewno jednym z podstawowych budulców ich kultury materialnej. 
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Wobec powyższego celem artykułu jest charakterystyka uwarunkowań społecz-
no-gospodarczych pozyskiwania surowca drzewnego, ze szczególnym uwzględnieniem 
jego form oraz jego często konfidencjonalnego przetwarzania i eksportu głównie do 
krajów UE. W badaniach wykorzystano dostępne oficjalne roczniki i opracowania sta-
tystyczne oraz materiały z ogólnodostępnych raportów analitycznych przygotowanych 
przez specjalistyczne międzynarodowe instytucje. 

Sytuacja surowcowa w przemyśle drzewnym w UE

Unia Europejska posiada około 5% światowych lasów, a zalesiony obszar rośnie powo-
li. Coraz częściej zwraca się uwagę na znaczenie ekosystemów leśnych w magazynowa-
niu węgla oraz ich zdolność do wychwytywania dodatkowego węgla z atmosfery. Za-
chowanie i ochrona istniejących lasów obecnie jest priorytetem w działaniach na rzecz 
ochrony klimatu, i to nie tyle z racji ich roli w bieżącym usuwaniu CO2 z atmosfery, co 
ze względu na już zmagazynowane przez nie zasoby węgla (Wesołowski, Popkiewicz, 
2015). A jednocześnie drewno nadal jest najczęściej używanym źródłem energii odna-
wialnej w UE (Eurostat, 2017). Nade wszystko drewno posiada szerokie zastosowa-
nie gospodarcze, będąc nadal podstawowym surowcem w wielu działach przemysłu 
(w tym m.in. produkcji mebli, papieru, opakowań drewnianych) oraz w budownictwie. 
Stąd – mimo przechodzenia do gospodarki cyfrowej – wraz z rozwojem gospodarczym 
wielu państw, w tym państw Wspólnoty, produkcja surowca drzewnego nie maleje, 
a nawet możemy uznać, że nieznacznie, ale sukcesywnie rośnie (rycina 1).

Liderami w produkcji surowca drzewnego w UE są od lat dwa kraje – Niemcy 
i Szwecja (rycina 2). W 2016 roku ich udział w produkcji tarcicy wyniósł odpowied-
nio 21% i 17%. Ponadto Szwecja – obok Finlandii, Niemiec i Francji – jest liderem 
w produkcji drewna okrągłego. Nie oznacza to jednak, że przedsiębiorstwa przemysłu 
drzewnego z tych krajów wykorzystują w pełni swój surowiec. Bardzo często stosują 

Rycina 1. Produkcja surowca drzewnego w UE 28 w 2016 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Eurostatu
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one znacznie tańszy surowiec, z tańszych gatunków drzew z innych krajów, a same eks-
portują bale cenniejszych gatunków (np. buk, dąb) do Chin. Taka polityka wynika m.in. 
z dużej siły nabywczej przedsiębiorstw i klientów indywidualnych z Państwa Środka, 
dla których próg cenowy znajduje się znacznie wyżej niż średnia europejska. Stąd coraz 
więcej zachodnioeuropejskich firm otwiera sklepy i biura w Chinach, aby móc sprzeda-
wać tam np. dębowe materiały podłogowe, które są w Chinach bardzo modne. 

Na europejski rynek drzewny mają również wpływ względy prawno-administra-
cyjne wynikające ze wspólnej unijnej polityki gospodarczej. To właśnie z powodu eu-
ropejskiej regulacji w sprawie drewna (European Timber Regulation – EUTR1) przed-
siębiorstwa funkcjonujące na terytorium UE zostały zmuszone do ograniczenia pozy-
skiwania surowców/materiałów z krajów postrzeganych jako obarczone dużym ryzy-
kiem. Za takie uznano kraje tropikalne oraz kraje przetwarzające wielkie ilości drewna, 
takie jak Chiny. Ponadto regulacje unijne zmuszają do poszukiwania alternatywnych 
źródeł surowca drzewnego, gdzie łańcuch dostaw będzie mniej skomplikowany i bar-
dziej transparentny. 

Warto także dodać, że – ze względu m.in. na rosnące płace oraz koszty transportu 
wynikające głównie ze światowych cen ropy naftowej – część przedsiębiorstw wywo-
dzących się z Europy przenosi swoje zakłady z powrotem na stary kontynent po to, 
aby być bliżej nowego, europejskiego źródła surowca, a tym samym nie tylko uniknąć 
kosztów transportu, ale móc szybciej reagować na często zmieniający się sezonowy 
popyt. Według M. Benthema (2014) taka sytuacja może być korzystna dla upraw le-
śnych w Europie. Rosnąca podaż na drewno rzeczywiście może pobudzić do bardziej 
intensywnej gospodarki leśnej. Wydaje się jednak, że poszukiwanie i ewentualna eks-
ploatacja zasobów leśnych dla wielu przedsiębiorców nie jest i nie będzie związana 

1  Rozporządzenie EUTR obowiązuje na terenie całej Unii Europejskiej od 3 marca 2013 roku. Od tej 
daty wymagane jest wykazanie pochodzenia i udokumentowanie legalności pozyskania drewna, które w po-
staci surowej lub przetworzonej wprowadzane jest na rynek krajów Unii Europejskiej.

Rycina 2. Liderzy produkcji surowca drzewnego w UE 28 w 2016 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Eurostatu
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z planowaną od zera gospodarką leśną, co wynika z bardzo prostego faktu – las rośnie 
powoli. Chodzi raczej o wyszukiwanie cennych starodrzewów w miejscach dotąd nie-
dostępnych, np. na wschodzie Europy, ponieważ ich powierzchnie w krajach UE kurczą 
się w zastraszającym tempie, a ich dostępność obwarowana jest coraz to nowymi re-
strykcyjnymi regulacjami prawno-administracyjnymi.

W tym kontekście zasoby leśne Ukrainy wydają się bardzo atrakcyjnym surow-
cem dla wielu europejskich przedsiębiorstw. Składa się na to sytuacja wewnętrzna na 
Ukrainie, gdzie niski poziom życia, luki prawno-administracyjne, ale również mental-
ność wielu decydentów i zwykłych mieszkańców przyczynia się do dość swobodnego 
traktowania zasobów naturalnych kraju, w tym jego zasobów leśnych. Szybka stopa 
zwrotu w handlu drewnem oraz relatywnie korzystna cena zachęca Ukraińców do dzia-
łań czasem bez poszanowania prawa, a przynajmniej na jego granicy. To z kolei jest 
skrzętnie wykorzystywane przez ogromne koncerny przemysłu drzewnego, ale czasem 
także małe i średnie przedsiębiorstwa zlokalizowane w UE, które często nie wprost, ale 
za pośrednictwem rozbudowanego systemu dystrybucji otrzymują ukraiński surowiec 
drzewny. Jego jakość i cena w zestawieniu z geograficzną bliskością wydają się być sa-
tysfakcjonujące dla wszystkich stron.

Eksport surowca drzewnego z Ukrainy

W ostatnich latach na ukraińskim rynku drzewnym widoczne są bardzo niekorzystne 
zmiany, których przyczyn, według M. Popkova (2016), należy szukać w upadku prze-
mysłu drzewnego spowodowanego utratą dotychczasowych rynków zbytu (głównie 
rynku rosyjskiego), we wzroście kosztów energii i transportu, w gwałtownym spad-
ku krajowego popytu efektywnego na surowiec drzewny oraz w zniesieniu wszelkich 
ograniczeń dotyczących eksportu drewna.

Warto dodać, że lesistość Ukrainy należy do najniższych w Europie – 15,7% 
(BRDO, 2017), co nie przeszkadza eksportować około 5 mln m3 drewna okrągłego rocz-
nie głównie do państw UE. Tymczasem oficjalna ukraińska produkcja surowca drzew-
nego w przeliczeniu na 1000 mieszkańców w 2016 roku wyniosła zaledwie 400 m3 
i była jedną z najmniejszych w Europie. Średnia cena eksportowanego drewna okrągłe-
go w 2016 roku wynosiła około 50 dol. za m3, gdy w tym samym okresie np. na rynku 
polskim kształtowała się ona na poziomie około 140 dol. za m3. Jednocześnie krajowe 
ceny na surowiec drzewny były wyższe od cen eksportowych średnio o 4–5 dol., co 
z ekonomicznego punktu widzenia należy uznać za zjawisko nieuzasadnione, ale rów-
nież bardzo niebezpieczne dla rodzimej gospodarki, zwłaszcza kiedy uwzględnimy na-
stępujące fakty:

 – w 2017 roku drewno było istotnym elementem struktury eksportu Ukrainy, a jego 
wielkość tylko w porównaniu z rokiem poprzednim (według oficjalnych danych) 
wzrosła o 6,6%, zwiększając swój udział w krajowej strukturze eksportu ogółem 
do 2,8% (rycina 3) (UKRSTAT, 2016, 2017),

 – przemysł drzewny stanowi podstawowe źródło utrzymania dla ponad 350 tys. 
pracujących i ich rodzin, 

 – udział przemysłu drzewnego w ukraińskim PKB w 2017 roku wyniósł około 3,6% 
PKB (Earthsight, 2018). 
Jak wynika z analizy oficjalnych bilansów handlowych dotyczących rynku drewna 

na Ukrainie, od lat utrzymuje się wzrostowy trend przychodów z eksportu wywołany 
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Rycina 3. Struktura eksportu Ukrainy w 2017 roku 

Rycina 4. Eksport drewna i produktów z drewna z Ukrainy w latach 2009–2017

Źródło: opracowanie własne na podstawie UKRSTAT (2017)

Źródło: opracowanie własne na podstawie UKRSTAT (2017)
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głównie zwiększającą się skalą wywozu, a niekoniecznie ceną oferowanych towarów 
(rycina 4). Warto jednak powołać się na dane opublikowane przez organizację Earth-
sight (2018), według której przychody ze sprzedaży drewna za granicę na Ukrainie są 
niedoszacowane. W rzeczywistości są one wyższe o 29% i wynoszą około 1,6 mld dol. 
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Wobec sprzeciwu części elit politycznych oraz wielu krytycznych głosów opinii 
publicznej domagającej się zmian na ukraińskim rynku drewna, w lipcu 2015 roku 
ustanowiono moratorium na eksport nieprzetworzonego drewna2. W tekście tego 
dokumentu zapisano również dodatkowe postulaty, które miały zostać zrealizowane 
w trybie pilnym. Z najważniejszych należy wymienić wzrost produkcji legalnie dzia-
łających przedsiębiorstw tartacznych do ponad 103 tys. m3 rocznie, budowę nowo-
czesnych tartaków w Kostopolu (obwód rówieński), Korosteniu (obwód żytomierski) 
i w Odessie oraz znaczące ograniczenie liczby nielegalnych małych tartaków, których 
liczbę szacuje się obecnie na około 12 tys., co w połączeniu z legalnie działającymi daje 
56,6% ogółu ukraińskich tartaków, a zatem większość. Niepokojąca jest przy tym dyna-
mika wzrostu tej liczby. W okresie 2001–2017 liczba nielegalnych tartaków na Ukrainie 
wzrosła 24-krotnie. Tylko z tego tytułu co roku do kasy państwa nie wpływa ponad 
7  mln dol. (Zablotskyi, 2017).

Rozbieżność między legalną produkcją tarcicy a jej eksportem jest gigantyczna 
i od 2009 roku szybko rośnie (rycina 5). W ostatnich latach eksport tarcicy ukraińskiej 
przekroczył całkowitą krajową podaż (produkcja i import), nawet bez uwzględnienia 
konsumpcji krajowej. W 2015 roku Ukraina wyeksportowała dwa razy więcej tarcicy 
niż zostało jej legalnie wyprodukowane w krajowych tartakach. Prawie 1 mln m3 su-
rowca zostało sprzedanych za granicę, co nie mogło pozostać niezauważalnym. Taka 
rozbieżność może wynikać z nielegalnego pozyskiwania surowca.

Jednym z powszechnie stosowanych na Ukrainie sposobów pozyskiwania niele-
galnego surowca drzewnego jest tzw. wyrąb sanitarny, polegający nie tylko na oczysz-
czaniu lasu, tj. zbieraniu i wywożeniu leżaniny, opadłych gałęzi, usuwaniu posuszu, ale 
także (w oparciu o często sfałszowane dokumenty) na odcinaniu zdrowych konarów 
drzew, a po pewnym czasie usuwaniu okaleczonych, zamierających pni, a nawet na 
bezwzględnym wyrębie zdrowych kwartałów lasu (rycina 6). Nieuzasadnione wyręby 
sanitarne mają miejsce również na obszarach chronionych (Norenko, Testov, Vasylyuk, 
2018). W latach 2014–2015 takie wycinki miały miejsce w 15 parkach narodowych, 
w tym także w jedynym tego rodzaju na Ukrainie Karpackim Rezerwacie Biosfery (My-
chajlyszyn, 2016)3. 

Głównymi nabywcami nielegalnego surowca drzewnego na Ukrainie są drobne 
przedsiębiorstwa, dla których ceny na aukcjach krajowych są zbyt wygórowane, więc 
poszukują innych, często nielegalnych ścieżek pozyskania surowca. Średnia objętość 
nielegalnego pozyskiwania drewna w 2015 roku w porównaniu z rokiem poprzednim 
wzrosła z 1,8 do 3,7 tys. m3, a szkody wzrosły z 31,2 do 84,6 mln hrywien. W pierw-
szym kwartale 2016 roku omawiana objętość osiągnęła już wartość 11 tys. m3 (Popkov, 
2016; Honcharuk, 2016).

Straty z nielegalnego pozyskiwania drewna w ciągu ostatnich 6 lat wzrosły o 77%, 
osiągając w sumie 400 mln dol. W tym samym czasie grzywna za nielegalne cięcie 

2  Zakon Ukrainy (09.04.2015): Pro vnesenia zmin do Zakonu Ukrainy „Pro osoblyvosti derzhavnoho 
reguliuvannia diyalnosti sub’ektiv pidpryjemnytskoi diyalnosti, pov’yazanoi z realizaciyeyu ta eksportom 
lisomaterialiv” shchodo tymczasovoi zaborony eksportu lisomaterialiv u neobroblenomu vyhliadi [Ustawa 
Ukrainy: O poprawkach do ustawy Ukrainy „O specyfice państwowej regulacji działalności podmiotów go-
spodarczych związanych z realizacją i eksportem drewna” w sprawie tymczasowego zakazu wywozu drewna 
nieprzetworzonego].

3  Badania dotyczące wycinek lasów na obszarach chronionych przeprowadzone na podstawie zdjęć 
satalitarnych Landsat 8 (5.06.2015) oraz Landsat 7 (20.07.2011). Zaznaczenie wyrębów metodą klasyfikacji 
powierzchni Land Cover Classification za pomocą instrumentu Semi-Automatic Classification Plugin for QGIS. 
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Rycina 5. Dynamika produkcji i eksportu tarcicy na Ukrainie w latach 2005–2015

Rycina 6. Formy pozyskiwania surowca drzewnego w latach 1996–2017

Źródło: UKRSTAT (2017)

Źródło: UKRSTAT (2017)
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wynosi 6 dol., a ściągalność kar jest nie zawsze skuteczna (Earthsight, 2018). Warto 
podkreślić, że system bezpieczeństwa publicznego na Ukrainie na chwilę obecną nie 
jest w stanie skutecznie przeciwdziałać nielegalnym wycinkom nie tylko z powodu 
licznych luk w przepisach prawo-administracyjnych (tworzonych czasem świadomie), 
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bardzo niskiej ściągalności kar związanych z nadal powszechnie występującą korup-
cją, jak również z cichym przyzwoleniem społecznym na tego typu działalność. Według 
danych UKRSTAT (2016) rekompensaty z tytułu poniesionych przez ukraińskie lasy 
państwowe strat kształtowały się w ostatnich latach na bardzo niskim poziomie, np.  
w 2014 roku ze szkód wynoszących 31,2 mln hrywien zostało zrekompensowanych 
2,8 mln hrywien, tj. 9,1%, a w 2015 roku z 84,7 mln hrywien zrekompensowano tylko 
6 mln hrywien (tj. 5,4% ogółu).

Kierunki eksportu surowca drzewnego z Ukrainy

Głównymi kierunkami wywozu surowca drzewnego z Ukrainy są państwa sąsiadują-
ce, tj. Polska, Rumunia, Słowacja, Węgry. Stanowią one jednak zwykle punkt pośredni 
w drodze do właściwego celu położonego w głębi Unii Europejskiej (rycina 7). Dla przy-
kładu ukraiński surowiec dla jednego z potentatów europejskiego przemysłu drzew-
nego trafia do jego austriackich, czeskich czy rumuńskich tartaków za pośrednictwem 
przedsiębiorstw zarejestrowanych na Słowacji i w Czechach, a od 2016 roku także  
w Wielkiej Brytanii. 

Jednym z najczęściej wykorzystywanych do wywozu drewna przejść granicznych 
jest kolejowe przejście graniczne Vadul-Siret na granicy ukraińsko-rumuńskiej. To 
przez nie przechodzą liczne składy kolejowe kierowane dalej bezpośrednio lub po-
średnio do Austrii, Niemiec i Włoch. Z pozostałych przejść granicznych należy wymie-
nić Batovo na granicy z Węgrami, Chop na granicy ze Słowacją i Krakowiec-Korczowa 

Rycina 7. Import UE drewna i produktów z drewna z Ukrainy w latach 2006–2017 według państw importe-
rów i wartości (w mln euro)

Źródło: Eurostat za Earthsight (2018) 
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Rycina 8. Import UE drewna i produktów z drewna z Ukrainy w latach 2006–2017 według masy i rodzajów 
surowca (w mln t)

Rycina 9. Najwięksi importerzy surowca drzewnego z Ukrainy w UE w 2017 roku

Źródło: Eurostat za Earthsight (2018) 

* Przedsiębiorstwa pośredniczące w handlu ukraińskim surowcem drzewnym.
Źródło: Earthsight (2018)
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W strukturze importu drewna i produktów z drewna z Ukrainy do państw UE w la-
tach 2006–2017 zaobserwowano wzrost jego wartości z poziomu nieco ponad 400 mln 
euro do ponad 1 mld euro. Wynikało to głównie z rosnących udziałów takich państw 
jak Polska, Niemcy, Rumunia (z wyjątkiem 2017 roku) i wielu innych, także tych spoza 
wąsko rozumianej Wspólnoty oraz państw geograficznie spoza Europy (Turcja, Chiny). 
Powiększająca się wartość eksportu drewna oraz półproduktów i produktów drewnia-
nych z Ukrainy do 2015 roku przekładała się na wzrost masy wywożonego surowca, 
głównie w oparciu o drewno okrągłe, tarcicę i drewno opałowe. Jednak po wprowadze-
niu moratorium znacznie spadła sprzedaż za granicę drewna okrągłego, przy utrzyma-
niu pozostałych proporcji bez zasadniczych zmian (rycina 8). 

Warto dodać, że to właśnie drewno okrągłe (kłody) jest najbardziej pożądanym 
surowcem drzewnym przez większość głównych odbiorców (rycina 9). Daje ono dużą 
swobodę obróbki, przez co praktycznie nieograniczone są możliwości zastosowania. 
Dlatego też odbiorcą ukraińskiego drewna w Europie jest nie tylko przemysł celulo-
zowy, przemysł opakowań drewnianych oraz energetyka niskoemisyjna, ale również 
znacznie bardziej wymagający surowcowo przemysł papierniczy, przemysł stolarki bu-
dowlanej i przemysł meblarski. 

Wśród największych nabywców surowca drzewnego z Ukrainy są zarówno przed-
siębiorstwa zajmujące się bezpośrednio jego przetwórstwem, jak i takie, które są po-
średnikami w jego handlu. W większości wypadków widoczna jest specjalizacja w od-
bieranym surowcu oraz liczne powiązania (rycina 9).

Postawy społeczne wobec pozyskiwania i eksportu surowca 
drzewnego

Kreśląc tło obserwowanych postaw społecznych wobec pozyskiwania i eksportu su-
rowca drzewnego, należy zgodzić się z tezą, że ukraińscy konsumenci surowca drzew-
nego mogliby konkurować z zagranicznymi importerami. Ich przewaga konkurencyj-
na w dużej mierze polega na atrakcyjnej dostępności przestrzennej, przez co dostawa 
precyzyjnie określonej partii surowca może nastąpić szybciej i taniej, przy relatywnie 
niższych kosztach transportu i znacznie niższych kosztach pracy. Mimo to w walce 
o rodzimy surowiec ukraińscy przedsiębiorcy przegrywają, ponieważ przedsiębior-
stwa zagraniczne dysponują znaczną przewagą finansową, technologiczną, menedżer-
ską i marketingową. Ponadto często prowadzą one ukryte działania lobbingowe wobec 
władz i administracji ukraińskiej różnego szczebla. 

Można przyjąć tezę, że obecna struktura ukraińskiego przemysłu drzewnego (for-
mowana od 1991 roku, tj. od uzyskania przez Ukrainę niepodległości) jest bardzo roz-
drobniona, a przez to mało odporna na działania dużych korporacji transnarodowych. 
Opiera się ona głównie na mikro- i małych lokalnych przedsiębiorstwach, których załogi 
i kadrę kierowniczą tworzą zwykle przedstawiciele społeczności lokalnych (są to głów-
nie mieszkańcy leśnych i przygranicznych obszarów wiejskich – Karpat Ukraińskich, 
Polesia), często przypadkowi, często słabo przygotowani do pełnienia swoich obowiąz-
ków. W sposób oczywisty prowadzi to do wielu zaniechań i nadużyć, takich jak np. pro-
wadzenie działalności gospodarczej bez stosownej rejestracji, brak prowadzenia jakiej-
kolwiek księgowości, brak składania okresowych sprawozdań czy notoryczne unikanie 
podatków, poprzez np. rejestrowanie działalności na członków rodziny lub „ludzi-słu-
py”. Jednocześnie brak jest transparentnych procedur przymusu, by tych obowiązków 
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dopełniać. Można więc uznać, że taka działalność jest poza kontrolą. Nie powinna zatem 
dziwić niskiej jakości produkcja, często realizowana bez podstawowych standardów 
technicznych, technologicznych, organizacyjnych (nie tworzy oficjalnych miejsc pracy) 
i względów bezpieczeństwa. Zorientowana jest ona na szybki zysk, poprzez zakup su-
rowca drzewnego niewiadomego pochodzenia lub samowolny wyrąb, handel drewnem 
z tzw. ponownej klasyfikacji (oficjalnie dokonując zakupu drewna opałowego, faktycz-
nie otrzymuje się drewno okrągłe), zakłóca przebieg wielu aukcji w celu zablokowania 
sprzedaży drewna innym, często państwowym przedsiębiorstwom, a wszystko po to, 
by prowadzić w zasadzie niekontrolowany eksport.

Oczywiste jest to, że opisane zachowania przedsiębiorstw szarej strefy nie będą 
sprzyjać rozwojowi konkurencyjnego przemysłu drzewnego na Ukrainie, a nawet będą 
temu przeszkadzać. Warto jednak wskazać szerszy kontekst obserwowanych zachowań, 
a zwłaszcza źródła ich motywacji, charakteryzujących (choć w różnym stopniu) zarów-
no władze szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego, jak i przedstawicieli społecz-
ności lokalnych. Wydaje się, że do najważniejszych źródeł można zaliczyć następujące:

 – chęć łatwego zysku (merkantylizm),
 – brak lub ograniczona tożsamość narodowa/lokalna,
 – niski poziom zamożności,
 – niski poziom świadomości ekologicznej,
 – brak alternatywy zatrudnienia i utrzymania,
 – niska skuteczność systemu karnego, 
 – przyzwolenie społeczne.

Dokonana identyfikacja postaw społecznych wobec pozyskiwania i eksportu su-
rowca drzewnego powinna skłaniać do następujących działań, które należy uznać za 
bardzo pilne i niezbędne. Po pierwsze, należy przeprowadzić licencjonowanie firm zaj-
mujących się pozyskiwaniem drewna i obróbką drewna. Po drugie – zakazać wywo-
zu drewna i produktów drzewnych przez osoby fizyczne i inne podmioty prowadzące 
działalność gospodarczą, które nie są zwykłymi użytkownikami lasu i nie posiadają 
odpowiednich licencji. Po trzecie – przyjąć transparentne zasady obrotu surowcem 
drzewnym. 

Wszystkie te postulaty uzależnione są od czynnika behawioralnego, czyli woli de-
cydentów, a ta ze względu na krzyżowanie się wielu interesów i wymienione powyżej 
źródła motywacji nie jest oczywista. 

Mimo stosunkowo długiej już państwowości Ukraina nie wypracowała skuteczne-
go systemu kontrolnego, który diagnozowałby w sposób rzetelny procesy gospodarcze, 
w tym procesy zachodzące w przemyśle. Być może należy to uznać za nieudolność pań-
stwową, być może za działanie świadome. Niezależnie od przyjętej interpretacji wyni-
kiem tego jest brak państwowego programu wsparcia dla przemysłu, w tym przemysłu 
drzewnego. Warto również dodać, że różnorodne międzynarodowe projekty i granty nie 
zastąpią państwowego wsparcia i nie są do końca efektywne, ze względu na swój cel, na-
rzędzia, zasięg i zakres oraz czas trwania. Skutkiem jest długotrwała stagnacja przemysłu 
drzewnego na Ukrainie i rozwój lokalnych, często nielegalnych przedsiębiorstw. 

Zakończenie

Eksport surowca drzewnego z Ukrainy do UE przybrał w ostatnich latach niespotykaną 
skalę. Jego wielkość wynika nie tylko z ogromnej aktywności po stronie podaży, ale 
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również z rosnącego popytu na drewno i produkty z drewna w krajach Wspólnoty Eu-
ropejskiej i na rynkach wschodzących, takich jak chiński. Niestety mnogość przykładów 
pokazuje, że pozyskiwanie i eksport surowca z Ukrainy jest realizowany bez poszano-
wania prawa lub na jego granicy. Presja ze strony zagranicznych odbiorców jest jednak 
tak duża, że krajowe uwarunkowania prawne, społeczne, ekonomiczne czy przyrodni-
cze nie stanowią wystarczającej bariery przed tego typu działaniami. 

Brak wypracowanej i wdrożonej rynkowej strategii działania wobec obcego ka-
pitału, ułomność i brak ochrony rynku krajowego i wreszcie brak rzetelnej ewiden-
cji kontrolowanych wyrębów to podstawowe słabości ukraińskiego rynku drewna. Na 
Ukrainie brakuje elektronicznej rejestracji wyrębu drewna, co prowadzi m.in. do braku 
odnowień, ponieważ według dokumentów las w danym miejscu ciągle rośnie.

Na to nakłada się specyficzna ludzka mentalność, która wyrosła zapewne z perma-
nentnych niedoborów. Stąd dochodowość handlu surowcem drzewnym powoduje duże 
zainteresowanie tą działalnością władz, społeczności lokalnych, a nawet grup przestęp-
czych, przy czym – jak wspomniano – udział przedstawicieli społeczności lokalnych 
wynika często z niskiego poziomu zamożności, niskiego poziomu przedsiębiorczości 
i ze społecznego przyzwolenia na tego typu „formy zarobkowania”. Natomiast władza 
pod przykrywką większych problemów, jak na przykład konflikt z Rosją, „pozwala” na 
nielegalny eksport.
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Introduction

Eastern Siberia (Republics of Buryatia, Tuva and Khakassia, Krasnoyarsk and Trans-
-Baikal Territories, Irkutsk Region) is one of the important industrial macro -regions 
of Russia. During the period of large -scale industrialisation (1950–1970) a powerful 
electric power system and transport infrastructure were constructed in the region with 
the formation of large territorial productive complexes. Smelting of ferrous and non-
-ferrous metals, wood processing and pulp and paper production were developed in 
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these industrial complexes on the base of fuel and mineral resources. In the transition 
period (the 1990s) in Siberia, as well as in Russia as a whole, there was a decline in the 
activity of the development of natural resources and industrial production. Thus for the 
period from 1990 to 1999 the volume of industrial production in Siberia decreased by 
47% (Kiselnikov, Scherbak, 2015). The aim of development of the eastern regions in the 
current period includes not only restoration of the industrial potential of Siberia, but 
also its transfer to an innovative development path. The possibility of such a transition 
is influenced by many factors including territorial differences in resources, the existing 
industrial structure, training, as well as the possibility of entering foreign markets. For 
forecasting the development of industry on a new technological basis an assessment of 
the innovation potential in the regions of Eastern Siberia is required.

At present, in planning documents of Russia, reindustrialisation is understood as 
the transfer of the economy to an innovative development path, where one of the main 
indicators should be the growth in the number of industrial enterprises engaged in 
technological innovations and an increase in the country’s share in the global market 
for high -tech industries (Kontseptsiya…, 2008). At the regional level this process is also 
being developed in strategic planning documents, for example, state and targeted pro-
grams for the development of Siberia, the Far East and the Baikal region (Strategiya…, 
2009, Strategiya…, 2010).

The understanding of processes of industrialisation and post -industrialisation 
that was laid down in works of W. Rostow (1959), D. Bell (1986), J.K. Gelbraith (2004), 
E. Toffler (2005) et al. was later continued in studies of reindustrialisation. This term 
implies the modernisation of all technological structures, the replacement of obsolete 
technologies with modern ones, the innovative renewal of production, as well as the 
qualitative transformation of the economic system of the region or the country. In 
papers of Camarinha -Matos (2013), V. Micic (2015), E. Westkamper (2014), C. Russu 
(2010), W. Zhao, H. Yan, H. Liu (2014) et al. the essential role of the innovation com-
ponent as the main factor of the production process in the 21st century is underlined. 
M. Porter (2000) talks about advantages for innovation and productivity growth in 
clusters in comparison with isolated firms due to proximity of sources for new com-
ponents, services, equipment and other elements necessary for creating innovations. 
P. Brezdeń (2018) in his work on the spatial differentiation of the innovation industry 
in Poland, points to the importance of innovation processes for economic development 
at a regional level, where the distribution of endogenous resources depends on the 
close ties of the participants. Collaboration of business, universities and the state at 
a given locality was formalised by H. Etzkowitz and L. Leydesdorff (2000), in a triple he-
lix model, and this pattern was used in economic development strategies of the US (Re-
port…, 2012), China (Yudina, 2015) and EC (The European…, 2012). Innovations are 
the factor that allows countries or regions to overcome the inertia of development, de-
veloped under the concept of “path dependence” of P. David (2006), B. Arthur (1989), 
S. Page (2006).

In Russia attention to the restructuring and modernisation of industry appeared 
in the 1990s, when the need to restore the industrial potential after the transformation 
crisis became obvious. S. Bodrunov and his co -authors (2013) stressed the importance 
of the scientific and technological potential for the re -industrialisation of the Russian 
Federation. O. Sukharev (2014) considers re -industrialisation as a new economic policy, 
i.e. an economy of an innovative type (overhauling modernisation, with the substitution 
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of imported technologies). A number of works in Russia are devoted to problems of re-
gional re -industrialisation – V. Kuleshov, V. Seliverstov (2015), O. Romanova, N. Bukh-
valov (2014), G.A. Khmeleva, N.M. Tyukavkin, S.V. Sviridova, D.A. Chertopyatov (2017). 
The research of I. Danilov, S. Mikhailova, N. Morozova, T. Ladykova (2016), N. Novikova 
(2017) to determine the potential of re -industrialisation and its elements are of par-
ticular interest, since evaluation serves as an important means for optimising scientific, 
personnel, investment and other strategic initiatives. This approach included assess-
ment of four components – production capacity, human resources, innovation, and in-
vestment potentials of the Ural region (Novikova, 2017), and this work has formed the 
basis for assessing the innovation potential of Eastern Siberia.

Methods

Innovation potential was calculated on the basis of five indicators – the share of the 
region in the all -Russian internal costs of R&D (x1), in technological innovation costs 
(x2) and in the amount of innovative products produced (x3), as well as innovation ac-
tivity of organisations (x4) and the share of expenditures on R&D in the gross regional 
product (GRP) (x5). All calculations were made on the basis of data and index indicators 
of the Federal State Statistics Service for years of 2010–2016 (Regiony Rossii…, 2019).

When mixing the indicators into the index (I) of the potential, the standardisation 
method was used because of the high variation of the values.
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where: 
xi is a value of a particular indicator of the region;
max(xi) is a maximum value of the indicator among all regions of Eastern Siberia;
fi – the value of each assessment indicator.
The range of values obtained by this method varies from 0 to 1, where the maximum 
value is assigned to 1.0000.

The I itself is formed as an arithmetic average of the normalised values of all indi-
cators of the index.
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where:
Fint. is the synthetic index of each indicator of I evaluation.
This approach allows you to compare the degree of influence of indicators included in 
this I for every region of the study area.

Then, a triple helix model of H. Etzkowitz and L. Leydesdorff (2000) was applied 
to assess the position and compare the scientific and technical base of the two largest 
centres of Eastern Siberia – Krasnoyarsk and Irkutsk. A balanced triple helix model sug-
gests the synergy of 3 institutional areas: universities (science and education), industry 
(business) and the state (government), on the “overlap” of which the innovation system 
is formed. Data from regional and city administrations, research centres of universities 
and educational institutions on the innovation infrastructure related to the industry of 
the cities were used for modelling.
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Results and discussion of the innovation potential assessment

According to the results of the evaluation of the innovation potential of the Eastern 
Siberia regions, the absolute leader is the Krasnoyarsk Territory, which has values 
equal to 1.0000 for all five sub -indices (Figure 1). Irkutsk Region, the second largest 
industrial region of the Eastern Siberia, halved its position for the period from 2010 
to 2016 (I decreased from 0.7594 to 0.3513) which can be explained by the increase 
of the share of extractive industries in the industrial complex. High growth rates of oil 
production did not require constant increases in scientific and innovation support.

Figure 1. The innovation potential of the Eastern Siberia regions

Note: a – innovation potential in 2016; b – innovation potential dynamics; c – railways, d – borders of subjects 
of the Russian Federation, e – state borders of the Russian Federation.
Source: author’s own work
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The Republic of Buryatia was third (I = 0.3053), remaining at the same level, since 
there were no significant changes in its industrial structure with a large share of high-
-tech engineering. Behind them are the Trans -Baikal Territory (I = 0.1778), the Repub-
lic of Tuva (I = 0.1740) and the Republic of Khakassia (I = 0.0703). It should be noted 
that at the beginning of the study period, Tuva became the leader in terms of the share 
of R&D expenditures in the structure of GRP and in the innovation activity of organi-
sations due to the start of a new project of Chinese investors with modern technology 
for deployment of coal mining. But in six years these indicators dropped sharply, as 
production reached a planned level. Due to innovation activity of organisations in the 
engineering industry Buryatia shares leadership with the Krasnoyarsk Territory.

In general, the rest of the subjects with the exception of the Krasnoyarsk Territory 
have a decrease in the innovation potential and an increase in the volatility of the sub-
jects’ positions in relation to each other over the study period. The main reason is the 
inconsistency of the innovation policy pursued by regional authorities, which does not 
lead to sustainable growth.

The number of enterprises producing innovations has not increased over the past 
10 years (since 2006). The share of the Eastern Siberia in the national expenditures 
on technological innovations was 4% in 2016, 75% of them were in the Krasnoyarsk 
Territory (Table 1). In 2010 this indicator was more than 6% (of which the share of the 
Krasnoyarsk Territory was 57%). In 2016, the volume of produced innovative products 
in the Eastern Siberia accounted for 2% of a national one, of which 72% came from the 
Krasnoyarsk Territory (in 2010 – 0.6% and 63%, respectively). This dominance of the 
Krasnoyarsk Territory is due to the growth of investment into R&D activities (139% 
over 6 years). In the rest of the regions of Eastern Siberia the investment flow remained 
almost at the same level (Regiony Rossii…, 2019). Most investment projects are still 
focused on the development of primary industries.

Table 1. Some indicators reflect innovation activities in Eastern Siberia and Russia in 2010 and 2016 (million 
rubles)

Technological innovation costs Volume of innovative products 
produced

2010 2016 2010 2016
Russian Federation 400,803.8 1,284,590.3 1,243,712.5 4,364,321.7
Irkutsk Region 9,966.0 9,977.8 2,282.7 11,812.2
Krasnoyarsk Territory 14,617.7 38,440.1 4,957.2 63,138.7
Republic of Buryatia 461.6 1,769.7 137.8 2,296.9
Republic of Khakassia 48.3 29.8 31.6 106.6
Republic of Tuva 68.7 5.5 44.8 51.0
Trans -Baikal Territory 457.6 828.6 446.5 9,752.9

Source: author’s own work based on Regiony Rossii. Sotsial’no -ekonomicheskiye pokazateli (2019)

Cases of Krasnoyarsk and Irkutsk

The main centres of reindustrialisation of Eastern Siberia are the regional capitals – 
Krasnoyarsk and Irkutsk, which show different trends in the implementation of the in-
novation factor.
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When using the triple helix model (Etzkowitz, Leydesdorff, 2000), it is necessary 
to take into account institutional and other differences between Russia and the coun-
tries where this model was created. In this model the knowledge space is based on 
universities, which the authors prefer over applied research by firms due to the focus 
of universities on the formation of engineers of the future. In addition, the fundamental 
science in these countries is concentrated in universities. This research is also based 
on universities, adding to them the potential of academic science (in both cities there 
are research centres of the Russian Academy of Sciences). Models of cities are shown 
in Figure 2 and 3.

Krasnoyarsk is the largest industrial city in Eastern Siberia. During the period of 
deindustrialisation, a number of large manufacturing plants ceased to exist. Neverthe-
less, this city managed to maintain and develop a fairly strong economy. Currently, the 
city has a diversified industrial structure, where the leading industries are: aerospace, 
non -ferrous metallurgy, mechanical engineering, woodworking, chemical and pharma-
ceutical, food, etc. (see the “business” block in Figure 2) (Programma sotsial’no…, 2011).

A model of industry development in Irkutsk (Figure 3) is different from the previ-
ous one. Currently, the economy of the city is based on energy plants, aircraft industry, 
mechanical engineering, food processing and pharmaceutical enterprises. The main 

Figure 2. Model of balanced reindustrialisation of Krasnoyarsk

Source: author’s own work based on Etzkowitz, Leydesdorff (2000)
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plants and enterprises were constructed in the period of large -scale post -war industri-
alisation (Korytny, 2017). Diversification of the machine -building industry in Irkutsk is 
significantly lower than in Krasnoyarsk, and only the aircraft plant actually forms the 
industrial support for  innovation.

A comparison of the university and academic sectors of the two cities shows the 
advantage of Krasnoyarsk in relation to the innovation infrastructure. The Siberian 
Federal University has an innovation consulting centre which includes 22 small inno-
vative enterprises with about half of them operating in the technical sphere. Yet the 
greatest contribution to the creation of innovations is made by the Reshetnev Sibe-
rian State University of Science and Technology formed by association of aerospace 
and technology universities. This university includes 6 scientific and training centres, 
supplemented by a shared resource centre, a student centre and an interregional in-
novative centre. At the same time, the university cooperates with enterprises in the 
region, including PJSC “Information Satellite Systems”, the Special Construction Office 
“Science”, the Krasnoyarsk Machine -building Plant, etc.

There are also two universities in Irkutsk, but the innovation infrastructure is rep-
resented only in the Irkutsk National Research Technical University. It is formed by 
a technology park with 27 training and research laboratories and 30 small enterprises, 
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Source: author’s own work based on Etzkowitz, Leydesdorff (2000)
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a business incubator with 6 residents, a student business accelerator, a startup school 
for innovators and a co -working centre. However, only two large manufacturing con-
tractors have been announced – the aircraft plant and the UC Russian Aluminum. Closer 
interaction, among other things, is hampered by the fact that these enterprises belong 
to corporations that are external to the region, i.e. decisions on technological innova-
tions and reconstruction are made under the influence of external factors, including 
corporate strategy.

But the institutes of the Academy of Sciences are more developed in Irkutsk. The 
Irkutsk Scientific Center of the SB RAS includes 17 institutes, while the Krasnoyarsk 
Scientific Center – 10. At the same time, in both centres only a few organisations can 
deal with the item of reindustrialisation – the energy and chemical institutes in Irkutsk 
and the chemical and physical institutes in Krasnoyarsk, as much of the research at 
both centres is related to Earth sciences. The innovation and educational potential of 
both cities is more closely connected to local technical universities than to the Acade-
my of Sciences. The number of academic institutes in the centres increased after the 
integration of state academies; as a result they included institutes with medical and 
agricultural subjects of study.

The communication space in the triple helix model is largely determined by the 
state, since the sphere of initiative and independent entrepreneurship of individuals 
without the help of the state is small compared with developed countries. The envi-
ronment of interaction between knowledge and business is governed by federal laws, 
but regional and municipal authorities are active actors in this process. Due to cen-
tralisation, their powers are small, financial resources are also inadequate to support 
innovative and entrepreneurial activity in a particular region. All the regional strategies 
of socio -economic development are focused on technological renewal of the production 
base, but this depends on the investment and innovation policies of the largest eco-
nomic actors of Eastern Siberia. The main difference between these industrial centres 
is due to this point. In the Krasnoyarsk Territory some key corporations are registered 
here and so they have lower level of decision -making, which facilitates the work of the 
regional governments in coordinating the interests of education, science and industry. 
In addition, the structure of production and the high proportion of machine engineering 
and military enterprises contribute to the development of contacts and interconnec-
tions between all sides of the production process. In contrast, the machine -building 
cluster in the investment strategy of the Irkutsk Region is actually being formed around 
one enterprise – the aircraft plant. The policy of production clustering proclaimed by 
both regions is easier to implement under conditions of industrial diversification.

The results of the efforts of the federal and regional authorities to stimulate tech-
nological renewal of production can be explained using the concept of “path depend-
ence”. Eastern Siberia since the days of the planned economy was engaged in the ex-
traction and primary processing of natural resources with the absence of competition, 
so the corporations has no incentive to drastically upgrade production and obtain new 
modern products. To implement re -industrialisation on a new technological basis, or its 
updates it is necessary to introduce additional conditions of functioning, i.e. to perform 
a “path creation” (Garud et al., 2010). The example of Krasnoyarsk shows the role of 
the military -industrial complex in creating a new path as a stimulator of new devel-
opments. The industrial regions located to the East and South are losing their inno-
vation potential due to their orientation towards the Chinese semi -products market 
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(Figure 1), and obviously this will continue and intensify in the future as the cost of 
getting out of this rut is too high for the business of the region.

State regulation in this area should have a sectoral character and potential indus-
tries for creating new products are oil and gas processing and timber industry. The 
institutions that form the current pattern of production starting with resource distribu-
tion must be revised and improved with the help of regional and local authorities. One 
of the most important measures is the restriction of export of unprocessed products. 
However, the case with the program for the renewal of the forest industry “Biorefinery 
of the Future” in Sweden shows that much of the barriers to renewal are typical not for 
region but for the industry as a whole (Coenen et al., 2015).

Conclusions

Eastern Siberia, which have lost part of its production capacity during the transfor-
mation period, faces the task of restoring industrial production on a new technolog-
ical basis. The main innovative potential of reindustrialisation is concentrated in the 
Krasnoyarsk Territory and the Irkutsk Region, the rest of the regions of Eastern Siberia 
form a peripheral zone. This potential is reduced compared to other industrial regions 
of the country due to the focus of new ventures and projects on the development of 
mineral resources. Comparison of two regional centres with the help of the triple helix 
model shows the advantage of Krasnoyarsk over Irkutsk, both due to the developed in-
novation infrastructure at the universities of Krasnoyarsk, and due to a larger share of 
the processing industry in the industrial structure, including mechanical engineering. It 
facilitates the action of regional authorities to stimulate cooperation between business 
and science and creation of innovative technologies. In addition, due to its geographical 
position, Irkutsk is more dependent on the Chinese market which requires raw materi-
als and products of primary processing. In general, a decrease in potential for techno-
logical improvement of the Siberian industry in the course of reindustrialisation can be 
observed from West to East of the region with increasing importance of raw materials 
extraction for the industry.
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Konkurencyjność i innowacyjność przedsiębiorstw sektora MŚP w Polsce

Competitiveness and Innovation of Enterprises of the SME Sector in Poland

Streszczenie: W dobie gospodarki XXI wieku, określanej mianem gospodarki opartej na wiedzy (GOW), kon-
kurencyjność przedsiębiorstwa i jego pozycja zależy w dużej mierze od wprowadzonych innowacji w ofero-
wanych produktach i usługach. W gospodarce krajów Unii Europejskiej podmiotami, które określa się jako 
jej siłę napędową, są przedsiębiorstwa zaliczane do sektora MŚP (mikro-, małe i średnie przedsiębiorstwa). 
Z tego też względu w niniejszej publikacji poruszona została tematyka konkurencyjności i innowacyjności 
tych przedsiębiorstw w Polsce po jej przystąpieniu do struktur UE, tj. po 2004 roku. W artykule podjęto roz-
ważania na temat istoty konkurencyjności oraz innowacyjności przedsiębiorstwa, ze wskazaniem na czynni-
ki kształtujące wpływ innowacyjności na pozycję konkurencyjną. Realizacja zmian, jakie łączą się z działal-
nością innowacyjną przedsiębiorstw, rozumiana jest jako zdolność do wdrożenia ulepszeń produktowych, 
procesowych, organizacyjnych oraz marketingowych. W artykule przedstawiono rodzaje innowacji oraz ich 
możliwe efekty, które oddziałują na pozycję przedsiębiorstwa na konkurencyjnym i dynamicznie zmieniają-
cym się rynku gospodarczym.

Abstract: In the 21st century economy, referred to as the knowledge -based economy (KBE), the competi-
tiveness of a business and its position depends, to a large extent, on innovations in the products and services 
it offers. In the EU countries, the entities that are referred to as its “driving force” are businesses belonging 
to the SME sector (small and medium sized enterprises). Therefore, the subject matter of this study is the 
competitiveness and the innovativeness of those enterprises in Poland after the country’s accession to the 
EU structures, i.e. after 2004. The paper discusses the very notion of innovativeness and competitiveness of 
a business, pointing to the factors shaping the influence of innovation on its competitive position. The realisa-
tion of changes that are connected with the innovative activity of a businesses is understood as the ability to 
implement improvements regarding products, processing, marketing and organisation. The paper presents 
the types of innovations, as well as their possible effects that affect the position of a business on the compet-
itive market that is changing dynamically.
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Wstęp

Działalność innowacyjna przedsiębiorstw, jak również szeroko rozumiane innowacje 
są jednym z głównych tematów nauki, a także praktyki gospodarczej. Ważnym determi-
nantem warunkującym odpowiedni rozwój gospodarki w danym rejonie, kraju, przed-
siębiorstwie jest właśnie innowacyjność. Tempo i kierunki rozwoju gospodarczego 
są uwarunkowane podjęciem działalności innowacyjnej. Coraz częściej innowacje są 
powodem podejmowania współpracy między przedsiębiorstwami w kraju z podmio-
tami zagranicznymi (Mazur -Wierzbicka, 2015). Polska jest w okresie istotnych zmian 
gospodarczo -społecznych, które mają również wpływ na sferę polityki innowacyjnej. 
Udział w podejmowanych innowacjach wzrasta, co oznacza, że przedsiębiorstwa coraz 
częściej budują strategię opartą na polityce innowacyjnej (GUS, 2017: 1–2).

Działania innowacyjne i szeroko pojęta współpraca w tym zakresie są szczególnie 
ważne w przypadku małych i średnich przedsiębiorstw funkcjonujących w gospodarce 
polskiej i europejskiej. Podmioty z sektora MŚP wpływają na rozwój gospodarki krajo-
wej, a także europejskiej (Poznańska, 2016: 143–144).

Ważne zatem jest rozpoznanie poziomu działalności innowacyjnej przez polskie 
i europejskie przedsiębiorstwa. Jako cel opracowania przyjęto określenie działalności 
przedsiębiorstw sektora MŚP, nakładów na działalność innowacyjną oraz przyczyny 
braku innowacyjności.

Rozważania podjęte w artykule opierają się na porównaniu raportów Głównego 
Urzędu Statystycznego, Eurostatu, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości oraz 
na opracowaniu literatury przedmiotu w zakresie innowacji podejmowanych przez 
przedsiębiorstwa sektora MŚP.

Działalność innowacyjna przedsiębiorstw MŚP w Polsce  
i Unii Europejskiej

W dobie stale zmieniających się uwarunkowań rynkowych oraz zmiennych potrzeb 
klientów przedsiębiorstwa chcące pozostać na rynku bez wątpienia muszą się do nich 
dostosować. Nieustanny wyścig po sukces, w którym biorą udział współczesne organi-
zacje, doprowadza do sytuacji, w której zarządzający dla zdobycia pożądanej przewagi 
konkurencyjnej starają się zaproponować odbiorcom rozwiązania nowatorskie. Wśród 
teoretyków i praktyków biznesu panuje zgoda, że obecnie najważniejszym czynnikiem 
budowy przewagi konkurencyjnej jest innowacja.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji innowacji. Słowo „innowacja” po-
chodzi z języka łacińskiego, od słowa innovato, tłumaczonego jako odnowienie (Janasz, 
Kozioł, 2007: 12). Definicje tego pojęcia były licznie wykorzystywane przez teorety-
ków makroekonomii, specjalistów od zarządzania i ekonomiki przedsiębiorstw, a także 
przez naukowców zajmujących się innymi naukami (Świtalski, 2005: 80). Innowacja 
w rozumieniu potocznym oznacza coś nowego, innego od dotychczasowych rozwiązań. 
Jest kojarzona z potrzebą zmiany na lepsze.
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Kolejnym ważnym zagadnieniem, które oddziałuje na współczesne przedsiębior-
stwa, jest konkurencyjność. Postępujące procesy globalizacyjne oraz deregulacja ryn-
ków powodują większe natężenie konkurencji. Przedsiębiorstwa, aby mogły zdobyć 
pożądaną pozycję konkurencyjną, muszą charakteryzować się konkurencyjnością.

W literaturze i biznesie zainteresowanie zagadnieniem konkurencyjności jest zro-
zumiałe, a tendencja ta wciąż się utrzymuje. Głównym jego powodem jest postępujący 
rozwój techniczny, technologiczny, transportowy oraz rosnąca atrakcyjność inwesty-
cyjna poszczególnych gospodarek. Determinanty te powodują zaostrzenie się warun-
ków i reguł działania na rynku, stawiając przed przedsiębiorstwami coraz to nowe wy-
zwania. Początkowo pojęcie konkurencyjności wprowadzone zostało do zbioru pojęć 
politycznych w kontekście makroekonomii. Nie chodziło o rzeczownik pochodzący 
od czasownika „konkurować”, lecz o konkretną cechę systemu gospodarczego, która 
umożliwia porównanie z innymi gospodarkami (Świtalski, 2005). W 1995 roku bry-
tyjskie Ministerstwo Handlu i Przemysłu wyjaśniało konkurencyjność odnoszącą się 
do pojedynczych przedsiębiorstw jako zdolność do wytworzenia odpowiednich dóbr 
i usług w odpowiedniej jakości, po odpowiedniej cenie oraz w odpowiednim czasie. Mi-
kroekonomiczne znaczenie konkurencyjności sprowadza się do zaspokojenia potrzeb 
nabywcy w wydajny sposób oraz sprawniej niż inne przedsiębiorstwa (Świtalski, 2005: 
165–166).

Problematyka innowacji jest popularną dziedziną wśród różnych badaczy. Kom-
pleksowy charakter innowacji pozwala na podejmowanie badań i analiz, które mogą 
odnosić się do wielu aspektów i dziedzin, np. ekonomii, marketingu, zarządzania i or-
ganizacji, psychologii czy inżynierii. Rozważania są prowadzone na poziomie mikro: 
w odniesieniu do poszczególnych produktów i usług, branż i sektorów gospodarki, 
a także na poziomie makro: w ujęciu regionalnym, krajowym i międzynarodowym. 
Wzrost zainteresowania problematyką innowacji jest wynikiem rosnącej świadomości 
znaczenia przewagi konkurencyjnej budowanej w oparciu o wiedzę i nowoczesne roz-
wiązania produktów czy usług (Skórska, 2016: 128–129).

Integracja Unii Europejskiej oraz procesy globalizacji przyczyniają się do wzrostu 
konkurencji między podmiotami gospodarczymi. Przedsiębiorstwa, aby utrzymać do-
brą pozycję konkurencyjną na rynku, muszą nieustannie się rozwijać oraz dostosować 
działalność do zmiennych warunków otoczenia. Efektywność przedsięwzięć innowa-
cyjnych jest uzależniona od dobrego wykorzystania wielu czynników o charakterze 
endogenicznym, pochodzących z wnętrza przedsiębiorstwa, jak też egzogenicznych, 
wynikających z otoczenia gospodarczego, kulturowego czy administracyjnego. Nowo-
czesna gospodarka zwiększa rolę wiedzy, informacji oraz zaawansowanych umiejętno-
ści (Kijek, 2013: 94).

Głównym źródłem informacji statystycznych o gospodarce polskiej w zakresie 
działalności innowacyjnej jest Główny Urząd Statystyczny (GUS), który cyklicznie pu-
blikuje opracowania dotyczące działalności innowacyjnej podmiotów gospodarczych 
(GUS, 2015, 2016, 2017). W publikacji kompleksowo przedstawione są wyniki badań 
z zakresu innowacji przedsiębiorstw, prowadzone w oparciu o standardową międzyna-
rodową metodologię Oslo Manual (2005: 46).

Klasyfikowanie innowacji jest trudnym zadaniem, ponieważ są one powiązane 
z wieloma obszarami. Sprawia to, że poszczególne rodzaje innowacji możemy klasy-
fikować do kilku grup jednocześnie. W literaturze przedmiotu możemy spotkać różne 
rodzaje podziału innowacji. Warto więc zwrócić uwagę na najszerszy podział, który 
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obejmuje innowacje produktowe, procesowe, marketingowe oraz organizacyjne. Ist-
nieje również podział dychotomiczny (Głuszczuk, 2016), który dzieli innowacje pod 
względem technologii – na procesowe i produktowe. Nie uwzględniono w tym podzia-
le innowacji w innych obszarach, takich jak zaawansowane techniki zarządzania, in-
nowacje w marketingu, zmiany o charakterze estetycznym czy twórcze modyfikacje 
przedsiębiorstwa. Podział o szerszym spectrum będzie brał pod uwagę większą liczbę 
przedsiębiorstw sektora MŚP, które niekoniecznie zajmują się technologiami, a które 
wdrażają innowacje w innych obszarach, co może prowadzić do poprawy ich pozycji 
na rynku.

Przedsiębiorstwa sektora MŚP wprowadzające nowe rozwiązania mogą się roz-
wijać i być konkurencyjne na rynku. Efekty, jakie firmy uzyskują z wprowadzenia no-
wych rozwiązań, mogą być różne. Innowacje powodują nie tylko zamierzone skutki, ale 
również niezamierzone, i to w różnych sferach (rycina 1). Pozytywne skutki mogą być 
związane z polepszeniem pozycji konkurencyjnej na rynku, natomiast negatywne mogą 
dotyczyć środowiska naturalnego czy uczestników procesu innowacyjnego ( Motyka, 
2011: 162).

Rycina 1. Strefy oddziaływań innowacji

Źródło: Bielski (2000)

SPOŁECZEŃSTWO

ŚRODOWISKO NATURALNE

INNOWACJE

PRZEDSIĘBIORSTWO RYNEK KONKURENCJAWIEDZA UCZESTNICY
PROCESU
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Sektor małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce coraz śmielej inwestuje w in-
nowacje, jednak w porównaniu z dużymi przedsiębiorstwami aktywność działań inno-
wacyjnych jest zbyt mała (rycina 2).

Porównując raport 2012–2014 z raportem 2013–2015, możemy zauważyć, że 
działania innowacyjne zdecydowanie częściej podejmują przedsiębiorstwa przemysło-
we niż usługowe.

Źródło: GUS (2016)

Rycina 2. Działalność innowacyjna przedsiębiorstw w latach 2013–2015 – według liczby pracowników 
w nich zatrudnionych

Rycina 3. Działalność innowacyjna przedsiębiorstw w latach 2012–2014 – według liczby pracowników 
w nich zatrudnionych

Źródło: GUS (2015)

W latach 2013–2015 w porównaniu z okresem 2012–2014 w przedsiębiorstwach 
przemysłowych odnotowano wzrost udziału przedsiębiorstw aktywnych innowacyjnie 
(z 18,6% do 18,9%). W usługach wskaźnik ten zmniejszył się o 1,7 p.p. (z 12,3% do 
10,6%) (GUS, 2016). Odmienny charakter klasyfikacji innowacji działalności produk-
cyjnych od usługowych świadczy o dysproporcjach związanych z określeniem innowa-
cji. Przedsiębiorstwa produkcyjne mogą być klasyfikowane jako aktywne innowacyjnie 
przez zakup nowych maszyn, urządzeń, środków transportowych, narzędzi, przyrzą-
dów, wyposażenia, podejmowanie działań marketingowych, implementacje nowych 
procesów oraz wprowadzanie na rynek nowych produktów. Aktywność innowacyjna 
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Rycina 4. Innowacje przemysłowe w przedsiębiorstwach w latach 2012–2014 i 2013–2015 według podziału 
NACE

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (2015, 2016)
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przedsiębiorstw usługowych jest skorelowana z inną ich formą własności, wielkości 
i branżą. Innowacje w zakresie usług wdrażają częściej podmioty należące do sektora 
publicznego, zatrudniające wykwalifikowany personel oraz prowadzące działalność, 
w której rozwój technologii informacyjno -komunikacyjnej ułatwia absorpcję wiedzy 
i wzmacnia potencjał innowacyjny (Czubała, 2015: 41–44).
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Warto zwrócić uwagę na branże, w których przedsiębiorstwa podejmują aktyw-
ne innowacje. Według GUS aktywnie innowacyjnym możemy określić przedsiębior-
stwo, które wdrożyło przynajmniej jedną innowację produktową lub procesową bądź 

Rycina 5. Innowacje usługowe w przedsiębiorstwach w latach 2012–2014 i 2013–2015 według podziału 
NACE

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS (2015, 2016)

64,8

33,6

23,9

25,5

22,4

26,9

19,9

11,8

19

18,1

15,9

16,7

9,6

13,5

15,3

7,8

10,2

68,7

58,3

28,6

27,9

26,6

25,9

19

18,8

18,2

17,9

16,8

15,6

13,9

12,3

11,8

10

7,5

0 20 40 60 80

Ubezpieczenia i fundusze emerytalne

Badania naukowe i rozwojowe

Usługi w zakresie informacji

Programy komputerowe i doradztwo
komputerowe

Programowanie i działalność nadawcza

Usługi finansowe

Telekomunikacja

Działalność pomocnicza w zakresie
usług finansowych i ubezpieczeń

Transport lotniczy

Działalność wydawnicza
dotycząca ruchu dźwięku i muzyki

Poczta i usługi kurierskie

Transport wodny

Magazynowanie i działania
w zakresie transportu

Działalność wydawnicza

Reklama i badania rynku

Działalność w zakresie 
architektury i inżynierii

Handel hurtowy

%
2013–2015 2012–2014

BR
AN

ŻA
 U
SŁ
U
G
O
W
A



Konkurencyjność i innowacyjność przedsiębiorstw sektora MŚP w Polsce 183

prowadziło działalność innowacyjną zaniechaną lub niezakończoną (w tym działalność 
badawczo -rozwojową, która nie jest bezpośrednio związana z tworzeniem konkretnej 
innowacji). W większości z nich to przedsiębiorstwa MŚP działają i rozwijają innowa-
cje. Z perspektywy lat możemy zauważyć całościowo, że więcej branż nieustannie roz-
wija się za sprawą wdrażania innowacji.

Innowacyjność gospodarki polskiej w ujęciu województw  
oraz na tle wybranych krajów Unii Europejskiej

Innowacyjność rozwija się nie tylko w skali całego kraju, ale również na poziomie re-
gionalnym. Istotną rolę w procesie budowy zdolności innowacyjnych danych regionów 
w Polsce odgrywa polityka regionalna. Władze w tym zakresie pełnią funkcje wspo-
magające, koordynujące działania proinnowacyjne podejmowane w regionie (Nowa-
kowska, 2009: 8). Innowacyjność regionów jest wypadkową wielu procesów i zjawisk 
o charakterze społeczno -gospodarczo -przestrzennym. Jest pochodną działań innowa-
cyjnych podmiotów gospodarczych, sektora naukowo -badawczego, kapitału ludzkiego 
i społecznego czy samej polityki innowacyjnej (Nowakowska, 2009: 11–14).

Polska w ostatnich latach osiągnęła niewątpliwy sukces, podwajając produkt 
krajowy brutto (PKB) na mieszkańca od czasu transformacji, co przełożyło się na po-
prawę poziomu życia. Jednak aby wzrost mógł dalej trwać, ważna jest innowacyjność 
wszystkich regionów w Polsce. W czołówce województw o największym potencjale in-
nowacyjności utrzymują się niezmiennie cztery województwa: mazowieckie, małopol-
skie, dolnośląskie oraz pomorskie. Są to regiony, w których dominującą rolę odgrywa 
aglomeracja miejska: warszawska, krakowska, wrocławska i trójmiejska. Ewidentny 
sukces tych miejsc tkwi w umiejętności przyciągania najzdolniejszych, najbardziej kre-
atywnych jednostek, a także ogromnych rynków zbytu. Dobrze rozwinięta oferta edu-
kacyjna przyciąga ludzi, którzy w przyszłości mogą stanowić pożądany kapitał ludzki, 
a odpowiednia współpraca biznesu z nauką – kapitał finansowy (Indeks Millenium, 
2017: 8–10).

W ostatnim czasie możemy dostrzec zmniejszenie dystansu w indeksie innowa-
cyjności między województwem mazowieckim a pozostałymi trzema regionami. Woje-
wództwo małopolskie, dolnośląskie i pomorskie zwiększają wydatki na badania i roz-
wój (B + R) w przeliczeniu na PKB. Przyczynami tego wzrostu mogą być m.in. rozwój 
przemysłu innowacyjnego, infrastruktury edukacyjnej i transportowej, działania stref 
ekonomicznych. Dystans między województwami zmniejsza się, a różnice w potencjale 
innowacyjnym między regionami są coraz mniejsze (Indeks Millenium, 20017: 10–12). 
Na dominujące regiony powinny zwrócić uwagę województwa, które są na ostatnich 
miejscach w zestawieniach. Na niską pozycję wpływa wiele czynników, m.in. niski na-
kład na B + R, niska wydajność pracy, stopa wartości dodanej, a także niewielu studen-
tów i mało przyznawanych patentów (Zadura -Lichota, 2015: 73–80).

Na rycinie 6 została przedstawiona mapa Polski, która uwzględnia wszystkie woje-
wództwa, ukazując jednocześnie podejmowane aktywności innowacyjne w roku 2017. 
Rycina 7 przedstawia porównanie względem 2016 i 2017 roku. Województwa w ran-
kingu Indeks Millennium 2017 Potencjał innowacyjności regionów (Indeks Millenium, 
2017) zostały ocenione pod względem składowych, takich jak wydajność pracy, stopa 
wartości dodatniej, wydatki na B + R, edukacja policealna, pracujący w B + R oraz liczba 
patentów. Województwa zostały ocenione w skali od 1 do 100.
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Rycina 6. Ranking województw podejmujących aktywność innowacyjną

Źródło: Indeks Millennium (2017)

Rycina 7. Porównanie wyników województw w Indeksie Millennium w latach 2016 i 2017

Źródło: Indeks Millennium (2017)
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W tabeli 1 została przedstawiona analiza zmiany wyników województw z per-
spektywy lat 2010–2015. Zauważalny największy rozwój potencjału innowacyjnego 
osiągnęło województwo lubelskie. Z miejsca 8 awansowało na miejsce 5 i konsekwent-
nie utrzymuje tę pozycję. Niewiele gorszy wynik osiągnęły województwa podkarpackie 
oraz kujawsko pomorskie. Jedną z głównych przyczyn awansu województwa lubelskie-
go była liczba patentów na 1 mln mieszkańców, która wzrosła z 2010 do 2015. Zwięk-
szona liczba patentów jest konsekwencją dobrej pozycji Lublina jako ośrodka akade-
mickiego (Indeks Millenium, 2017: 11–12).

Tabela 1. Porównanie potencjału innowacyjności regionów za lata 2010–2015 według raportu Indeks 
 Millenium

Województwo
Liczba punktów Miejsce

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mazowieckie 97 92 92 91 96 97 1 1 1 1 1 1
Małopolskie 80 76 80 78 84 88 2 2 2 2 2 2
Dolnośląskie 68 74 77 74 75 76 4 3 3 3 3 3
Pomorskie 68 68 74 70 73 74 3 4 4 4 4 4
Lubelskie 57 59 63 56 64 69 8 8 6 9 5 5
Wielkopolskie 60 60 64 60 63 65 7 6 5 5 7 6
Podkarpackie 54 52 55 58 62 60 9 10 9 7 8 7
Łódzkie 61 60 61 60 63 58 5 7 7 6 6 8
Śląskie 61 61 57 56 60 57 6 5 8 8 9 9
Zachodniopomorskie 47 51 52 49 49 55 11 11 11 10 11 10
Podlaskie 48 45 46 48 48 50 10 14 13 11 12 11
Kujawsko -pomorskie 46 48 48 46 46 50 14 12 12 12 13 12
Opolskie 47 52 53 46 50 49 12 9 10 13 10 13
Świętokrzyskie 46 45 42 40 42 48 13 13 15 15 14 14
Warmińsko -mazurskie 43 41 42 41 40 41 15 15 14 14 15 15
Lubuskie 34 35 34 35 38 38 16 16 16 16 16 16

Źródło: Indeks Millennium (2017)

Różnice w działalności innowacyjnej między województwami występują, są za-
uważalne dysproporcje między nimi. Te różnice można również dostrzec na arenie 
europejskiej. Poszczególne kraje Unii Europejskiej sukcesywnie starają się zmniejszyć 
lukę technologiczną, która we współczesnej gospodarce globalnej nie ma charakteru 
procesu liniowego, a w dużej mierze jest zależna od struktury gospodarki (Kubielas, 
2009: 211). Zmiany struktury gospodarczej to zmiany związane z długimi przedziałami 
czasowymi, w których główną rolę zaczyna odgrywać wysoka technologia. Na arenie 
europejskiej i globalnej technologia staje się najważniejszym towarem w wymianie 
międzynarodowej i budowie pozycji konkurencyjnej (Drabińska, 2012: 10).

Innowacyjność poszczególnych gospodarek jest mierzona według różnych kryte-
riów. Polska od wielu lat zajmuje relatywnie odległe miejsce w rankingach. Odzwiercie-
dla to stan, w którym przedsiębiorstwa zbyt mało inwestują w aktywność innowacyj-
ną. Polska oceniana jest jako kraj, który znajduje się w początkowym stadium procesu 
rozwoju innowacyjności wśród państw UE. Przyczyn tego jest wiele, niemniej warto 
wskazać, iż nieodpowiednio realizowana polityka państwa, która w zbyt małym stop-
niu wspomaga rozwój innowacyjności, w tym przedsiębiorstw MŚP, może przyczynić 
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się do zbyt małej aktywności innowacyjnej. Wzrost innowacyjny polskiej gospodarki 
powinien być priorytetem w polityce i strategii państwa. Strategie innowacyjne powin-
ny być realizowane z należną konsekwencją, rzetelnością rozwiązywania problemów, 
które związane są ze zbyt niskim poziomem działalności innowacyjnej podejmowanym 
przez przedsiębiorstwa w sektorze MŚP (Siuta -Tokarska, Borowiecki, 2017: 163–164).

Liderem innowacyjności w Unii Europejskiej jest Szwecja, a za nią uplasowały 
się: Dania, Finlandia, Holandia i Wielka Brytania. Polska zajmuje czwarte miejsce od 
końca. Nakłady na działania innowacyjne sektora MŚP są zbyt niskie. W tabeli 2 po-
równano polski sektor MŚP w stosunku do innych krajów UE według poziomu techniki 
wśród przedsiębiorstw przemysłowych oraz wykorzystania wiedzy wśród przedsię-
biorstw usługowych, z wyróżnieniem podmiotów zaawansowanych technologicznie. 
Można w związku z tym wyodrębnić następujące sektory mikro-, małych i średnich 
 przedsiębiorstw:

 – produkcja,
 – budownictwo,
 – hurt,
 – zakwaterowanie i wyżywienie,
 – usługi biznesowe,
 – inne sektory.

Przedstawione w tabeli 2 dane świadczą o stosunkowo niskich udziałach przedsię-
biorstw MŚP w Polsce w działaniach innowacyjnych.

Rycina 8. Innowacyjność UE 2016

Źródło: European Innovation… (2019)
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Wyniki przedstawione w tabeli 2 wskazują na potrzebę ilościowego i jakościowe-
go rozwoju mikro-, małych i średnich podmiotów. Ma to przełożenie na możliwość ich 
konkurowania na rynkach zagranicznych. Z perspektywy gospodarki Polski pobudza 
wzrost efektywności i rozwoju. W przypadku naszej gospodarki, która zaliczana jest do 
mniej zaawansowanych technologicznie, duże znaczenie ma prowadzenie odpowied-
niej polityki państwa, w tym ograniczenie barier działalności dla przedsiębiorstw po-
dejmujących działania innowacyjne oraz nakładów na rozwój tych działań. Ważne jest 
tworzenie warunków o charakterze prorozwojowym dla pozostałych podmiotów MŚP. 
Zapewnienie odpowiednich warunków i nakładów umożliwi sektorowi MŚP inwestycje 
w wysokie technologie jednocześnie zwiększy liczbę podejmowanych inicjatyw inno-
wacyjnych (Siuta -Tokarska, 2017: 250–253).

Finansowanie innowacji przedsiębiorstw MŚP w Polsce  
i Unii Europejskiej

Współczesne innowacje postrzegane są m.in. jako efekt, rezultat współpracy między 
instytucjami naukowymi a działalnością gospodarczą. Innowacja zatem to wdrażanie 
w praktykę gospodarczą nowego lub udoskonalonego produktu, usługi, procesu, nowej 
metody organizacyjnej lub marketingowej (Bukowski, Szpor, Śniegocki, 2012: 3). Aby 
było możliwe podjęcie działań innowacyjnych, niezbędny jest kapitał finansowy, który 
jest fundamentalnym czynnikiem. Innowacje mogą być finansowane przez instrumen-
ty publiczne (instytucje publiczne), a także przez instrumenty rynkowe (banki, giełda) 
(Zembura, 2016: 110).

Do grupy publicznych instrumentów możemy zaliczyć dotacje przyznane na lata 
2014–2020, wśród których najpopularniejsze są (Komisja Europejska, 2014):

a) programy operacyjne finansowane z funduszy unijnych i budżetu państwa:
 � Inteligentny rozwój,
 � Wiedza–Edukacja–Rozwój,
 � Polska Wschodnia (dotyczy pięciu województw: warmińsko -mazurskiego, 
świętokrzyskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego),

b) inicjatywa flagowa w ramach strategii Europa 2020, Unia innowacyjna,
c) regionalne programy operacyjne na lata 2014–2020,
d) europejski fundusz kapitału podwyższonego ryzyka,
e) program na rzecz konkurencyjności przedsiębiorstw małych i średnich przedsię-

biorstw, (COME).
Do instrumentów rynkowych możemy zaliczyć:

3. instrumenty kapitałowe, wśród których najpopularniejsze to:
a) instrumenty giełdowe (NewConnect, GPW),
b) instrumenty pozagiełdowe (buissnes angels, seed fund, venture capital, erivate equity);

4. instrumenty dłużne, do których należą:
a) obligacje (Catalyst, GPW),
b) pożyczki,
c) kredyty,
d) leasing.

Każde państwo nieustannie dąży do podnoszenia swojej konkurencyjności, czego 
nieodłącznym elementem jest wdrażanie innowacji. Dlatego też tak istotną kwestią jest 
sposób finansowania innowacji. Państwa Unii Europejskiej, aby wspierać działalność 
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innowacyjną sektora MŚP, stosują kompleksowe programy finansowania (dotacje, 
ulgi podatkowe, pożyczki itp.). Działalność innowacyjna jest wspierana przez państwo 
w zasięgu regionalnym, krajowym czy nawet międzynarodowym. Państwa decydują się 
na udzielanie dotacji rządowych na badania i rozwój nie tylko nowo powstałym przed-
siębiorstwom, ale również już istniejącym podmiotom, które chcą się rozwijać (Cibo-
rowski, 2014: 66).

Z analizy danych dotyczących nakładów na działalność badawczo -rozwojową 
w Polsce wynika, że ich wartość wyraźnie zwiększyła się z 2 mld zł w 1995 roku, do 
9 mld zł w 2009 roku i ponad 18 mld w 2015 roku (wzrost o 100% w latach 2009–
2015). Jednak w ujęciu wskaźnikowym jest to jeden z najniższych poziomów finanso-
wania w krajach Unii Europejskiej. W1995 roku wyniósł 0,63% PKB, w 2015 roku 1% 
PKB przy średniej krajów Unii Europejskiej wynoszącej 2,03% PKB (Siuta -Tokarska, 
Borowiecki, 2017: 170–171).

Rycina 9. Wydatki brutto państw UE na działalność badawczo -rozwojową w 2015 roku

Źródło: Eurostat (2016)
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Zbyt niskie nakłady na działalność innowacyjną przedsiębiorstw oraz nieefektyw-
nie prowadzona polityka innowacji Polski skutkują niską pozycją w rankingach w sto-
sunku do innych krajów Unii Europejskiej. Poprawa sytuacji wymaga podjęcia konkret-
nych decyzji na szczeblu rządowym. W szczególności chodzi o wspieranie i finansowa-
nie podmiotów zajmujących się działalnością przemysłową, które byłyby zdolne do sa-
modzielnego prowadzenia prac badawczo -rozwojowych. Ważne jest wsparcie również 
dla podmiotów, które będą w stanie rozwijać działalność innowacyjną niezależnie od 
otoczenia proinnowacyjnego, oraz zajmujących się prowadzeniem badań i prac rozwo-
jowych kończących się praktycznymi rezultatami w postaci innowacji produktowych, 
nowych technologii, nowych usług czy nowoczesnych rozwiązań w zakresie organizacji 
i zarządzania (Siuta -Tokarska, Borowiecki, 2017: 170–171).

Bariery wynikające z podjęcia procesów innowacyjnych  
w małych i średnich przedsiębiorstwach w Polsce

Bariery rozwoju działalności innowacyjnej przedsiębiorstw sektora MŚP są szeroko 
rozumiane. Każdy czynnik hamujący wzrost i rozwój innowacyjności przedsiębiorstwa 
może być zaliczony do ograniczeń.

Literatura przedmiotu wymienia kilka różnorodnych klasyfikacji barier, które 
wpływają na funkcjonowanie przedsiębiorstw i podejmowanie przez nie działalności 
innowacyjnej. Jedna z klasyfikacji przyjmuje za kryterium podział czasu występowania 
i określa dwa rodzaje barier (Skowronek -Mielczarek, Bojewska, 2017: 48–49):

1. bariery wejścia: występują w momencie powstania koncepcji innowacji oraz uru-
chamiania jej w działalności przedsiębiorstwa i obejmują np. bariery psycholo-
giczne właściciela związane z podjęciem decyzji o wprowadzeniu procesu inno-
wacyjnego, ograniczone zasoby kapitału na realizacje innowacji, brak dostępu 
do wykwalifikowanej kadry zajmującej się innowacjami, ograniczona znajomość 
i niejasność przepisów związanych ze wspieraniem innowacji, często niedostrze-
ganie okazji rynkowych lub ich przewartościowanie,

2. bariery rozwoju: nieodpowiednia kolejność wdrożenia innowacji w przedsiębior-
stwie wynikająca z różnego zapotrzebowania przedsiębiorstwa na kapitał finanso-
wy, ludzki, rzeczowy, informacyjny w poszczególnych fazach procesu zarządzania 
innowacją.
W literaturze można również spotkać inny podział barier wpływających na funk-

cjonowanie przedsiębiorstw i ich działalność innowacyjną, wyróżniony ze względu na 
kryterium miejsca ich występowania. Są to (Łobejko, Pierścionek, 2011: 202):

1. bariery zewnętrzne: wynikające z sytuacji na rynku, poziomu popytu i podaży, sy-
tuacji ekonomicznej, demograficznej, polityki rządu i władz lokalnych,

2. bariery wewnętrzne: mające źródło w przedsiębiorstwie, są związane z osobą 
właściciela -menedżera i prowadzoną przez niego strategią zarządzania innowacją 
oraz dysponowania posiadanymi zasobami.
Trzeba zauważyć, że struktura barier wewnętrznych opisanych w tabeli 3 może 

być zmienna w czasie, siła ich oddziaływań na konkretne przedsiębiorstwo może być 
odmienna. Bariery wewnętrzne z barierami zewnętrznymi tworzą zbiór uwarunko-
wań, które mogą zablokować aktywność innowacyjną przedsiębiorstw sektora MŚP.
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Tabela 3. Bariery wewnętrzne wpływające na podjęcie działalności innowacyjnej

Bariery wewnętrzne
Cele osobowościowe 
menedżerów

Psychologiczne, społeczne, związane z właścicielem, poziomem kompetencji 
menedżerskich, doświadczeniem i umiejętnością prowadzenia biznesu

Zarządzanie 
procesami

Koncentracja na bieżących operacjach biznesowych, ograniczona sprawność 
zarządzania, brak profesjonalizmu

Kadra zarządzająca Brak kwalifikacji, świadomości dotyczącej wykorzystania innowacji w biznesie
Zasoby 
przedsiębiorstwa

Brak odpowiedniej konfiguracji zasobów, odpowiedniego ich wykorzystania, 
optymalizacji zasobów w różnych fazach wdrażania

Forma prawna 
przedsiębiorstwa

W sektorze MŚP w Polsce dominuje działalność jednoosobowa, takie firmy 
mają mniejszy dostęp do kapitału niż np. spółki kapitałowe, które mają większą 
możliwość uzyskania środków finansowych z zewnętrznych źródeł, np. z rynku 
kapitałowego

Ograniczenia 
finansowe 
przedsiębiorstwa

Stanowią istotne uwarunkowanie wewnętrznego rozwoju. Środki na innowacje 
MŚP pochodzą ze środków własnych, a nie zewnętrznych – w fazie rozpoczynania 
działalności innowacyjnej. W fazie wzrostu innowacji środki pochodzą z nadwyżek 
finansowych, a nie z pozyskanych środków zewnętrznych

Utrzymanie poziomu 
finansów

Niski poziom akumulacji finansów, wysokie koszty funkcjonowania 
przedsiębiorstwa, niski poziom rentowności, brak obiektywnej oceny kondycji 
finansowej przedsiębiorstwa, która jest podstawą do uzyskania kapitału 
finansowego pochodzącego ze źródeł zewnętrznych

Źródło: opracowanie własne na podstawie Skowronek -Mielczarek (2016: 48–51)

Tabela 4. Bariery zewnętrzne wpływające na podjęcie działalności innowacyjnej

Bariery zewnętrzne

Rynkowe Niekorzystne zjawiska zachodzące na rynku, silny nacisk konkurencji, niski 
poziom ochrony przed nieuczciwą konkurencją

Prawno -podatkowe

Związane z dużą liczbą i zmiennością regulacji prawnych: prawa podatkowego, 
prawa pracy. Długotrwałe procedury administracyjne, nie dość sprawne 
funkcjonowanie instytucji, rozwiązań prawnych i programów wspierających 
innowacyjność przedsiębiorstw

Finansowe
Koszty pozyskania rozwiązań innowacyjnych, czasochłonne i skomplikowane 
procedury, skomplikowane warunki ubiegania się o wsparcie publiczne, mały 
poziom wydatków budżetu państwa na badania i rozwój

Społeczne Trudności w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry, która ma doświadczenie 
w działaniach innowacyjnych, ograniczanie kosztów osobowych

Innowacyjno-
-technologiczne

Niska skłonność do wdrażania innowacji w mniejszych przedsiębiorstwach, niski 
poziom ulg i zachęt ekonomicznych do podejmowania działalności innowacyjnej 
i wdrażania innowacji

Informacyjne

Techniczne, finansowe, organizacyjne problemy w dostępie do informacji 
o innowacyjnych rozwiązaniach: poziomu dostępu do internetu; poziomu rozwoju 
edukacji biznesowej; ograniczony dostęp do przedsiębiorstw, które świadczą 
usługi związane z dyfuzją innowacji

Źródło: opracowanie własne na podstawie Friszt (2013: 70), Bojewska (2015: 123)

Rodzaje barier wpływają na działalność innowacyjną przedsiębiorstw. Może być 
też ona identyfikowana z otoczeniem, na które wpływa. Można zatem mówić o oto-
czeniu, na które bariery wpływają globalne, konkurencyjne i regionalne. Największy 
wpływ na powstanie barier ma otoczenie globalne, ponieważ trendy i zjawiska w nim 
zachodzące wywołują zmiany w otoczeniu konkurencyjnym i regionalnym (Skowronek-
-Mielczarek. 2015: 252). Do największych problemów w działalności innowacyjnej 
w Polsce należą (Siuta -Tokarska, Borowiecki, 2017: 169–170):
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 – niski poziom wykorzystania potencjału innowacji odnoszący się do nauki polskiej,
 – problemy w sferze edukacji, związane m.in. z częstym kształceniem ogólnych niż 

zawodowym, jak również niedostosowaniem programów kształcenia do wymo-
gów nowoczesnej gospodarki,

 – niski poziom innowacji w agendzie publicznej,
 – niewielka zdolność przedsiębiorstwa do generowania innowacji oraz dominujący 

imitacyjny paradygmat rozwoju przedsiębiorstw,
 – problemy dotyczące dostępności zewnętrznych źródeł finansowania działalności 

innowacyjnej w przedsiębiorstwach sektora MŚP,
 – niski poziom wydatków na działalność B + R w całej gospodarce,
 – występowanie luki innowacyjnej w zakresie wydatków sektora prywatnego na in-

nowacje,
 – niewystarczający stopień zachęt i ułatwień w prowadzeniu działalności innowa-

cyjnej dla przedsiębiorstw przy istniejących narzędziach polityki publicznej,
 – przyciąganie bezpośrednich inwestycji zagranicznych o stosunkowo niskim udzia-

le prac rozwojowych,
 – inne.

Kluczem do osiągnięcia sukcesu rynkowego, oprócz rywalizacji, prowadzenia 
walki konkurencyjnej, może być kooperacja i współdziałanie. Dlatego istotne jest, aby 
przedsiębiorstwa sektora MŚP miały odpowiednie warunki do podejmowania współ-
pracy, tworzenia i wdrażania innowacji do praktyki gospodarczej. Szczególnie ważne 
jest ograniczenie barier, które tworzą warunki niepewności w funkcjonowaniu i roz-
woju przedsiębiorstw.

Wnioski końcowe

We współczesnej gospodarce nieustannie rośnie znaczenie innowacji. Coraz większe 
znaczenie ma poziom innowacyjności mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. Mogą 
one podejmować działania innowacyjne w momencie, gdy państwo zagwarantuje im 
odpowiednie warunki, które sprzyjają podejmowaniu tego typu inicjatyw.

Należy zwrócić uwagę na to, że przedsiębiorstwa sektora MŚP coraz częściej po-
dejmują działania innowacyjne (szczególnie produktowe), czego efektem jest zwiększe-
nie zysków oraz wzrost zatrudnienia. Źródeł działań innowacyjnych upatrywać należy 
w klientach oraz w konkurencji. Największą barierę dla wprowadzania innowacji w sek-
torze MŚP stanowi brak środków finansowych oraz brak wsparcia ze strony  państwa.

Na innowacyjność danego kraju składa się m.in. innowacyjność sektora MŚP. Inno-
wacyjność polskiej gospodarki jest stosunkowo niska wobec innych krajów Unii Euro-
pejskiej. W ciągu kilku lat zauważalny jest tylko nieduży wzrost. Poprawy obecnej po-
zycji należy upatrywać w czynnikach związanych z unowocześnianiem infrastruktury 
zarządzania państwem i jego elementów, które mogą oddziaływać na podejmowanie 
działalności innowacyjnych. Prezentowane wykresy oraz raporty oceniają nisko no-
woczesność polskiej gospodarki, w szczególności jej innowacyjność i konkurencyjność.

Wzrost nakładów sektora prywatnego i rządowego na kwestie innowacyjności 
pozwoli przedsiębiorstwom zbudować lepszą pozycję konkurencyjną na arenie mię-
dzynarodowej. Ciągłe wprowadzanie zmian w zakresie ułatwiania prowadzenia dzia-
łalności gospodarczej, promowania innowacyjności, ułatwianie dostępu do kapitału 
zewnętrznego oraz ograniczenie złożoności polskiego prawa mogą zagwarantować 
awans Polski w przyszłości.
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inteligentnego. Inteligentne miasto (ang. smart city) to miasto, które wykorzystuje technologie informacyjno-
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Wstęp

Niniejszy artykuł ma charakter przeglądowo -badawczy. Głównym celem artykułu jest 
przegląd rozwoju rynku i obszarów dla rozwiązań technologicznych oraz przemysło-
wych związanych z wizją miast smart city. Za cel postawiono także rozpoznanie popu-
larności wizji rozwoju miasta smart city na tle innych wizji i koncepcji miast oraz wska-
zanie jej przyczyn. Zakłada się, że popularność ta będzie w znacznym stopniu wzrastać 
w dyskursie politycznym i zdominuje w nim inne wizje miast. Zakłada się również, że 
wizja smart city tworzy impuls popytowy i rozwojowy dla sektora przemysłowego, 
szczególnie ICT, oraz daje kolejne impulsy do integracji produktowej wytworów prze-
mysłu i usług. Podstawą badań jest przegląd literatury i doniesień medialnych dotyczą-
cych smart city.

Wizje i koncepcje miast a smart city

Jednostka osadnicza, jaką jest miasto, traktując ją ogólnie i uniwersalnie przez dziesię-
ciolecia (a nawet wieki, gdyż pierwsze modelowe pomysły na kształt miast mieli archi-
tekci renesansu), objęta została licznymi pracami koncepcyjnymi. Koncepcje, czyli bar-
dziej szczegółowe i opisowe modele miast dotyczące ich przebudowy, rozwoju, morfo-
logii oraz sposobu funkcjonowania, a także wizje wybiegające w przyszłość, zmieniały 
się wraz z megatrendami cywilizacyjnymi i kulturowymi, postępem technicznym oraz 
potrzebami mieszkańców miast. Nie sposób przytoczyć wszystkich tych koncepcji. 
Tworzono je w celu poprawy jakości życia w mieście, odpowiadając na wyzwania roz-
woju miast – przestrzennego, społecznego i ekonomicznego. Jedną z takich koncepcji 
jest  eco -city, powstała w 1987 roku. Jej autorem jest architekt R. Register (Register, 
2002).  Eco -city jest według niego w wolnym tłumaczeniu miejskim systemem środo-
wiskowym, w którym minimalizuje się wykorzystanie zasobów na wejściu do systemu, 
maksymalizuje wydajność podsystemów, ograniczając zanieczyszczenia. Pod koniec lat 
dziewięćdziesiątych XX wieku M. Roseland przekonywał, że nie ma jednej akceptowa-
nej definicji  eco -city. Zaproponował, żeby był to raczej zbiór pomysłów dotyczących 
takich pojęć, jak planowanie urbanistyczne, mieszkalnictwo, transport i rozwój gospo-
darczy (Roseland, 1997: 197).

Inną koncepcją jest  livable -city, które to można przełożyć z j. ang. jako miasto wy-
sokiej jakości życia (słowo livable ma znaczenie w zależności od kontekstu jako zno-
śne, przyjazne, przytulne). Koncepcja miasta livable pojawiła się wcześniej niż  eco-city, 
wzmiankowano o niej w latach pięćdziesiątych XX wieku. Stała się znana za sprawą pla-
nów zagospodarowania przestrzennego Vancouver z 1971 roku i książki Livable Streets 
D. Appleyarda (Appleyard, 1981; Ley, 1990; Kaal, 2011). Koncepcja ta została rozpo-
wszechniona na świecie przez ONZ Habitat – dla tej organizacji jakość życia stała się 
priorytetem w rozwoju miast. Stworzono pięć fundamentalnych aspektów  livable-city. 
Są to: dobre sąsiedztwo, zrównoważona mobilność, zróżnicowana i stabilna lokal-
na gospodarka, atrakcyjne i dostępne przestrzenie publiczne, przystępność cenowa 
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(affordability). W tej szerokiej koncepcji zorientowanej na komfort życia mieszkań-
ców i zaspokajanie ich potrzeb podkreślany jest bardziej abstrakcyjny do uchwycenia 
w definicyjne ramy tzw. charakter miasta jako miejsca do życia (Myers, 1988; Andrews, 
2001).

Kontrowersyjną koncepcją miast jest  slow-city (cittaslow), która powstała w opo-
zycji do rozwiązań skierowanych do miast dużych – biegunów wzrostu, o wysokim 
kapitale społecznym, ludzkim i potencjale ekonomicznym, wymagających od swoich 
mieszkańców coraz więcej.  Slow-city to ruch i koncepcja miast o powolnym tempie 
życia, gdzie work-life balance, czyli hasło podkreślające równowagę między życiem 
zawodowym a pracą, ma większe znaczenie. Ruch miast Cittaslow, który powstał we 
Włoszech w 1998 roku, jest nastawiony alternatywnie do globalizacji i homogeniczno-
ści miast, stawia na ograniczanie hałasu, krytykuje nadmierną konsumpcję, stawia na 
rozwój kulturalny mieszkańców i pielęgnowanie tradycji oraz otwartość. W morfologii 
miasta – na przyjazną architekturę, zachowanie zabytków, jakość przestrzeni i relacji 
międzyludzkich (Cittaslow, 2018). Do ruchu należą miasta do 50 tys. mieszkańców, 
również z terenu Polski (Citaslow Polska, 2018).

Na wysokiej jakości życia opiera się koncepcja miast XXQ city, ta wyrażona spe-
cyficznym akronimem nazwa przeciwstawia się miastu XXL, dla którego charaktery-
styczny jest wzrost zamiast rozwoju i równowagi. Miasto XXQ to samoorganizujący 
się, innowacyjny system, składający się, według P. Nijkampa, z pięciu głównych pod-
systemów: kapitału ekonomicznego (otwarcie na konkurencję i kreatywność, wysoka 
przedsiębiorczość), zasobów ekologicznych (jakość środowiska naturalnego i bioróż-
norodność), infrastruktury geograficznej (dostępność przestrzenna i usieciowienie – 
conectivity, wspierane przez sieci internetowe), suprastruktury socjalnej (zdolność do 
kreatywności i otwartość umysłów oraz tolerancja), systemów technicznych. Według 
autora systemy techniczne nie są związane tylko z kwestiami technologicznymi, ale tak-
że ze szczególną kulturą kreatywności i innowacyjności oraz budowaniem na zewnątrz 
wizerunku miasta proaktywnego społecznie (Nijkamp, 2008).

Self-reliant cities (self sustain cities) to pomysł na miasta opisany w 1982 roku 
przez Sierra Club Books, lecz jego geneza sięga 1973 roku i kryzysu naftowego. Wte-
dy zmuszeni okolicznościami eksperci i intelektualiści oraz politycy ze Stanów Zjed-
noczonych i zachodniej Europy zaczęli myśleć o samowystarczalności miast. Wzrosły 
wówczas budżety takich organizacji, jak np. SERI (Solear Energy Research Institute). 
Wczesne lata siedemdziesiąte XX wieku to początek masowego i indywidualnego akty-
wizmu środowiskowego. Powstała wtedy słynna książka krytykująca ówczesny wzrost 
gospodarczy, pt. Małe jest piękne E.F. Schumachera (2013), uaktywnili się także wy-
nalazcy i przedsiębiorcy eksperymentujący z nowymi projektami budynków i przyja-
znymi dla środowiska technologiami energetycznymi. W Stanach Zjednoczonych do 
dziś działa Instytut Lokalnej Samowystarczalności (ILSR). Miasta samowystarczalne to 
wizja zakładająca zminimalizowanie dopływu z zewnątrz do systemu miasta energii, 
wody i żywności. Potrzebne miastu zasoby mogą być produkowane i cyrkulowane we-
wnątrz struktur miejskich.

Nowsze koncepcje miast są te oparte na zjawisku resilience (Drobiniak, Plac, 2015), 
które oznacza odporność i odnosi się do zdolności miast do stawiania czoła przyszłym 
wstrząsom i obciążeniom wynikającym ze zmiany klimatu oraz z wyczerpywania się 
zasobów. Według OECD odpornymi miastami są takie, które mają zdolność absorbo-
wania, odbudowywania i przygotowania się do przyszłych wstrząsów (gospodarczych, 
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środowiskowych, społecznych i instytucjonalnych). Odporne miasta promują zrów-
noważony rozwój, dobrobyt i wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu. OECD bada, 
w jaki sposób miasta mogą zwiększyć swoją odporność (OECD, 2018).

Kolejną spotykaną często w literaturze koncepcją miasta jest compact-city. Nabiera 
ona szczególnego znaczenia wobec żywiołowej suburbanizacji charakteryzującej wiele 
miast na świecie. Wydawać się może, że wizja miasta compact-city dotyczy jedynie jego 
formy przestrzennej. Jednak ma ona szersze znaczenie niż tylko założenia urbanistycz-
ne i planistyczne promujące zwartą zabudowę. Według Krajowej polityki miejskiej 2023 
(MIIR, 2015): „W planowaniu rozwoju samorządy lokalne powinny działać zgodnie 
z ideą miasta zwartego, która – realizując zasady zrównoważonego rozwoju – promuje 
policentryczną strukturę, przyjmującą formę gęstej i wielofunkcyjnej zabudowy, obsłu-
giwanej komunikacją pieszą, rowerową i publiczną, przy jednoczesnym ograniczaniu 
konieczności korzystania z indywidualnego transportu samochodowego”. K. Ogrod-
nik dokonała analizy definicji koncepcji miasta compact-city i sporządziła listę 14 cech 
takiego miasta. Znalazły się na tej liście także kwestie społeczne dotyczące interakcji 
społecznych, kwestie dostępności, sprawności transportu miejskiego i odpowiedniej 
infrastruktury miejskiej (Ogrodnik, 2015).

Przedstawione wyżej wybrane koncepcje rozwoju miast można sprowadzić do 
wspólnego mianownika, jakim jest rozwój zrównoważony miast, który najkrócej uj-
mując, można rozumieć jako równowagę ogólną i cząstkową w podsystemach miasta: 
społecznym, ekonomicznym i przyrodniczym. Wymienione koncepcje dotyczą formy 
przestrzennej miasta, jakości życia w mieście oraz relacji miasta i otoczenia, roli w glo-
balnym ociepleniu, emisji zanieczyszczeń, nierówności społecznych, niszczeniu bioróż-
norodności. Miasto zrównoważone – czy też rozwijające się w sposób zrównoważony – 
i podobna do niego nieco bardziej operacyjna koncepcja smart growth to koncepcje, 
które traktować należy z punktu widzenia celów jako nadrzędne.

Na tym tle pojawia się koncepcja miasta inteligentnego smart city. W odróżnie-
niu od pozostałych koncepcji smart city pokazuje sposób, w jaki osiągnąć można cele 
i założenia pozostałych koncepcji. Sposób ten to włączenie technologii w przestrzeń 
i struktury miejskie, aby osiągnąć współcześnie istniejące w zbiorowej świadomości 
mieszkańców miast cele dotyczące przyszłości miast. Inteligentne miasto (ang. smart 
city) wykorzystuje technologie informacyjno -komunikacyjne ICT w celu zwiększenia 
interaktywności i wydajności infrastruktury miejskiej, a także do podniesienia świado-
mości mieszkańców i włączenia ich w zarządzanie miastem. Miasto może być trakto-
wane jako inteligentne, gdy inwestuje w kapitał ludzki i społeczny oraz infrastrukturę 
komunikacyjną w celu aktywnego promowania zrównoważonego rozwoju gospodar-
czego i wysokiej jakości życia, w tym mądrego gospodarowania zasobami naturalnymi, 
przez partycypację obywatelską (Azkuna, 2012). Popularność i zainteresowanie infor-
macjami o smart city według indeksu wyszukiwarki Google wyraźnie wzrosło w latach 
2013–2015 i nadal utrzymuje wysoki poziom wyszukiwania – rycina 1.

Ważną kwestią dotycząca definicji i zrozumienia idei smart city jest ewolucja po-
dejść do koncepcji smart cities ze względu na rolę głównych aktorów zainteresowanych 
tą koncepcją. Są to globalne koncerny ICT (Information and Communication Techno-
logies) i mniejsze przedsiębiorstwa dostarczające rozwiązań technologicznych i usług 
smart cities oraz władze samorządowe. B. Cohen (2019) wyróżnił trzy generacje miast 
smart city, które omówimy niżej. Można upatrywać w tym rozróżnieniu chronologii, ale 
te generacje istnieją równolegle w wielu miejscach na świecie.
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Aktorzy wdrażania rozwoju wizji miasta smart city

Pierwsza generacja miast smart city to Smart City 1.0 (technology driven) budowane po-
przez aktywność korporacji i podmiotów działających gospodarczo w branży technolo-
gicznej. Są to przypadki, w których mieszkańcy miast sprowadzani są do roli użytkow-
ników systemów, pomija się ich udział w tworzeniu rozwiązań smart city. Miasto jest tu 
poligonem działań korporacji i technokratycznie rozumianą przestrzenią. Zachodzi tu 
niekorzystny i niesymetryczny układ sił pomiędzy aktorami rozwoju: korporacją ICT, 
miastem i mieszkańcami, w którym korporacja może zyskać pozycję monopolisty lub 
też lobbować za przyjęciem jej oferty, dzięki przewadze konkurencyjnej i eksperckiej. 
Przykładem takiego podejścia mogą być koreańskie Songdo i Masdar w Zjednoczonych 
Emiratach Arabskich, pierwsze na świecie miasta okrzyknięte miastami inteligentnymi, 
które stały się poligonami doświadczalnymi dla wielkich firm z branży ICT; naszpiko-
wane elektroniką i nowoczesną infrastrukturą budzą skrajne emocje ekspertów oce-
niających funkcjonowanie miast.

Druga generacja miast smart city (city led) wyjaśniana jest w ten sposób, że ak-
tywnymi aktorami w procesie wdrażania wizji miasta smart city są włodarze miast, 
miejskie elity. Biorą one odpowiedzialność za ten proces, zdobywają fundusze, tworzą 
programy i projekty, korzystają z własnych ekspertów i zaplecza. Tu zachodzi niebez-
pieczeństwo, że włodarze nie będą w stanie rozpoznać wszystkich potrzeb mieszkań-
ców i będą sterować odgórnie implementacją wizji smart city. Przykładem takiego 
miasta może być Barcelona, której władze realizują ponad 100 projektów związanych 
ze smart city.

Trzecia generacja miast inteligentnych to miasto wykorzystujące nowoczesne 
technologie w równoważeniu rozwoju (co-creation city), w którym jednocześnie tech-
nologia nie jest najważniejszym czynnikiem rozwoju. Jest narzędziem, które służy po-
prawie jakości życia mieszkańców, włącza ich w sprawy miejskie, aktywizuje we współ-
rządzeniu, wzmacnia kapitał społeczny i więzi między mieszkańcami. Aktorzy społecz-
ni są partnerami we wdrażaniu nowoczesnych rozwiązań smart city. Duże znaczenie 
ma w tej generacji ekonomia współpracy, dbanie o zasoby środowiska przyrodniczego 
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Rycina 1. Popularność frazy smart city w wyszukiwarce Google w latach 2004–2018

Źródło: opracowanie własne na podstawie Google Trends
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w mieście. Ta generacja zakłada równowagę pomiędzy trzema aktorami procesu wdra-
żania wizji smart city. W literaturze pojawiają się przykłady miast australijskich, a na-
wet kolumbijskie Medellín, liderem rankingów smart city jest Wiedeń.

Często przywoływanym w literaturze przykładem usystematyzowania obszarów, 
w których zastosować można rozwiązania oparte na nowoczesnych technologiach 
w smart city 3.0, jest podział zastosowany przez Vienna University of Technology De-
partment of Spatial Planning SRF w raporcie, w którym podjęto próbę oceny stopnia 
implementacji zasad koncepcji smart city (Smart cities…, 2007: 12). Obszary te to:

1. Smart economy (gospodarka) – konkurencyjność, innowacyjność, produktywność, 
przedsiębiorczość, elastyczność rynku pracy, inwestycje międzynarodowe, zaan-
gażowanie kapitałowe.

2. Smart mobility (komunikacja) – dostęp do nowoczesnych technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych oraz zrównoważone systemy transportowe, zarówno 
lokalne, międzymiastowe, jak i międzynarodowe.

3. Smart environment (środowisko) – atrakcyjność walorów przyrodniczych, ochro-
na środowiska i zarządzanie zasobami naturalnymi, stopień zanieczyszczenia 
środowiska, świadomość ekologiczna.

4. Smart people (ludzie) – poziom kwalifikacji i edukacji obywateli, zdolność do 
podnoszenia kwalifikacji, kreatywność, jakość interakcji społecznych, otwar-
tość na świat zewnętrzny, zróżnicowanie społeczne i kulturowe, udział w życiu 
 publicznym.

5. Smart living (życie) – kultura, edukacja, kształcenie ustawiczne, warunki bytowe 
i komfort zamieszkania, bezpieczeństwo osobiste, warunki zdrowotne, integracja 
społeczna, atrakcyjność turystyczna.

6. Smart governance (zarządzanie) – szeroko pojęte funkcjonowanie administracji, 
transparentność zarządzania, strategie polityczne i perspektywy, uspołecznienie 
rozwoju.
Podsumowując, koncepcja miasta smart city oznacza powstanie popytu na rozwią-

zania techniczne w różnych obszarach funkcjonowania miast. Stanowi nowe wyzwa-
nie dla przemysłu. Jednocześnie warto pamiętać, że myślenie o miastach smart cities 
zbiega się z postępem w transmisji internetowej LTE i 5G. Wyzwanie dla przemysłu 
ICT to dostosowanie się do wyrafinowanej wizji miasta smart city 3.0, gdzie rozwiąza-
nia technologiczne nie powinny zaburzać i odhumanizowywać relacji międzyludzkich, 
a wręcz odwrotnie, stymulować zachowywanie w mieście więzi sąsiedzkich i inkluzji 
społecznej.

Przemysł wobec wizji smart city

Zaprezentowane wyżej opisy generacji miasta smart city są uwarunkowane rozwojem 
technologii i jej dostosowaniem do warunków miejskich oraz potrzeb mieszkańców. 
Odbywa się to z udziałem przemysłu wysokich technologii i kompleksowych systemów 
zarządzania urządzeniami zainstalowanymi w przestrzeni miejskiej, a w generacji 
smart city 3.0 – z dodatkowym wsparciem ze strony psychologii społecznej i socjologii 
w powiązaniu z platformami internetowymi i aplikacjami. Klasyczne rozumienie prze-
mysłu nie jest w pełni dopasowane definicyjnie. Według słownika PWN – powielane 
wielokrotnie, np. w Wikipedii – „Przemysł to dział produkcji materialnej, w którym 
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wydobywanie zasobów przyrody i dostosowanie ich do potrzeb ludzi odbywa się na 
dużą skalę, na zasadzie podziału pracy i za pomocą maszyn”. Definiowanie przemysłu 
odbywa się także na drodze podziału gospodarki na sektory, gdzie znajduje się on wraz 
z budownictwem w sektorze trzecim. Tymczasem według T. Stryjakiewicza: „przemysł 
jest tym sektorem gospodarki, w którym – m.in. pod wpływem postępu technologicz-
nego (a zwłaszcza nowych technologii informacyjno -komunikacyjnych) – zacierają się 
granice między znaczną częścią działalności przemysłowej i usługowej” (Stryjakie-
wicz, 2010: 31).

Niektóre produkty współczesnego przemysłu, np. smartfony czy też komputery, 
to produkty kompleksowe, zawierające hardware i software. Hardware to część fizycz-
na i techniczna – układy scalone i architektura wejść i wyjść, układy komunikujące się 
z użytkownikiem lub innymi systemami w sieci, np. internet. Wytworzona z zastosowa-
niem surowców i maszyn wysokich technologii. Drugą warstwę stanowi software. Są 
to zestawy instrukcji i danych przetwarzanych przez hardware i wykorzystujące jego 
możliwości zgodnie z intencją użytkownika. Software to integralna część systemu, któ-
ra ma postać niematerialną (wartości niematerialne i prawne). Software można podzie-
lić na systemy operacyjne i oprogramowanie użytkowe. Producenci hardware i soft
ware to często jeden podmiot lub też podmioty osobne, pozostające ze sobą w dialogu 
marketingowym, przez który rozumie się dostosowywanie produktu do rzeczywistych 
i wykreowanych potrzeb użytkowników. Integracja i wzajemna zależność przemysłu 
i usług tworzy nową hybrydową kategorię. Komplementarne ze sobą hardware i soft
ware wymagają także wsparcia usługowego i przemysłowego związanego ze sprze-
dażą i serwisem, bezpieczeństwem, rozbudową i wsparciem użytkownika, produkcją 
urządzeń peryferyjnych, produkcją akcesoriów – stymulując działalność gospodarczą. 
Dodatkowym zjawiskiem, które ma wpływ na koncepcję miast inteligentnych obok 
hybrydowo rozumianego przemysłu ICT, jest nowy sposób wykorzystania internetu – 
WEB 2.0 i mediów społecznościowych, które m.in. umożliwiły rozwój ekonomii współ-
pracy, usieciowienia usług i pozwoliły na niespotykaną dotąd łatwość w komunikacji 
i wymianie informacji pomiędzy ludźmi i urządzeniami.

Przechodząc na grunt koncepcji miasta smart city, zachodzi tu podobne rozróżnie-
nie, otóż infrastruktura i urządzenia w postaci czujników, sensorów połączonych w sieć 
wymagają urządzeń zaawansowanych technicznie oraz oprogramowania. Systemy te 
to także potrzeba ich obsługi, którą mogą przeprowadzać pracownicy firm wdrażają-
cych dane rozwiązanie, a także pracownicy zewnętrznych podmiotów gospodarczych, 
publicznych lub prywatnych. Pod względem przynależności branżowej przemysł dla 
miast smart city nie posiada swojej systematyzującej grupy. Ze względu na popyt zgła-
szany przez miasta – zarówno włodarzy miast, jak i spółki miejskie, dostawcami roz-
wiązań inteligentnych mogą być przedsiębiorstwa reprezentujące przemysł elektroma-
szynowy i elektrotechniczny, dlatego że wzrostu zapotrzebowania można spodziewać 
się wśród takich elementów infrastruktury, jak: okablowanie, urządzenia zasilające, 
akumulatory, anteny, przekaźniki. Największy udział w wartości będzie miał – stojący 
wyżej w hierarchii przetworzenia surowców i w wartości dodanej – przemysł wysokich 
technologii, dostarczający rozwiązań sieciowych, komputerów, nadajników i odbiorni-
ków, elektroniki, czujników. Do tej branży włącza się także producentów oprogramo-
wania. Jakie są zatem możliwości dla przemysłu smart city? W tabeli 1 zaprezentowano 
obszary zastosowania rozwiązań dla miast inteligentnych.
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Tabela 1. Obszary rozwiązań technicznych smart city

Obszary rozwiązań technicznych  
w smart city Produkty i usługi dla smart city

Podsystem transportu zbiorowego Lokalizatory GPS, tablice informacyjne, programy komputerowe, 
aplikacje, czujniki

Sterowanie ruchem i parkowaniem Czujniki i aplikacje parkingowe, autonomiczne pojazdy, 
programy optymalizujące przejazd

Monitoring i bezpieczeństwo Kamery, czujniki wystrzału, rozpoznawanie twarzy, czujniki 
ruchu, drony śledzące, sterowanie oświetleniem

Systemy informacji miejskiej Tablice, aplikacje na smartfony, sygnalizatory
Inteligentne karty i płatności w mieście Systemy płatności kartą miejską, płatności zbliżeniowe
Informacje o jakości powietrza, wody 
i jakości środowiska naturalnego Czujniki monitorujące, drony, oprogramowanie GIS

Optymalizacja zużycia zasobów, 
energia odnawialna

Urządzenia recyklingowe, solary i ogniwa słoneczne, materiały 
energooszczędne, turbiny wiatrowe, pomiar zużycia, sterowniki 
i oprogramowanie

Zwiększenie cykli zamkniętych 
w metabolizmie miejskim

Gromadzenie wody deszczowej, spalanie odpadów, segregacja 
odpadów i ich wykorzystanie, produkcja energii

Edukacja Platformy szkoleniowe, zdalne nauczanie, programy 
komputerowe

Telemedycyna Zdalne monitorowanie zdrowia pacjentów, czujniki medyczne, 
elektronika medyczna

Internet rzeczy IoT (także element 
w innych obszarach zastosowań)

Czujniki w pojemnikach na śmieci, w latarniach ulicznych, 
chodnikach, w budynkach

Ekonomia współpracy Współdzielenie samochodów, wynajem mieszkań do celów 
turystycznych, crowdfunding, wymiana używanych rzeczy, 
zakupy grupowe

Współrządzenie i planowanie 
przestrzenne

GIS, wirtualne modele miast, systemy decyzyjne, obsługa 
administracyjna mieszkańców przez internet
Analiza danych BIG DATA
Planowanie przestrzenne, narzędzia lokalnej demokracji 
i partycypacji

Inteligentne budynki Budynki energooszczędne lub pasywne, wyposażone 
w rozwiązania elektroniczne

Inne Trudno wskazać wszystkie możliwe obecnie i w przyszłości 
rozwiązania techniczne

Źródło: opracowanie własne

Zaprezentowane w tabeli 1 możliwości zastosowania rozwiązań dla smart city 
oznaczają szereg korzyści dla miast. Trudno jest wyobrazić sobie je wszystkie i doko-
nać ich kalkulacji finansowej, gdyż obszar zastosowań rozwiązań dla smart city jest 
bardzo szeroki, a postęp techniczny wciąż trwa. Firma consultingowa McKinsley Global 
Institute Analisys (2018) oszacowała możliwe korzyści, które niesie za sobą wdrożenie 
rozwiązań smart city (tabela 2).

Tabela 2. Korzyści dla miast związane z wdrożeniem koncepcji smart city

Przykład Korzyści
Liczba istnień uratowanych w ciągu roku w pięciomilionowym mieście 30–300
Zmniejszenie liczby przestępstw kryminalnych 30–40%
Niższy wskaźnik zachorowań na choroby cywilizacyjne 8–15%
Oszczędność czasu dojazdów 15–30 minut
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Oszczędność wody w litrach 25–80
Szybszy czas reakcji służb miejskich 20–35%
Zmniejszenie emisji CHG 10–15%
Zmniejszenie masy niezrecyklingowanych odpadów 10–20%
Zmniejszenie kosztów życia 1–3%

Źródło: opracowanie na podstawie McKinsley Global Institute Analisys (2018: 9)

Zestawienie tabelaryczne przedstawia korzyści wymierne, ale należy mieć świado-
mość istnienia szeregu korzyści niewymiernych, Zaliczyć do nich można korzyści wize-
runkowe miasta, większą przejrzystość miejskich procedur, większą kontrolę społecz-
ną nad działaniami w mieście, zadowolenie mieszkańców i ich większe zaangażowanie 
w sprawy funkcjonowania miasta.

Według badań pochodzących z raportu firmy Philips Smart Cities w Polsce. Wy
zwania i korzyści (Philips, 2018) uzyskano ciekawe wyniki. W badaniu ankietowano 
119 mieszkańców i 74 ekspertów z urzędów miast. Wśród ekspertów znalazły się 
osoby na stanowiskach kierowniczych (kierownicy wydziałów, naczelnicy referatów 
i dyrektorzy departamentów) oraz specjaliści odpowiedzialni za miejską infrastruktu-
rę i rewitalizację miast. Wśród wielu pytań ankietowych było m.in. pytanie o korzyści 
stojące za inwestycjami w smart city. Według mieszkańców były to:

 – 26% – pozyskanie oszczędności w budżecie miejskim,
 – 18% – redukcja zanieczyszczenia powietrza,
 – 16% – cyfrowy rozwój społeczeństwa,
 – 16% – polepszenie jakości i dostępu do usług miejskich,
 – 13% – poprawa bezpieczeństwa mieszkańców,
 – 10% – usprawnienie ruchu w mieście,
 – 10% – inne cele.

Według urzędników:
 – 23% – polepszenie jakości i dostępu do usług miejskich,
 – 21% – poprawa bezpieczeństwa mieszkańców,
 – 16% – usprawnienie ruchu w mieście,
 – 14% – redukcja zanieczyszczenia powietrza,
 – 13% – cyfrowy rozwój społeczeństwa,
 – 12% – pozyskanie oszczędności w budżecie miejskim,
 – 12% – inne cele.

Z powyższych wskazań wydedukować można, jakie rozwiązania smart city będą 
preferowane w miastach, bo chociaż zestaw odpowiedzi nie jest identyczny, to ich roz-
kład nie różni się pod względem ich udziału. Co ciekawe, polepszenie jakości i dostępu 
do usług jest wskazywane przez ekspertów i urzędników, a oszczędność w budżecie 
miejskim przez ankietowanych mieszkańców.

Korzyści dla miast, czyli dla elementu popytowego i inicjującego, to jedna strona 
rynku rozwiązań dla smart city, drugą stronę – podażową – reprezentują podmioty 
gospodarcze zainteresowane sprzedażą i obsługą, projektowaniem, wytwarzaniem 
systemów i urządzeń. Korzyści dla siebie widzą także firmy consultingowe w obsza-
rze doradztwa i wdrażania projektów smart city. Według raportu Frost & Sullivan 
(2019), spodziewamy się, że inteligentne miasta stworzą ogromne możliwości bizne-
sowe w różnych branżach o łącznej wartości rynkowej wynoszącej 1,565 bln dol. do 
2020 roku. Rozwiązaniami smart city zainteresowanych jest potencjalnie 600 dużych 
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miast na całym świecie. Należy nadmienić, że liczba mieszkańców miast według pro-
gnoz będzie się powiększać, a przed włodarzami miast stoi wiele problemów związa-
nych z rosnącymi wymaganiami mieszkańców. Dotyczą one emisji, smogu, zmniejsze-
nia liczby samochodów, bezpieczeństwa i ogólnie pojętej jakości życia. Mówiąc o rynku 
rozwiązań dla smart city, posługujemy się jeszcze informacjami wstępnymi, gdyż jak 
wskazują doniesienia prasowe, jest on w fazie rozwoju. Według rankingu Compass 
Intelligence (2018), dotyczącego najlepszych podmiotów gospodarczych działających 
w obszarze smart city według trzech zbiorczych kryteriów: sprawność firmy, produkty 
i klienci, sprawność rynkowa, czołowe miejsca zajęły podmioty ze Stanów Zjednoczo-
nych. W rankingu przodują znane korporacje z branży ICT – są to dostawcy techno-
logii komunikacyjnych (sieci bezprzewodowych) i telefonii komórkowej, procesorów 
i oprogramowania. Oto 15 najlepiej ocenianych korporacji wraz z punktacją:

1. General Electric – 91,4 pkt,
2. Intel – 87,0 pkt,
3. AT&T – 84,7 pkt,
4. Microsoft – 84,6 pkt,
5. Amazon (AWS) – 84,6 pkt,
6. Honeywell – 84,5 pkt,
7. IBM – 84,4 pkt,
8. Google – 84,2 pkt,
9. Cisco – 84,1 pkt,

10. Dell – 81,4 pkt,
11. Ericsson – 80,9 pkt,
12. Qualcomm – 80,5 pkt,
13. Huawei – 76,9 pkt,
14. Verizon – 75,6 pkt,
15. Schneider Electric – 75,4 pkt.

Powyższy ranking, ze względu na postawione przez twórców kryteria, faworyzuje 
duże międzynarodowe korporacje. Mają one obecnie znaczne przewagi konkurencyjne, 
takie jak rozbudowane zaplecze badawcze czy niskie koszty jednostkowe wytwarzanych 
podzespołów elektronicznych lub oprogramowania, wynikające z efektów skali. Posiada-
ją zasoby kadrowe i finansowe, sieć dystrybucji i powiązań. W większości są to podmioty 
działające w różnych obszarach zastosowania techniki i informatyki, mogą więc stwo-
rzyć odpowiednie działy i spółki zajmujące się wdrażaniem rozwiązań inteligentnych 
dla miast – przemysłem dla smart city. Zyskują także pośrednio jako dostawcy wytwa-
rzanych przez siebie urządzeń i oprogramowania dla podmiotów mniejszych i bardziej 
wyspecjalizowanych. Pojawia się w tym miejscu pytanie: Jaka będzie rola mniejszych 
podmiotów gospodarczych we wdrażaniu wizji smart city? Odpowiedź będzie zależna 
od włodarzy miast i polityki państwa w tym zakresie, gdyż nowa nisza rynkowa, jaką 
są rozwiązania dla smart city, może być zapełniona poprzez podmioty powstałe po-
przez stymulowanie lokalnych przedsiębiorstw i inicjatyw np. typu  start-up. Zaletą ta-
kiego podejścia jest lepsze dopasowanie oferty do uwarunkowań i potrzeb lokalnych.

W tabeli 3 zaprezentowano przegląd wyspecjalizowanych przedsiębiorstw dzia-
łających na rynku smart city. Są to większe podmioty, jak np. Bosch i Inspur, ale także 
mniejsze, np. Solar Bins. W tabeli zawarte są opisy działalności tych podmiotów, po-
chodzące z ich własnych stron internetowych. Przedsiębiorstwa wywodzą się z wielu 
krajów, np. z Australii, Indii, Izraela, Stanów Zjednoczonych.
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Tabela 3. Przegląd przedsiębiorstw działających w obszarze smart city

Nazwa 
przedsiębiorstwa Opis działalności i adres internetowy

Actility
Firma działa w obszarze internetu rzeczy IoT. Wdraża rozwiązania umożliwiające 
wykorzystanie IoT w marketingu.
https://www.actility.com/

Bosch

Oferuje szereg inteligentnych rozwiązań miejskich, zapewniających zrównoważony 
rozwój miast.
https://www.bosch.com/products-and-services/connected-products-and-services/
smart-cities/

Bright 
lnnovations

Izraelska firma opracowała platformę Coral Reef™ – pierwszą na świecie 
otwartą platformę smart city, która zapewnia programistom dostęp do platform 
komunikacyjnych, audio, czujników pogodowych, wideo. Firma realizuje wizję 
Connected City.
https://www.brightinnovationsco.com/company-overview-1#company-overview

CE Info Systems
Oferuje dokładne i zaawansowane mapy, systemy nawigacji i analizy GIS.
https://www.mapmyindia.com/

Denali 
Management
Services

Specjalizuje się w tworzeniu oprogramowania dla autonomicznych pojazdów 
i zarządzania inteligentnymi miastami.
http://denaliassets.com/

EasyMile

Specjalizują się w dostarczaniu technologii do autonomicznego prowadzenia 
pojazdów i inteligentnych rozwiązań mobilnych. Firma produkuje autonomiczny 
pojazd EZ10.
http://www.easymile.com/

EasyPark
Pomoc firmom i miastom w zakresie usług i rozwiązań technicznych związanych 
z problemem optymalizacji parkowania.
https://easyparkgroup.com/

Fusionex
Wielokrotnie nagradzana grupa oprogramowania specjalizująca się w big data, 
analizie danych i sztucznej inteligencji.
https://www.fusionex-international.com/

HyperThings
Firma działa na polu internetu rzeczy IoT, tworzy bramy i platformy obsługujące IoT.
http://www.hyperthings.in/

Inspur 
Technologies

Grupa Inspur jest wiodącym chińskim dostawcą usług w chmurze i przetwarzania 
dużych zbiorów danych z czterema notowanymi na giełdzie firmami: Inspur 
Information, Inspur Software, Inspur International i Inspur Huaguang, obejmującymi 
cztery duże grupy branżowe: centrum danych w chmurze, usługi w chmurze i big data, 
smart city i inteligentne przedsiębiorstwo.
http://en.inspur.com/en/2402164/index.html

Isity Global
Oferuje kompleksowe rozwiązania dla budynków przemysłowych i biurowych, 
redukujące koszty ich utrzymania oraz zapewniające komfort użytkowania.
http://isity.global/#

KeyOptions

Firma dostarcza technologie pozwalające na śledzenie i analizowanie zachowania 
osób w przestrzeni poprzez sieci komórkowe. Firma zajmuje się bezpieczeństwem, 
w tym internetowym, zastosowaniem lokalizacji osób w zarządzaniu miastami 
i przedsiębiorstwami. 
http://www.keyoptions.com/about-us

Lumani
Oferuje LumaZones – pozwala na oszczędności w oświetleniu i klimatyzacji. Firma 
specjalizuje się w rozwiązaniach zmniejszających zużycie energii.
http://www.lumazones.com/about.html

Magnasoft

Specjalizuje się w zarządzaniu danymi, analizie danych i konsultingu. Realizuje 
projekty teledetekcyjne, fotografię z dronów, modelowanie 3D, LIDAR i wizualizacje 
3D oraz GIS.
https://www.magnasoft.com/who-we-are/
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Nexpa System
Zapewnia holistyczne inteligentne rozwiązanie parkingowe i drogowe, łącząc 
technologię analizy wideo w jedną potężną platformę programową.
http://nexpa.net/main/eng/index.php

PAQS
My air my health

Monitoring zanieczyszczeń środowiska naturalnego poprzez internet rzeczy. Systemy 
czujników osobistych i aplikacje na smartfony.
http://www.paqs.biz/

SaoBacDau
Technologies

Kompleksowe rozwiązania dla smart city, od internetu rzeczy i sieci internetowych po 
rozwiązania z zakresu zarządzania.
https://saobacdau.vn/sao-bac-dau-technologies-

SHIBLON
Oferuje innowacyjne rozwiązania związane z parkowaniem i smart city.
https://shiblon.com.au/

Skylab

Holding, który prowadzi działalność w obszarze inteligentnych urządzeń dla 
kompleksów przemysłowych oraz dla miast: parkowanie, oświetlenie, internet rzeczy, 
nowoczesne środki ratownicze, bezpieczeństwo, czujniki samochodowe.
https://www.skylabteam.com/category/press/

Solar Bins,  
E Cube Labs

Oferuje zaawansowane i efektywne kosztowo rozwiązania w zakresie gospodarki 
odpadami. Kosze na śmieci zasilane energią słoneczną, które prasują śmieci.
https://www.ecubelabs.com/solar-powered-trash-compactor/

Technosphere

Firma ta działa na polu przemysłu Industry 4.0 i. Dla miast tworzy systemy czujników 
parkowania smart city, oświetlenia, zarządzania zużyciem wody i monitoringu jakości 
powietrza. W polu zainteresowań biznesowych znajdują się także inteligentne budynki.
https://technosphere.in/iot-applications-across-industries

Urban Circus
Inteligentne rozwiązania planistyczne i infrastrukturalne dla miast. Modelowanie 3D, 
wizualizacje. Modele trójwymiarowe miast i ich infrastruktury.
http://urbancircus.com.au/portfolio/projects/

Vizen Solutions

Zapewnia wydajne, zaawansowane i niezawodne rozwiązania umożliwiające 
optymalne zużycie wody przy maksymalizacji wydajności i doskonałej jakości dostaw. 
Działa w obszarze dostaw wody, energii, produkuje urządzenia sterujące, automaty 
i czujniki IoT.
http://vizensolutions.com/

[ui!] The Urban 
Institute

[ui!] GROUP działa na całym świecie i doradza gminom, miastom i obszarom 
metropolitalnym w planowaniu strategicznym dla realizacji ambitnych celów 
inteligentnego miasta, w tym łagodzenia skutków zmian klimatu, zarządzania ruchem 
i parkowaniem, modernizacji infrastruktury i nowych strategii mądrzejsze miasta. 
Klientami i partnerami są rządy, dostawcy energii oraz firmy publiczne i prywatne.
https://www.ui.city/en/

Źródło: opracowanie własne

Zamieszczenie powyższej tabeli ma na celu uświadomienie, jak trudno jest zakla-
syfikować profil działalności przedsiębiorstw smart city. Można zaryzykować tezę, że 
są one w większości działającymi elastycznie zespołami ludzi kreatywnych i inżynie-
rów, a zlecenia, które realizują, polegają na rozwiązywaniu problemów zgłaszanych 
przez podmiot zainteresowany współpracą. Na podstawie zrealizowanych projektów 
są w stanie zarysować w przybliżony sposób profil swojej działalności. W zbiorze – 
tabela 3 – znajdują się podmioty wytwarzające konkretne urządzenia, a także firmy 
doradcze i programistyczne. W zestawieniu przeważają rozwiązania oparte na IoT – 
 internecie rzeczy, dające wsparcie nowoczesnej mobilności w miastach. Pojawia się 
także zbiór przedsiębiorstw wspomagających zarządzanie miastem od strony plani-
stycznej, GIS, informacji przestrzennej i wizualizacji. Przyszłość tej dziedziny funkcjo-
nowania miast będzie polegała na symulowaniu decyzji zmieniających tkankę miejską 
w wirtualnych modelach miast.
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W Polsce znany jest przykład firmy SHH, która zrytualizowała miasto Poznań, two-
rząc 14 warstw tematycznych w modelu 3D. Szczecińska firma Pixel Legend pracuje 
nad rozwiązaniami wirtualizacji i Augmented Reality, która pozwala umieszczać mo-
dele budynków i budowli dla celów wizualizacji i oceny krajobrazowej. Aktywne we 
wdrażaniu koncepcji smart city są telekomy. Np. Orange Polska opracował zaawanso-
wany system oświetlenia ulicznego, w Pionkach i Nysie  T-Mobile wdrożył rozwiązania 
monitoringu, inteligentnego oświetlenia, jakości powietrza i miejskiego  wi-fi. Ericsson 
w Pile zainstalował pierwszy zero site, czyli lampę uliczną poprawiającą zasięg ope-
ratorów telekomunikacyjnych oraz monitorującą jakość powietrza, stan pogody i ruch 
uliczny. Firma TomTom otworzyła w Poznaniu dział R&D pracujący nad rozwiązaniami 
elektromobilnymi – we współpracy z urzędem miasta i Politechniką Poznańską. Philips 
odpowiadał za wdrożenie inteligentnych rozwiązań na osiedlu Nowe Żarniki we Wro-
cławiu, opracowuje też system oświetlenia ulicznego w Szczecinie. Polskie miasta znaj-
dują się obecnie na początku drogi do wdrożenia koncepcji smart city. Możemy obser-
wować pierwsze wdrożenia, np. systemy informacji pasażerskiej na przystankach oraz 
śledzenia autobusów i tramwajów poprzez GPS na smartfonach (Bus Live) (Szczecin, 
Kraków, Warszawa, Wrocław), znane są lokalne i ogólnokrajowe aplikacje ułatwiające 
zakup biletów komunikacji miejskiej. W Szczecinie działa aplikacja służąca do zgłasza-
nia źródeł zanieczyszczenia powietrza i innych zagrożeń Szczecin Alert, powoli wkra-
cza do polskich miast krótkoterminowy wynajem samochodów, np. we   Wrocławiu.

Wzrost znaczenia wizji miast inteligentnych w przemyśle 
i polityce rozwoju miast

Zainteresowanie koncepcją smart city oraz możliwościami biznesowymi, wizerunko-
wymi i politycznymi, a także wpływem na jakość życia, jakie ona za sobą niesie, nasila 
się w ostatnich latach. Interesują się tą koncepcją są wszyscy aktorzy biorący udział 
w procesie zarządzania i rozwoju miast. Smart city staje się popularne na fali rozwo-
ju technologicznego i wzrostu możliwości, upowszechnienia się urządzeń takich jak 
smartfony oraz wzrostu przepustowości łączy internetowych. Perspektywy rozwoju 
smart city są obiecujące, zwłaszcza że czekają już na wdrożenie technologie szybsze niż 
obecne, jak np. sieci 5G. Rosnąca liczba mieszkańców miast, wzrost zamożności w mia-
stach Azji, Europy i Ameryki Południowej to atrakcyjny rynek dla poszukujących nisz 
koncernów z branży ICT oraz mniejszych podmiotów gospodarczych.

Na rycinie 2 zaprezentowano tematykę dużych międzynarodowych konferencji 
miejskich zaplanowanych na 2019 rok. Zdecydowanie wśród spraw miejskich dominują 
kwestie smart city, które stanowią 25% planowanych spotkań, a pozostałe tematy kon-
ferencji również wiążą się pośrednio z problematyką smart city. Dla przedsiębiorstw 
przemysłu wysokich technologii i przemysłu elektromaszynowego inteligentne miasta 
obecnie i w przyszłości stanowić będą duże rynkowe możliwości, ponieważ otwiera się 
dla nich nowa nisza rynkowa.

Miasta inteligentne otwierają duże możliwości biznesowe nie tylko dla branży 
przemysłowej i firm technologicznych, ale także dla producentów urządzeń i opro-
gramowania – coraz częściej oznaczających ten sam podmiot gospodarczy. Smart city 
3.0 – najbardziej zrównoważona wizja miasta inteligentnego – rozszerza zasięg potrzeb 
o oprogramowanie i rozwiązania angażujące mieszkańców w zarządzanie miastem. 
Obserwuje się rosnące zainteresowanie koncepcją miast inteligentnych. Przyczyną 
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tego jest zainteresowanie międzynarodowego i lokalnego kapitału oraz perspektywa 
 win-win, w której zyskują mieszkańcy miast oraz przedsiębiorstwa.

Smart city stanowi wyzwanie dla strategii marketingowych firm technologicznych 
oraz dla władz poszczególnych miast. Kompleksowość rozwiązań wymaga planowa-
nia, koordynacji i odpowiedniej polityki miejskiej. Brak polityki i świadomości proble-
mów smart city oznacza zagrożenie dla mieszkańców i wizji smart city. Jest nim podej-
ście technokratyczne i wysoka pozycja negocjacyjna (lobbing) oraz ryzyko dominacji 
koncernów ICT, stąd potrzebne są odpowiednie strategie i „inteligentne” podejście do 
koncepcji inteligentnych miast. Polskie miasta nie posiadają jeszcze polityk inwestycyj-
nych wobec megatrendu smart city, ich działania mają charakter nieskoordynowany 
i doraźny, brakuje wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych dla wdrożenia kon-
cepcji smart city. Dokument Krajowa polityka miejska 2023 zawiera jedno bezpośred-
nie odniesienie do koncepcji smart city (MIiR, 2015), w dokumencie tym wiąże się ją 
z jakością życia i zintegrowanym podejściem do planowania i przekształcania miasta 
oraz zarządzania nim zgodnie z Kartą Lipską. W treści dokumentu brak wytycznych, 
jak tę koncepcję miast inteligentnych wdrażać, traktuje się więc koncepcję jako słowo 
o dużej pojemności, obejmujące wszystkie aspekty rozwoju miast. W kilku miejscach 
dokumentu podkreśla się znaczenie nowoczesnych technologii i komunikacji w bieżą-
cym funkcjonowaniu miast.

Rycina 2. Planowane duże konferencje międzynarodowe o tematyce miejskiej (n = 139) w 2019 roku, według 
wiodących tematów

* smart city = 25%
Źródło: opracowanie własne na podstawie Urbancity (2018)
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W tabeli 4 przedstawiono liczbę miast typu smart według państw. Ranking powstał 
na bazie kilkudziesięciu wskaźników z obszaru: transport i mobilność, zrównoważo-
ny rozwój, zarządzanie, innowacyjność gospodarki, cyfryzacja, cyberbezpieczeństwo, 
standard życia i oceny ekspertów. Spośród 500 przebadanych miast na 110 miejscu 
znalazła się Warszawa.

Tabela 4. Liczba miast, które uzyskały tytuł smart według państw

Państwo Liczba miast SMART
Niemcy 10
Stany Zjednoczone 7
Australia 4
Kanada 4
Włochy 4
Norwegia 4
Szwecja 4
Chiny 3
Finlandia 3
Francja 3
Wlk. Brytania 3
Brazylia 2
Dania 2
Indie 2
Japonia 2
Meksyk 2
Rosja 2
Korea Południowa 2
Hiszpania 2

Źródło: opracowanie własne na podstawie Smart cities rank 2017 by Easypark group (Easypark, 2018)

W zaprezentowanym rankingu w podziale na kontynenty na liście 100 najbardziej 
inteligentnych miast znajduje się: 57 miast z Europy, 18 z Azji, 14 z Ameryki Północnej, 
pięć z Ameryki Południowej, pięć z Australii i jedno z Afryki. W ważnym dokumencie 
ogólnokrajowym – Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (2017) w rozdziale 
pt. Cyfryzacja podkreślany jest wpływ rozwoju technologii ICT na gospodarkę. Cyfry-
zacja według słownika PWN to aktywność polegająca na rozpowszechnianiu i popula-
ryzowaniu techniki cyfrowej oraz wprowadzanie na szeroką skalę infrastruktury elek-
tronicznej. Według praktyka biznesu M. Rojka cyfryzacja to strategia, której celem jest 
takie wykorzystanie najlepszych rozwiązań informatycznych, by optymalnie zagospo-
darować potencjał drzemiący w cyfrowych zasobach organizacji (Rojek, 2016). W Stra
tegii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju cyfryzacja jest traktowana w ten strategicz-
ny sposób. Technologie ICT według zapisów tego dokumentu stymulują dynamiczny 
rozwój i wnoszą nową wartość we wszystkich segmentach gospodarki. Wśród innych 
dziedzin objętych cyfryzacją obok siebie jest wymieniany przemysł oraz kategoria – 
 inteligentne miasta, budynki i pojazdy.
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W rozwoju smart city zauważalna jest rola potencjału drzemiącego w firmach, in-
stytucjach i ośrodkach naukowych. Rola krajowego przemysłu we wdrażaniu tej kon-
cepcji nie była podnoszona, choć unowocześnienie i rozwój technologiczny przemysłu 
i jego innowacyjność jest wielokrotnie akcentowana w dokumencie. Twórcy Strategii 
rozwoju kraju zauważyli, że sprostanie rosnącym wymaganiom modernizującego się 
społeczeństwa stanie się wyzwaniem i bodźcem rozwojowym dla jednostek samorzą-
du terytorialnego. Miasta, aby mogły być biegunami rozwoju, muszą stać się miejscami 
bardziej przyjaznymi do życia, pracy, prowadzenia działalności gospodarczej, korzysta-
nia z dóbr kultury, wypoczynku i rozrywki. Będzie to wymagało aktywnej polityki in-
westycyjnej, prowadzonej głównie na szczeblu lokalnym, jak też uwolnienia potencja-
łów rynkowych, zdolnych do zaspokojenia rosnących potrzeb i aspiracji mieszkańców 
(Strategia rozwoju kraju, 2012: 16). Dokumenty dotyczące polityki miejskiej i rozwoju 
kraju oraz polityki przemysłowej nie zauważają powstania nowego obszaru inwesty-
cji – smart city, ale zawarte w ich treści zapisy nie tworzą barier dla rozwoju miast 
inteligentnych i powiązanego z nimi przemysłu.

Podsumowanie

Przedstawione w treści artykułu informacje ukazały, że wizja miasta inteligentnego 
smart city zyskuje na popularności wśród wszystkich aktorów związanych z procesem 
kształtowania sfery realnej i polityki w miastach. Powoli i nie bez problemów odbywa 
się to również w Polsce. Przyczyną tego stanu rzeczy jest rozwój technologii i przed-
siębiorstw z sektora przemysłu ICT, które widzą w haśle smart city niszę dla swoich 
produktów i związanych z nimi usług. Potencjalne zyski i nowe obszary zastosowań 
technologii, które mogłyby się pojawić dzięki miastom inteligentnym, otwierają kolejne 
możliwości biznesowe dla dużych koncernów, pozostawiając jednocześnie szanse dla 
mniejszych podmiotów i  start-upów. Te mniejsze podmioty, przez większą elastycz-
ność i rozpoznanie problemów miast, wykazują równie wysoką innowacyjność i startu-
ją do gry rynkowej z dużymi szansami na sukces.

Kolejną przyczyną jest presja społeczności lokalnych (ruchów miejskich), miesz-
kańców miast dotycząca poprawy jakości życia w miastach, która wynika z większej 
świadomości zagrożeń i błędów w przestrzeni miejskiej. Powodem rosnącej popular-
ności wizji miast inteligentnych jest także większe uczestnictwo mieszkańców w dys-
kusji o miastach, wzbudzane m.in. za sprawą technologii i mediów społecznościowych.

Włodarze miast dzięki rozwiązaniom technicznym oferowanym przez podmioty 
działające wokół wizji miast inteligentnych otrzymały możliwość poprawy wielu pa-
rametrów funkcjonowania miast i nadzieję na rozwiązanie trudnych problemów. Te 
parametry to mniejsze zużycie energii i wody, mniejsza produkcja odpadów i emisja, 
ograniczenie ruchu samochodów lub lepsza jego organizacja, elektromobilność, bez-
pieczeństwo osobiste itp. Za tymi rozwiązaniami stoją duże oszczędności finansowe 
i wyzwania kadrowe.

Obok wymiernych, typowo technicznych aspektów działania miast jako syste-
mów ważną kwestią jest inkluzja społeczna. Wizja miasta inteligentnego Smart City 3.0 
( co-creation city) zakłada podmiotowość i współudział oraz aktywizację mieszkańców 
w rozwoju i bieżącym funkcjonowaniu miast, dając mieszkańcom nowe możliwości ko-
munikacji oraz współpracy z władzami lokalnymi i między sobą.
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Wstęp

Obszary funkcjonalne miast wojewódzkich, zwłaszcza metropolitalne, mają najwięcej 
czynników i największe szanse rozwoju. Obszary poza nimi, zwane tu peryferyjnymi, 
nie tylko mają ich mniej, ale jeszcze tracą niektóre, zwłaszcza kapitał ludzki, poprzez 
emigrację osób lepiej wykształconych i przedsiębiorczych (Dorocki, 2013). Obniża to 
popyt na usługi, to zaś osłabia atrakcyjność do życia i inwestowania, a mechanizm 
sprzężeń zwrotnych utrudnia przełamanie negatywnych procesów. Przełamanie to 
jest niezbędne ze względów społecznych, ekonomicznych i politycznych; wymagają 
tego zasady zrównoważonego rozwoju i polityka spójności Unii Europejskiej. Potrze-
ba do tego właściwych polityk krajowych i regionalnych oraz mądrych i skutecznych 
strategii na poziomie lokalnym. Pojawia się tu pytanie: Czy i jakie zasoby i inne czynniki 
rozwoju posiadają obszary peryferyjne województw? Zasoby wewnętrzne, zwłaszcza 
rzadkie, tym bardziej unikatowe, oraz ich kombinacje są bowiem, zgodnie z koncepcją 
rozwoju lokalnego i endogenicznego (Chądzyński, Nowakowska, Przygodzki, 2007; 
Grosse, 2007), istotnym czynnikiem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej przyczy-
niającej się do rozwoju. Kombinacje czynników wewnętrznych z czynnikami (uwa-
runkowaniami) zewnętrznymi są uważane za determinanty rozwoju w koncepcji roz-
woju zdecentralizowanego (Kudłacz, 2008). Także koncepcja rozwoju terytorialnego 
wskazuje czynniki endogeniczne i powiązania zewnętrzne jako elementy terytorium, 
na którym następuje integracja aktorów ekonomicznych (Jewtuchowicz, 2016). Zasób 
aktywów tworzących podstawy wzrostu endogenicznego w mieście lub regionie, jak 
też instytucji, sposobów podejmowania decyzji oraz umiejętności najlepszego wyko-
rzystywania tych aktywów tworzy kapitał terytorialny (Zaucha i in., 2015).

Pojawia się i drugie pytanie: W jakim stopniu motorem rozwoju obszarów peryfe-
ryjnych województw mógłby być przemysł? Pytanie to ma związek z dyskusją na temat 
reindustrializacji Unii Europejskiej i roli Polski w tym procesie. Zauważa się trwałość 
miejsc w przemyśle oraz fakt, że kraje silnie uprzemysłowione były bardziej odpor-
ne na kryzys niż te o dominacji usług (Krystowski, 2017). Pojawiły się w UE doku-
menty podkreślające rolę silnego przemysłu we wzroście gospodarczym (Majchrzak, 
2013; Wasilewska, 2017) i postulujące zwiększenie udziału przemysłu w PKB (Sofuł, 
2014). Polska postrzegana jest jako lider reindustrializacji. Udział przemysłu w two-
rzeniu wartości dodanej brutto wzrósł tu z 24,2% w 2000 roku do 27,3% w 2016 roku 
(Bank danych lokalnych GUS, 2019). Udział ten jest o około 5 p.p. wyższy od śred-
niej w UE. W 2017 roku ponad 60% nowych miejsc pracy w przemyśle UE powsta-
ło w Polsce, a produkcja przemysłowa rośnie tu dwa razy szybciej niż średnio w UE 
( Ratajczyk, 2017).
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Niniejsze opracowanie ma przynajmniej częściowo odpowiedzieć na wyżej po-
stawione pytania. Jego przedmiotem były miasta na prawach powiatu na obszarach 
peryferyjnych województw, zdefiniowanych w uproszczeniu jako obszary poza ob-
szarami funkcjonalnymi miast wojewódzkich zdelimitowanych przez P. Śleszyńskie-
go (2013). Zbiór badanych 34 miast (ukazanych na rycinie 1) ograniczono do po-
wyższej kategorii miast, ponieważ ze względu na badania dla całej Polski założono 
korzystanie z Banku danych lokalnych GUS (2019), a większość potrzebnych danych 
dostępnych jest tam od poziomu powiatu. Badaniami objęto lata 2013–2016, a dla 
dynamiki –  2010–2016.

Tematykę rozwoju działalności przemysłowej w małych i średnich miastach oraz 
na obszarach peryferyjnych Polski podejmowano głównie w ujęciu regionalnym lub 
lokalnym. Skupiano się głównie na kwestii delokalizacji i transformacji działalności 
przemysłowej (Rajman, 1983; Kwiatek -Sołtys, 2000, 2004; Słodczyk, 2000; Rydz, 
Jażewicz, 2002; Jażewicz, 2005; Gierańczyk, 2006; Suchta, Drońska, Cellmer, 2007; 
Kiniorska, 2010; Chądzyńska, 2013; Sołtys, 2013). Rolę przemysłu w miastach poru-
szał m.in. K. Gwosdz (2012) – konurbacja katowicka i D. Rynio (2012) – Polkowice. 
Procesy suburbanizacji w aspekcie działalności przemysłowej w krajach Unii Euro-
pejskiej badał J. Grzeszczak (1998), dając opis teoretyczny procesów delokalizacji 
przemysłu. Teoretyczne aspekty rozwoju przemysłu w małych i średnich miastach 
w Polsce podjęły m.in. D. Szymańska i E. Grzelak -Kostulska (2005). Problematykę roz-
woju przemysłu w aspekcie lokalnej strategii rozwoju podjął w obszernej monografii 
A. Sztando (2017). Rola przemysłu w rozwoju lokalnym była analizowana w aspek-
cie kreowania przedsiębiorczego i innowacyjnego regionu (Zioło, 2012; Płaziak, 
Rachwał, 2015) oraz w aspekcie możliwości lokalizacji przemysłu innowacyjnego 
w małych i średnich miastach Europy, w tym rozwoju biotechnologii (Dorocki, Boguś,  
Jastrzębski, 2014).

Niniejszy artykuł uzupełnia dotychczasowe opracowania dotyczące roli i moż-
liwości rozwoju przemysłu w skali regionalnej lub lokalnej, rozpatrując zagadnienie 
w  skali całego kraju. Dodatkowo rozpoznaje znaczenie przemysłu w strategiach roz-
woju1 miast i uaktualnia dane odnoszące się do statystyki przemysłu w Polsce oraz 
strategii sporządzanych przez miasta.

Celem prezentowanych badań było sprawdzenie:
1. Jaki jest poziom rozwoju przemysłu w badanych miastach?
2. Czy specyficzne czynniki rozwoju i ich kombinacje są zauważane i wykorzystywa-

ne w strategiach rozwoju?
Badania miały dwa etapy. W pierwszym, obejmującym cały kraj, zastosowano 

jako metody badawcze: analizy statystyczne wskaźników poziomu rozwoju ogółem, 
poziomu rozwoju przemysłu oraz korelacji między nimi (sposób konstrukcji wskaźni-
ków opisano dalej) oraz analizy kartograficzne. Drugi etap objął 11 miast o najbardziej 
rozwiniętym przemyśle lub wysokiej dynamice zmian. Jako metodę badawczą zastoso-
wano analizy strategii rozwoju w jej sferze gospodarczej z punktu widzenia dostrzega-
nia i wykorzystywania specyfiki kombinacji czynników rozwojowych.

1 Nazwę tę należy uznać za nieprawidłową, choć jest zawarta w Ustawie (2006) i tytułach dokumen-
tów. Strategia jest planem działania, a nie rozwoju, właściwe byłyby zatem nazwy: strategia wspomagania 
rozwoju lub zarządzania rozwojem.
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Analiza wskaźnikowa

Wskaźniki syntetyczne poziomu rozwoju przemysłu i ogólnego poziomu rozwoju go-
spodarczego badanych miast skonstruowano, bazując na dostępnych wskaźnikach 
cząstkowych.

Do obliczenia wskaźnika syntetycznego ogólnego poziomu rozwoju gospodarcze-
go uwzględniono następujące zmienne: dochody budżetów miast pochodzące z PIT 
i CIT na jednego mieszkańca – średnia z lat 2015–2017 (przesunięcie o jeden rok ze 
względu na późniejsze wpływy z podatków niż osiągnięcie dochodu); przeciętne mie-
sięczne wynagrodzenia brutto (bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących 
do dziewięciu osób); bezrobotni zarejestrowani na 100 osób w wieku produkcyjnym. 
Ostatnią z powyższych wielkości potraktowano jako destymulantę.

Jako wskaźnik syntetyczny ogólnego poziomu rozwoju gospodarczego badanych 
miast skonstruowano wskaźnik względnego poziomu rozwoju (BZW). Jego zastosowa-
nie jest jedną z bardziej popularnych metod porządkowania liniowego, w której nie 
wyznacza się wzorca (punktu odniesienia dla badanych obiektów). Algorytm BZW za-
kłada, że każda z k zmiennych jest znormalizowana i mają one charakter stymulanty 
(Chrzanowska, Drejerska, 2016).

Wartości miary rozwoju wi znajdują się w przedziale [0, 1], przy czym im wyższa 
wartość tej miary, tym obiekt jest lepszy z punktu widzenia zadanego kryterium.

W Banku danych lokalnych GUS (2019) na poziomie powiatów dostępne są nastę-
pujące dane dla całej grupy sekcji obejmującej przemysł i budownictwo (sekcje B, C, 
D, E, F)2: pracujący, wartość brutto środków trwałych w przedsiębiorstwach, nakłady 
inwestycyjne w przedsiębiorstwach. Dostępna jest też informacja o produkcji sprzeda-
nej przemysłu (sekcje B, C, D, E), a więc o innym zakresie sekcji, ponadto bez danych 
dla Płocka, Jastrzębia i Żor ze względu na ochronę tajemnicy statystycznej. W związku 
z tym tej wielkości nie użyto do analiz.

Konstruując wskaźniki, średnią każdej z trzech uwzględnionych wielkości za trzy 
ostatnie lata, dla których dane zawiera Bank danych lokalnych (2014–2016) odniesiono 
do 1000 osób w wieku produkcyjnym (też średnią za trzy ostatnie lata). Za nieprawi-
dłowy uznano często stosowany wskaźnik udziału % pracujących w przemyśle w ogól-
nej liczbie pracujących, ponieważ liczba ta nie jest znana, gdyż nie są uwzględnione 
najmniejsze podmioty gospodarcze (o liczbie pracujących do 9). W różnych miastach 
liczby pominiętych pracujących w różnych sekcjach mogą mieć różny udział i w róż-
nym stopniu zniekształcać wynik. Proponowany wskaźnik nie uwzględnia też najmniej-
szych podmiotów, lecz nie ma to dużego znaczenia, ponieważ w przemyśle znacznie 
większą rolę odgrywają podmioty o liczbie pracujących powyżej 9.

2 Bez podmiotów o liczbie pracujących do 9.
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Wskaźnik syntetyczny poziomu rozwoju przemysłu utworzono po standaryzacji 
powyższych wskaźników, według wzoru jak dla ogólnego poziomu rozwoju gospodar-
czego. Wartości obu wskaźników syntetycznych ilustruje rycina 1.

Rycina 1. Poziom rozwoju przemysłu i ogólny poziom rozwoju społeczno -gospodarczego

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2019)

Zwraca uwagę bardzo niski poziom rozwoju i ogólny, i przemysłu, w miastach na 
wschodzie kraju (Biała Podlaska, Chełm, Łomża, Przemyśl, Tarnobrzeg, Zamość).

Korelację syntetycznych wskaźników rozwoju przemysłu i ogólnego poziomu roz-
woju gospodarczego zbadano współczynnikiem korelacji liniowej Pearsona. Współ-
czynnik korelacji 0,794 jest bardzo wysoki. Nie stanowi to dowodu na wpływ przemy-
słu na rozwój miast, ale wpływ ten uprawdopodabnia. Największą rozbieżność wskaź-
ników poziomów rozwoju wykazują: Włocławek, gdzie ogólny poziom rozwoju jest 
dość niski przy umiarkowanym poziomie rozwoju przemysłu, oraz miasta, w których 
poziom rozwoju jest umiarkowany, a przemysłu – niski lub dość niski: Jelenia Góra, 
Kalisz, Koszalin, Leszno, Siedlce, Skierniewice, Słupsk i Żory. Z wyjątkiem Żor są to byłe 
miasta wojewódzkie, o których rozwoju zadecydował zapewne głównie sektor usług 
(funkcje centralne).

Pracujący w sektorze przemysłowym stanowili w zbiorze badanych miast w la-
tach 2014–2016 średnio 34,4% liczby pracujących ogółem w zakresie uwzględnia-
nym przez GUS, najwięcej (59,8) w Jastrzębiu -Zdroju w 2014 roku, najmniej (15,8) 
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w Zamościu także w 2014 roku. Rzeczywiste udziały są zapewne mniejsze, ponieważ 
w sektorach pozaprzemysłowych udział pracujących nieuwzględnianych przez GUS 
jest prawdopodobnie większy. Rola przemysłu w rozwoju jest natomiast większa niż 
udział w zatrudnieniu, ponieważ zgodnie z teorią bazy ekonomicznej miast (Dziewoń-
ski, 1967; Domański, 2006) rozwój sektora egzogenicznego pobudza rozwój sektora 
endogenicznego. Rola przemysłu jako egzogenicznej wyspecjalizowanej funkcji miasta, 
zwłaszcza na obszarach peryferyjnych, jest istotna, ponieważ rozwój egzogenicznej 
części tzw. funkcji centralnych w zakresie rynkowym zależy od siły nabywczej w oto-
czeniu miasta, która na wielu obszarach peryferyjnych jest niska.

Liczba pracujących w sektorze przemysłowym w całym zbiorze badanych miast 
w latach 2010–2016 nieznacznie spadła (dynamika 97,3), w 14 miastach wzrosła. Naj-
wyższa dynamika była w Żorach (135,1%), 110% przekroczyła też w Bielsku -Białej, 
Jaworznie, Koszalinie, Łomży, Nowym Sączu, Słupsku i Świnoujściu, a niższa, ale do-
datnia, była jeszcze w Grudziądzu, Jeleniej Górze, Legnicy, Radomiu, Suwałkach i Wał-
brzychu (od 2013 roku). Najniższa dynamika była w Jastrzębiu-Zdroju i Tarnobrzegu 
(72). W sektorze przemysłowym w latach 2010–2016 w badanym zbiorze miast dy-
namika wzrostu wartości brutto środków trwałych w przedsiębiorstwach wyniosła 
148,0, w Świnoujściu, Tarnowie i Koninie przekroczyła 200, jedynie w Przemyślu była 
nieznacznie poniżej 100.

Rycina 2. Bezrobotni zarejestrowani na 100 osób w wieku produkcyjnym w 2016 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie Banku danych lokalnych GUS (2019)
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Aby orientacyjnie określić wpływ rozwoju miast na rozwój ich otoczenia, ana-
lizowano, czy i w jakim stopniu bezrobocie (bezrobotni zarejestrowani na 100 osób 
w wieku produkcyjnym) w gminach bliskich badanego miasta jest niższe niż w gminach 
położonych dalej (rycina 2). Obraz nie zawsze jest jednoznaczny. Są przypadki, gdy po-
wyższe zróżnicowanie widoczne jest na jednym lub niektórych kierunkach (dla Czę-
stochowy, Jeleniej Góry, Krosna, Piotrkowa Trybunalskiego i Wałbrzycha). Wyraźnie 
rysuje się aktywizacyjny wpływ Bielska -Białej, o wysokim poziomie rozwoju ogólnym 
i przemysłu, oraz Kalisza, Koszalina, Legnicy, Siedlec, Słupska i Suwałk – miast o pozio-
mie rozwoju w granicach 0,7–1,4 średniej BZW, w większości powyżej średniej. Na brak 
widocznej strefy oddziaływania, w aspekcie bezrobocia, Jastrzębia -Zdroju i Jaworzna – 
miast o wysokim poziomie rozwoju – wpływa sąsiedztwo konurbacji górnośląskiej.

Czynniki rozwojowe

Dla kilku spośród badanych miast czynniki rozwoju przemysłu są znane. W przypadku 
Rybnika, Jastrzębia i Żor jest to występowanie i wydobywanie węgla kamiennego kok-
sującego, w przypadku Konina – węgla brunatnego, skutkujące powstaniem elektrow-
ni, w przypadku Legnicy – przemysł miedziowy wynikający z bliskiego występowania 
i wydobycia rud miedzi, w przypadku Płocka – przemysł rafineryjny (wodochłonny); 
decyzja o lokalizacji rafinerii została podjęta centralne, ale jest uzasadniona położe-
niem nad Wisłą, na trasie rurociągu ropy, w centrum kraju. Położenie nad rzeką przy-
czyniło się też do lokalizacji innych przemysłów wodochłonnych jeszcze w okresie 
przedwojennym: zakładów azotowych w Tarnowie, celulozowych we Włocławku, po 
II wojnie zakładów azotowych we Włocławku.

Czynniki rozwoju (nie tylko przemysłu) przeanalizowano na bazie dokumentów 
strategii rozwoju dla miast o wskaźniku syntetycznym rozwoju przemysłu powyżej 
średniej (0,235), z wyłączeniem Płocka, Rybnika, Jastrzębia, Konina i Legnicy ze wzglę-
du na znaczący udział przemysłów wyżej wymienionych, Świnoujścia – o charakterze 
turystyczno -uzdrowiskowo -portowym (na wskaźnik rozwoju sektora przemysłowe-
go mogła wpłynąć budowa terminala kontenerowego) oraz Leszna, dla którego brak 
strategii. Do badanego zbioru dołączono Łomżę ze względu na dość wysoką dynamikę 
wzrostu liczby pracujących w przemyśle w latach 2010–2016 (112). Wykaz badanych 
miast i niektóre cechy ich strategii zawiera tabela 1. Źródłem informacji o czynnikach 
rozwojowych były głównie ich listy sporządzone w ramach SWOT w zakresie ograni-
czonym do gospodarki.

Tabela 1. Wybrane cechy miast i badanych strategii

Miasto
Rok 

opracowania 
strategii

Liczba wyrazów
Liczba celów 

strategicznych

Wskaźnik BZW Dynamika 
pracujących 
w przemyśle 
2010 r. – 100wizja misja ogółem przemysłu

Bielsko -Biała 2012 – 69a 16 0,654 0,548 116,2

Częstochowa 2016 225 – 23 0,385 0,242 91,6

Jaworzno 2007 317 38a 11 0,646 0,457 118,9

Kalisz 2014 15 – 8 0,482 0,264 95,7

Krosno 2014 18 – 3 0,378 0,439 98,1
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Łomża 2007 241b 56 3 0,167 0,059 112,0

Nowy Sącz 2015 60/248c 39 3 0,333 0,265 113,4

Ostrołęka 2012 18 – 3 0,360 0,439 87,2

Tarnów 2011 7/265c 23 3 0,344 0,349 90,6

Wałbrzyche 2014 38 – 15 0,306 0,299 103,7

Włocławek 2014 30/112d – 6 0,158 0,336 89,3

a suma w misjach sformułowanych osobno dla każdego priorytetu; b lista cech miasta podobna do wizji; 
c komentarz do wizji; d opisowa wersja wizji; e od 2913 r., f priorytety
Źródła: Bank danych lokalnych GUS (2019), Strategia…, (2007a, 2007b, 2011, 2012a, 2012b, 2014a, 2014b, 
2014c, 2014d, 2015, 2016)

Czas powstania większości badanych strategii (tabela 1) wyprzedza okres badany 
wskaźnikami, a więc czynniki rozpoznane mogły przyczynić się (choć nie musiały) do 
obecnego poziomu rozwoju przemysłu. Te same lub podobne czynniki są nieraz róż-
nie sformułowane w różnych dokumentach. W dalszym opisie ujednolicono te sformu-
łowania, a wymieniono tylko te czynniki, które mogą wpływać na rozwój przemysłu 
i które zdaniem autora są poprawnie rozpoznane. Błędem niektórych list czynników 
sporządzanych w ramach SWOT dla gmin jest bowiem niedostatek relatywizacji w od-
niesieniu do miast konkurencyjnych i wymienianie jako mocnych stron cech i zjawisk 
występujących w wielu gminach.

Specyficznych, zwłaszcza unikatowych mocnych stron i tzw. szans (czynników ko-
rzystnych zewnętrznych) wskazano niewiele. Są to:

 – jedyne w Polsce technikum budowy fortepianów i pianin (Kalisz),
 – marka „Krosno Miasto Szkła”,
 – dobrze rozwinięte przetwórstwo ziemniaków i mięsa (Łomża),
 – baza rodzimych surowców dla rozwoju przemysłu rolno -spożywczego, drzewnego 

i materiałów budowlanych (Łomża),
 – bliskość granicy (Łomża).

W większości (ośmiu) dokumentów do mocnych stron zaliczono rozwinięty prze-
mysł, akcentując jego rozwiniętą strukturę (Włocławek), dywersyfikację (Kalisz), tra-
dycje przemysłowe (Tarnów, Włocławek – ze wskazaniem działów), tradycje górnicze 
(Wałbrzych)3, duże podmioty (Ostrołęka – ze wskazaniem działów), konkretne branże 
(grupa, klasa) (Łomża). W siedmiu dokumentach wymieniono dogodne położenie, przy 
szlakach transportowych, a także posiadanie podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej, 
w pięciu – uzbrojone atrakcyjne tereny i zachęty inwestycyjne, a także występowanie 
infrastruktury otoczenia biznesu i organizacji gospodarczych. W czterech dokumen-
tach jako mocne strony wskazano ofertę edukacyjną odpowiadającą na zapotrzebo-
wanie rynku pracy. Inicjatywy klastrowej i sieciowej współpracy biznesu wymieniono 
w Kaliszu, Bielsku -Białej, a także w Tarnowie (poza SWOT).

Macierze SWOT sporządzono tylko w dwóch miastach i tylko dla określenia typu 
strategii. Nie wykorzystano ich ani innej metody dla oceny specyfiki (unikalności, stop-
nia rzadkości) kombinacji czynników.

3 Można mieć wątpliwości, czy jest to mocna strona Wałbrzycha, skoro górnictwa już tam nie ma.
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Treści strategiczne

Sposób wykorzystania specyficznych kombinacji czynników, zwłaszcza otoczenia 
(położenie, infrastruktura transportowa), opisuje pożądany scenariusz przyszłości 
Jaworzna i scenariusze pozytywne dla priorytetów Bielska -Białej, gdzie dla jednego 
z nich pojawiają się dość ogólne treści, sprawiające wrażenie życzeniowych: „Rozwój 
nowoczesnych przedsiębiorstw współpracujących ze środowiskiem twórców oraz sek-
torem naukowo -badawczym i instytucjami transferu technologii zaowocuje powsta-
niem innowacyjnych produktów, konkurencyjnych na światowych rynkach przemy-
słów kreatywnych” (Strategia…, 2012: 85). Produkty te mogą, choć nie muszą dotyczyć 
 przemysłu.

Treści strategiczne najbardziej syntetycznie powinna wyrażać wizja i misja. Pra-
wie wszystkie badane strategie zawierają wizję (w strategii dla Łomży jest lista cech 
miasta podobna do wizji). Wizję Jaworzna tworzy lista wartości i pożądany scenariusz 
przyszłości. Większość wizji, bardzo krótkich (tabela 1; podano tam liczbę wyrazów 
w tekście wizji) i bardzo ogólnych, nie nawiązuje do specyfiki miasta. Nieliczne treści 
specyficzne zawiera jedynie opisowa wizja Włocławka (zasoby Zalewu Włocławskiego) 
i Jaworzna, wymieniająca jako wartości podtrzymywane m.in. tradycje rzemieślnicze 
i targowe oraz materialną spuściznę urbanistyczno -architektoniczną i przemysłową.

Prawie połowa badanych strategii zawiera misje. One też nie podkreślają specyfiki 
miast ani ich strategii, z wyjątkiem misji dla priorytetu „infrastruktura ochrony środo-
wiska” w Jaworznie, której fragment „Zacieranie śladów spuścizny poprzemysłowej…” 
(Strategia…, 2007a: 70) nawiązuje do zdegradowanych terenów i zalegania odpadów 
niebezpiecznych. Tymczasem misja powinna mieć większość cech wymaganych przez 
R. Ackoffa (1993) od deklaracji programowej firmy, czyli m.in. powinna uwypuklać spe-
cyfikę i zdolności wyróżniające w otoczeniu.

Prawie połowa strategii zawiera trzy cele strategiczne (tabela 1), po jednym w każ-
dej ze sfer (dziedzin), a więc i w sferze gospodarczej (różnie nazwanej). W pozostałych 
strategiach gospodarki dotyczą przeważnie 2–3 cele. W Wałbrzychu jeden cel określa 
przemysł jako „rozwinięty, konkurencyjny i innowacyjny” (Strategia…, 2014d: 81). 
Mała liczba celów wpływa na ich ogólność.

Opisując dalej sposoby osiągania celów (różnie nazwanych, np. zadania, kierun-
ki działania), dotyczących sfery gospodarczej, ujednolicono sformułowania dotyczące 
 podobnych treści.

Prawie wszystkie strategie (z wyjątkiem Bielska -Białej) wymieniają przygotowa-
nie terenów inwestycyjnych, większość (sześć) strategii – rozwijanie (w Łomży utwo-
rzenie) podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej, a także promocję gospodarczą, nie-
które również i marketing terytorialny. W polu siedmiu strategii znajduje się wspiera-
nie rozwoju przedsiębiorczości, w tym ułatwianie startu nowym firmom oraz poprawa 
dostępu MSP do źródeł finansowych. Sześć strategii zawiera wspieranie rozwoju sieci 
kooperacji i współpracy (inicjatyw klastrowych), we Włocławku – utworzenie klastrów 
w branżach uznanych za wiodące w mieście. Pięć strategii zakłada dostosowanie ofer-
ty edukacyjnej do wymagań rynku pracy (dwie również kształcenie dorosłych), trzy – 
wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, cztery – utworzenie (albo doskonale-
nie, jeśli jest) centrum obsługi inwestorów.

Wszystkie strategie wymieniają działania dotyczące gospodarki opartej na wiedzy, 
innowacjach i nowych technologiach, w tym: wspieranie współpracy nauki i gospodarki 
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(Częstochowa, Kalisz, Krosno, Nowy Sącz), nauki, biznesu i sektora samorządowego 
(Tarnów, Włocławek), pozyskiwanie przedsiębiorstw branż innowacyjnych, w tym wy-
sokich technologii (Włocławek), np. przez opracowanie systemu „magnesów dla przed-
siębiorczości” wykorzystującej nowoczesne technologie (Tarnów), utworzenie parku 
naukowowo -technologicznego (Łomża, Tarnów), rozbudowa infrastruktury instytucji 
transferu technologii (Bielsko -Biała).

W zaledwie czterech dokumentach kierunki działań nawiązują do specyfiki miasta, 
najbardziej konkretnie w Jaworznie, zapisane jako wspieranie gospodarczego wyko-
rzystania lokalnych zasobów wapieni i dolomitów oraz działalności związanych z zago-
spodarowaniem odpadów przemysłowych. W Łomży wymieniono wspieranie rozwo-
ju przemysłu związanego z ochroną środowiska, produkcji bezpiecznej ekologicznie, 
budownictwa i gospodarki żywnościowej (domyślnie, głównie przemysłu spożywcze-
go, ponieważ produkcja rolna znajduje się poza miastem). We Włocławku określono 
wiodące branże (chemiczną, spożywczą i precyzyjną), dla których ma być doskonalona 
oferta inwestycyjna. W strategii Kalisza stwierdzono, że „przemysł lotniczy powinien 
stać się inteligentną specjalizacją regionu” (Strategia…, 2014a: 106).

Specyfika miasta jest też widoczna w następujących treściach strategii dla Łomży:
 – rozwój infrastruktury wyższej uczelni (Państwowa Wyższa Szkoła Informatyki 

i Przedsiębiorczości) (hala laboratoryjna do nowoczesnego przetwórstwa rolno-
-spożywczego);

 – nawiązanie kontaktów z Białorusią w ramach Punktu Obsługi Interesanta Bizneso-
wego dla przedsiębiorców poszukujących współpracy z tym krajem (2007b).
O świadomości roli specjalizacji oraz unikatowości (czynników i ofert) świadczą 

następujące treści:
 – opracowanie koncepcji inteligentnej specjalizacji miasta (Strategia…, 2012);
 – wspieranie rozbudowy unikatowej infrastruktury rozwoju działalności opartych 

na kreatywności (Strategia…, 2012);
 – wzrost pozycji konkurencyjnej miasta i wypracowanie jego unikalnej propozycji 

ofertowej m.in. dla przedsiębiorców – wymieniane jako skutek realizacji założeń 
do strategii (Strategia…, 2011);

 – „wsparcie małych i średnich przedsiębiorstw w sposób promujący lokalne pro-
dukty i usługi, chroniący unikalne, lokalne specjalizacje i technologie” (Strategia…, 
2016: 103).
Powyższe sformułowania są ogólne, konkretyzacja pozostawiona jest na później 

i nie wiadomo, czy dotyczyć będzie przemysłu. Ta uwaga odnosi się także do wielu in-
nych wymienionych treści, dotyczących ogólnie gospodarki. Można uznać, że w znacz-
nym stopniu przemysłu dotyczą treści mówiące o terenach inwestycyjnych, nowych 
technologiach, innowacjach i klastrach.

Zakończenie

Wszystkie badane miasta są lokalnymi ośrodkami rozwoju, choć poziom ich rozwo-
ju i wpływ na otoczenie są zróżnicowane. Motorem rozwoju przynajmniej części ba-
danych miast był i może nadal być przemysł. Uprawdopodabnia to wysoka korelacja 
wskaźników syntetycznych rozwoju przemysłu i ogólnego poziomu rozwoju gospo-
darczego, a także teoria bazy ekonomicznej. Rozwój miast może z kolei aktywizować 
otoczenie poprzez dojazdy do pracy. Rozwój przemysłu (lokalnego oraz jako inwestycji 
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zewnętrznych) mógłby przyczynić się do rozwoju i aktywizacji otoczenia miast we 
wschodniej Polsce, o bardzo niskim poziomie rozwoju – i ogólnego, i przemysłu, i oto-
czenia. Wymaga to dobrych i konsekwentnie realizowanych strategii opartych na do-
brym rozpoznaniu kombinacji czynników rozwojowych.

Najbardziej uprzemysłowione z badanych miast rozwinęły się na bazie górnic-
twa i elektrowni węglowych (Jastrzębie, Jaworzno, Konin, Rybnik i Ostrołęka) oraz in-
nych wielkich zakładów, które powstały w Polsce Ludowej, a niektóre jeszcze wcze-
śniej (Bielsko -Biała, Krosno, Płock, Tarnów i Włocławek).

Jako współczesne czynniki rozwojowe wskazywane są w dokumentach strate-
gicznych większości badanych miast: dogodne położenie, zwłaszcza przy szlakach 
transportowych, a także posiadanie podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej. Niewie-
le wymienia się czynników specyficznych, najwięcej w Łomży. Nie są też wskazywane 
unikatowe kombinacje czynników jako podstawa konkurowania i rozwoju. Kombinacje 
te nie były w sposób metodyczny rozpoznawane (z wyjątkiem dwóch miast, gdzie ma-
cierze SWOT służyły do określenia typu strategii). Warto tu zauważyć, że macierze te 
zestawiają tylko czynniki zewnętrzne z wewnętrznymi, tymczasem dla rozwoju istotne 
są też kombinacje czynników wewnętrznych. Dla ich ukazania rekomenduje się sto-
sowanie właściwych metod (np. schematów blokowych). Rekomenduje się też zwięk-
szenie roli ekspertów w rozpoznawaniu czynników, zwłaszcza ich relatywizacji, dzięki 
znajomości większych zbiorów miast i metod badawczych.

Powyższe niedostatki przekładają się na treści strategiczne. Jaskrawo widać to 
w wizjach, a zwłaszcza w misjach, które powinny akcentować specyfikę miast. Do spe-
cyfiki tej nawiązują kierunki działań tylko w czterech miastach (Jaworznie, Kaliszu, 
Łomży i Włocławku). Dominują treści ogólne, występujące w wielu strategiach, jak 
np. przygotowanie terenów inwestycyjnych, wspieranie rozwoju przedsiębiorczości. 
Wszystkie strategie mówią o transferze wiedzy, innowacjach i nowych technologiach, 
w tym o wspieraniu współpracy nauki i gospodarki.

Można zatem sformułować wnioski: dla nauki – dotyczące zasadności badania ka-
pitału terytorialnego; dla praktyki zarządzania strategicznego rozwojem miast – do-
tyczące lepszego rozpoznawania i wykorzystywania kapitału terytorialnego w strate-
giach i ich realizacji.

Literatura
References

Ackoff, R. (1993). Zarządzanie w małych dawkach. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.
Bank danych lokalnych GUS (2019, 31 marca). Pozyskano z https//bdl.stat.gov.pl/BDL/start
Chądzyńska, E. (2013). Kierunki rozwoju wybranych małych miast dolnośląskich w okresie 

1995–2008. Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio -Oeconomica, 15, 305–317.
Chądzyński, J., Nowakowska, A., Przygodzki, Z. (2007). Region i jego rozwój w warunkach globa

lizacji. Łódź: CeDeWu.
Chrzanowska, M., Drejerska, N. (2016). Bezrobocie w polskich regionach z perspektywy autoko-

relacji przestrzennej. Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich, 
103(3), 101–116.

Domański, R. (2006). Gospodarka przestrzenna. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.
Dorocki, S. (2013). Regional Differentiation in the Development of French Towns –Quantitative 

Analysis. Barometr Regionalny, 3(29), 13–31.
Dorocki, S., Boguś, M., Jastrzębski, J.P. (2014). Rozwój biotechnologii w miastach wybranych kra-

jów Unii Europejskiej. Studia Miejskie, 13, 107–119.



224 Jacek Sołtys, Sławomir Dorocki

Dziewoński, K. (1967). Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast: Studium rozwoju po-
jęć, metod i ich zastosowań. Prace Geograficzne, 65.

Gierańczyk, W. (2006). Restrukturyzacja przestrzeni przemysłowej wybranych miast woj. 
kujawsko -pomorskiego w okresie transformacji ustrojowej. Prace Komisji Geografii 
Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 9, 62–72.

Grosse, T.G. (2007). Wybrane koncepcje teoretyczne i doświadczenia praktyczne dotyczące roz-
woju regionów peryferyjnych. Studia Regionalne i Lokalne, 8(27), 27–49.

Grzeszczak, J. (1998). Przesunięcie „miasto -wieś” w przemyśle krajów Unii Europejskiej. Warszawa: 
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk.

Gwosdz, K. (2012). Baza ekonomiczna i specjalizacja funkcjonalna miast konurbacji katowickiej 
po dwu dekadach transformacji. Acta Geographica Silesiana, 11, 15–29.

Jażewicz, I. (2005). Przemiany społeczno -demograficzne i gospodarcze w małych miastach 
Pomorza Środkowego w okresie transformacji gospodarczej. Słupskie Prace Geograficzne, 
2, 71–79.

Jewtuchowicz, A. (2016). Terytorium i terytorializacja w europejskiej polityce rozwoju regional-
nego. Studia Prawno-Ekonomiczne, 98, 221–235.

Kiniorska, I. (2010). Zmiany społeczno -gospodarcze w małych miastach województwa święto-
krzyskiego. W: Transformacja funkcji miejskich w ośrodkach lokalnych, 183–195.

Krystowski, K. (2017) (2019, 31 marca). Reindustrializacja Europy zaczyna się w Polsce. Pozyskano 
z https://wpolityce.pl/polityka/367174-reindustrializacja -europy-zaczyna-sie -w-polsce.

Kudłacz, T. (2008). Rozwój lokalny. W: J. Hausner (red.). Ekonomia społeczna i rozwój. Kraków: 
Małopolska Szkoła Administracji Publicznej UE, 105–123.

Kwiatek -Sołtys, A. (2000). Miejsce przemysłu w strukturze funkcjonalnej małych miast regionu 
krakowskiego. Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 1, 
89–95.

Kwiatek -Sołtys, A. (2004). Małe miasta województwa małopolskiego w okresie transformacji sys
temowej. Kraków: Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej.

Majchrzak, J. (2013). Reindustrializacja Unii Europejskiej szansą rozwoju przemysłu chemiczne-
go w Polsce. Chemik, 3(67), 175–176.

Płaziak, M., Rachwał, T. (2015). „Przedsiębiorczy region” – zarys koncepcji w świetle analizy roli 
przedsiębiorczości w krajowej strategii rozwoju regionalnego. Przedsiębiorczość – Edukacja, 
11, 37–49.

Rajman, J. (1983). Funkcje miast karpackich, Folia Geographica ser. Geographica -Oeconomica, 15, 
39–50.

Ratajczyk, A. (2017) (2019, 31 marca). Reindustrializacja Europy zaczyna się w Polsce? Gospo-
darka / Wiadomość. Pozyskano z https//niezalezna.pl/209006-reindustrializacja-europy-
-zaczyna-sie-w-polsce

Rydz, E., Jażewicz, I. (2002). Przemiany strukturalne przemysłu na przykładzie małych 
miast Pomorza Środkowego. Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa 
Geograficznego, 3, 71–86.

Rynio, D. (2012). Małe miasta przemysłowe w gospodarce postindustrialnej (studium przypad-
ku). Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 92, 136–147.

Słodczyk, J. (2000). Rola funkcji przemysłowej w miastach regionu opolskiego w świetle struktu-
ry osób pracujących. W: J. Słodczyk (red.). Społeczne, gospodarcze i przestrzenne przeobra
żenia miast. Opole: Uniwersytet Opolski, 187–200.

Sofuł, A. (2014) (2019, 31 marca). Reindustrializacja w Europie – od wizji po strategię. Pozyskano 
z https://www.wnp.pl/gornictwo/reindustrializacja-w-europie-od-wizji-po-strategie,223- 
257.html

Sołtys, J. (2013). Małe miasta z funkcją przemysłową w aktywizacji obszarów peryferyjnych pół-
nocnej Polski. Studia Ekonomiczne, 144, 33–46.

Strategia rozwoju Bielska -Białej do 2020 roku (2012a). Załącznik nr 1 do Uchwały Nr XX/496/2012 
Rady Miejskiej w Bielsku -Białej z dnia 26 czerwca 2012 r.

Strategia rozwoju miasta Częstochowa 2030+ (2016). Załącznik do Uchwały Nr 435.XXXII Rady 
Miasta Częstochowy z dnia 1 grudnia 2016 r.

Strategia rozwoju miasta Kalisza na lata 2014–2024 (2014). Kalisz: Rada Miasta Kalisza.



Miasta na prawach powiatu z rozwiniętym przemysłem… 225

Strategia rozwoju miasta Krosna na lata 2014–2022 (2014). Załącznik do Uchwały 
Nr LXIV/1470/14 Rady Miasta Krosna z 7 listopada 2014 r.

Strategia rozwoju miasta Ostrołęki do roku 2020 (2012b). Załącznik do Uchwały Nr 246/XXI/2012 
Rady Miasta Ostrołęki z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie przyjęcia strategii rozwoju miasta 
Ostrołęki do roku 2020 r.

Strategia rozwoju miasta Tarnów 2020 aktywny, komfortowy, silny (2011). Załącznik do uchwały 
Nr XI/111/2011 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 30 czerwca 2011 r.

Strategia rozwoju miasta Włocławek 2020+ (2014). Załącznik do uchwały nr XLI/26/2014 Rady 
Miasta Włocławek. Włocławek: Urząd Miasta Włocławek.

Strategia rozwoju Nowego Sącza 2020+: Serce subregionu sądeckiego (2015). Załącznik nr 1 do 
Uchwały Nr XIX/209/ 2015 Rady Miasta Nowego Sącza z dnia 29 grudnia 2015 r.

Strategia zintegrowanego i zrównoważonego rozwoju Jaworzna na lata 2001–2020 (2007). 
Załącznik do Uchwały nr IX/85/2007 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 31 maja 2007. 
Jaworzno; Rada Miejska w Jaworznie, Prezydent Miasta Jaworzno.

Strategia zrównoważonego rozwoju miasta Łomża do 2020 roku (2007). Łomża: Rada Miejska 
Łomży, Prezydent Miasta Łomża.

Strategia zrównoważonego rozwoju Wałbrzycha do 2020 roku (2014). Załącznik do Uchwały 
nr LXIII/645/2014 Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 17 czerwca 2014 r.

Suchta, J., Drońska, A., Cellmer, A. (2007). Rola dużych i średnich miast województwa warmińsko-
-mazurskiego w procesie rozwoju regionu. Acta Scientiarum Polonorum, 6(1), 5–20.

Sztando, A. (2017). Ponadlokalna perspektywa zarządzania strategicznego rozwojem lokalnym 
na przykładzie małych miast. Wrocław: Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocławiu.

Szymańska, D., Grzelak -Kostulska, E. (2005). Problematyka małych miast w Polsce w świetle lite-
ratury. Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, 
220, 37–51.

Śleszyński, P. (2013). Delimitacja miejskich obszarów funkcjonalnych stolic województw. 
Przegląd Geograficzny, 85(2), 173–197.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2006 r. nr 227, poz. 
1658, z późn. zm.).

Wasilewska, M. (2017) (2019, 31 marca). UE: Strategia dotycząca polityki przemysłowej. 
Pozyskano z https//publicystyka.ngo.pl/ue-strategia-dotyczaca-polityki-przemyslowej

Zaucha, J., Brodzicki, T., Ciołek, D., Komornicki, T., Mogiła, Z., Szlachta, J., Zaleski, J. (2015). 
Terytorialny wymiar wzrostu i rozwoju. Warszawa: Difin.

Zioło, Z. (2012). Miejsce innowacyjności w kształtowaniu procesów rozwoju gospodarcze-
go układów przestrzennych. Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa 
Geograficznego, 20, 9–32.

Jacek Sołtys, dr hab. inż. arch., absolwent Wydziału Architektury Politechniki Gdańskiej. Obecnie profesor 
Politechniki Gdańskiej. Zainteresowania badawcze obejmują takie zagadnienia, jak: metody planowania 
(przestrzennego i strategicznego, w tym metoda scenariuszy), typologia miast i regionów, sieć osadnicza, 
aktywizacja gospodarcza obszarów peryferyjnych. Pracował w wielu krajowych i międzynarodowych projek-
tach badawczych. Autor dwóch książek i ponad 50 innych publikacji. Współautor ponad 30 strategii dla gmin. 
Członek Europejskiego Stowarzyszenia Nauk Regionalnych (ERSA) i Towarzystwa Urbanistów Polskich.

Jacek Sołtys, professor, architect, he has graduated from Gdansk University of Technology, Faculty of Archi-
tecture. He is a professor of Gdansk University of Technology. His research interests are connected to: meth-
ods of planning (spatial, strategic, including scenario method), typology of towns and regions, settlement 
network, regional development of non -metropolitan areas. He has worked in numerous international and 
national research projects. He is the author of two books and more than 50 other publications. A  co-author of 
more than 30 strategies for municipalities. Member of the European Regional Science Association and Society 
of Polish Town Planners.

ORCID: 0000-0003-3192-9181

Adres/address:

Politechnika Gdańska
Wydział Architektury



226 Jacek Sołtys, Sławomir Dorocki

Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego
ul. Gabriela Narutowicza 11/12, 80-233 Gdańsk, Polska
e-mail: jsoltys@pg.edu.pl

Sławomir Dorocki, dr, absolwent studiów z zakresu geografii społeczno -ekonomicznej Uniwersytetu Peda-
gogicznego w Krakowie, doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie historia (Instytut Europeistyki, Uniwer-
sytet Jagielloński). Adiunkt w Instytucie Geografii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Zainteresowa-
nia badawcze skupiają się wokół problematyki regionów i procesów regionalizacji społeczno -gospodarczej, 
ze szczególnym uwzględnieniem zróżnicowania przestrzeni europejskiej oraz procesów integracji europej-
skiej i uwarunkowań historycznych oraz zastosowaniem metod komputerowych i statystycznych w bada-
niach nad zróżnicowaniem przestrzeni.

Sławomir Dorocki, PhD, Department of Entrepreneurship and Spatial Management, Institute of Geography, 
Pedagogical University of Krakow. He has graduated from the Pedagogical University of Krakow with an MA 
degree in Geography. He also holds a PhD in History (Institute of European Studies of the Jagiellonian Uni-
versity). He is an associate professor at the Pedagogical University of Krakow, Institute of Geography. His 
research interests are connected to regional problems and processes of socio -economic regionalisation, with 
particular emphasis on the diversity of Europe, processes of European integration, historical conditions and 
application of computer and statistical methods in the study of diversity of space.

ORCID: 0000-0001-6083-0346

Adres/address:

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie
Instytut Geografii
Katedra Przedsiębiorczości i Gospodarki Przestrzennej
ul. Podchorążych 2, 30–084 Kraków, Polska
e-mail: sdorocki@up.krakow.pl



 
Prace Komisji Geografii Przemysłu Polskiego Towarzystwa Geograficznego

Studies of the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society

33 (4) · 2019

ISSN 2080-1653 
DOI 10.24917/20801653.334.14

Wybrane kierunki i aspekty przemian funkcjonalnych terenów przemysłowych 
we Wrocławiu w latach 1989–2016

Selected Directions and Aspects of Functional Changes of Industrial Areas  
in Wrocław in 1989–2016

Streszczenie: Struktura przestrzenna miast w Polsce po 1989 roku uległa istotnym przeobrażeniom. Do te-
renów miejskich, które znacząco zmieniły swoje oblicze po tym okresie, można zaliczyć tereny przemysłowe, 
które z uwagi na swoje atrakcyjne położenie w tkance miejskiej i duży rezerwuar powierzchni były wyjątko-
wo podatne na zaistniałe nowe procesy oraz zjawiska społeczno -gospodarcze. W wyniku tych przemian na 
jednolite dotąd tereny przemysłowe zaczęły wkraczać podmioty o innej funkcji niż produkcyjna. Dochodziło 
do sukcesji funkcjonalnej. Celem opracowania jest pokazanie najważniejszych kierunków i aspektów prze-
mian funkcjonalnych terenów przemysłowych we Wrocławiu w latach 1989–2016. Artykuł powstał na bazie 
analizy danych REGON (1999, 2004, 2009 i 2016) i przeprowadzonych badań terenowych. Proces zmiany 
funkcji terenów przemysłowych istotnie zmienił większość terenów produkcyjnych miasta, wywołując zmia-
ny morfologiczno -fizjonomiczne, funkcjonalne oraz społeczne. Na dynamikę zmian funkcji tego rodzaju te-
renów wpływa głównie specyfika ich lokalizacji (bliskość centrum, położenie względem głównych ciągów 
komunikacyjnych miasta), rodzaj prowadzonej działalności przemysłowej, stan techniczny budynków, kon-
dycja finansowa zakładu przemysłowego i wiele innych czynników. Badany proces ma często charakter nie-
planowanych przemian o niekontrolowanej dynamice i formie zmian.

Abstract: The spatial structure of cities in post-1989 Poland underwent significant transformations. The 
urban areas that significantly changed their image were industrial areas. Due to their attractive location in 
the city, they were susceptible to new processes and socio -economic phenomena. As a result of these changes, 
entities of a function other than production entered the uniform industrial site. The process of functional suc-
cession was observed. The aim of the study is to indicate the most important directions and aspects of func-
tional changes of industrial areas in Wroclaw in the years 1989–2016. The article was created on the basis of 
 REGON data analysis (1999, 2004, 2009 and 2016) and field studies. The process of changing the functions 
of industrial areas has significantly changed most of the city’s production areas, causing morphological and 
physiognomic changes, as well as functional and social changes. The dynamics of changes in the functions of 
this type of urban areas are mainly influenced by the specificity of their location (proximity to the city centre, 
location relative to the main transport routes of the city), type of industrial activity, technical condition of 
buildings, financial condition of the industrial plant and many other factors. The studied process is often an 
unplanned transformation with uncontrolled change dynamics.
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Wstęp

Polska w ciągu ostatnich kilkudziesięciu lat istotnie się zmieniła. Transformacja ustro-
jowa i gospodarcza, która rozpoczęła się w 1989 roku, znacząco wpłynęła na przebieg 
procesów i zjawisk społeczno -gospodarczych zachodzących w naszym kraju. Przemia-
ny przestrzenne, społeczne, demograficzne i gospodarcze, które nastąpiły w tym okre-
sie, szczególnie widoczne były i są w strukturze przestrzennej miast.

Miasta polskie z szarych, brudnych i często bardzo podobnych do siebie form post-
socjalistycznych przeistoczyły się w kolorowe, funkcjonalne i pełne życia, różnorod-
ne organizmy miejskie. A w wyniku pojawienia się nowego, wolnorynkowego modelu 
funkcjonowania i zarządzania przestrzenią miejską ogromnym przekształceniom ule-
gły jednolite dotąd strefy funkcjonalne miast, powodując często ich rozproszenie oraz 
atomizację funkcji i powierzchni. Do terenów miejskich, które znacząco zmieniły swoje 
oblicze po 1989 roku, można bez wątpienia zaliczyć obszary przemysłowe, które z uwa-
gi na swoje atrakcyjne położenie w tkance miejskiej i duży rezerwuar powierzchni były 
wyjątkowo podatne na zaistniałe nowe procesy oraz zjawiska społeczno -gospodarcze.

Warto zaznaczyć, że historia przeobrażeń terenów przemysłowych w miastach 
naszego regionu Europy różniła się od historii przemian tego rodzaju obszarów w mia-
stach Europy Zachodniej. Główną przyczyną tych różnic był panujący w krajach Europy 
Środkowo -Wschodniej (w tym w Polsce) do końca lat osiemdziesiątych XX wieku ustrój 
socjalistyczny z gospodarką centralnie sterowaną, który skutecznie blokował naturalne 
mechanizmy przeobrażeń przestrzeni miejskiej, w tym terenów przemysłowych.

Wśród mnogości różnic między gospodarkami wolnorynkowymi a gospodarkami 
centralnie planowanymi należy podkreślić zjawisko deindustrializacji i deglomeracji 
przemysłu (Muller, Finka, Lintz, 2005). W krajach Europy Zachodniej proces ten w du-
żych miastach został zapoczątkowany w latach sześćdziesiątych XX wieku i pogłębił 
się po kryzysie paliwowym w 1973 roku. W dużych aglomeracjach Europy Zachodniej 
notowano wówczas wyraźne spadki aktywności przemysłowej, które w konsekwen-
cji doprowadziły do pogłębienia się przekształceń przestrzeni miejskiej (Piech, 1998; 
Muller, Finka, Lintz, 2005).

Wraz ze zmianami ustrojowymi w krajach Europy Środkowo -Wschodniej, zapo-
czątkowanymi w Polsce w 1989 roku, przemysł, a w konsekwencji tereny przemy-
słowe w miastach, znalazł się w głębokim kryzysie. Sztucznie chroniony sektor w re-
aliach wolnorynkowych okazał się mało wydajny. Na początku lat dziewięćdziesiątych 
XX wieku w większości krajów postkomunistycznych Europy Środkowo -Wschodniej 
nastąpił upadek przemysłu, zwłaszcza przemysłu ciężkiego, co skutkowało kryzysem 
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produkcji i eksportu, spadkiem płac, zanikiem miejsc pracy, słabą opieką społeczną 
i ochroną związkową (Barski, Zathey, 2018: 20). Szybkie odnowienie zatrudnienia 
w takich zakładach przemysłowych było niezwykle rzadkie, ponieważ kapitał zagra-
niczny nie był zainteresowany przejęciem przestarzałych, nierentownych hut, kopalń 
czy fabryk nawozów. Inwestycje zagraniczne w coś bardziej zaawansowanego niż zwy-
kły montaż zaczęły się pojawiać w krajach postsocjalistycznych dopiero po roku 2000 
(Barski,  Zathey, 2018: 20, za: Bohle, Greskovits, 2007).

Wprowadzenie zasad wolnego rynku, takich jak renta gruntowa, konkurencja 
lub swobodny przepływ osób i usług, przyczyniło się do recesji sektora przemysło-
wego (cierpiącego z powodu niskiej jakości produktów, wysokich kosztów produkcji 
i złych decyzji lokalizacyjnych). W konsekwencji wiele zakładów przemysłowych po 
1989 roku, nie mogąc znaleźć się w nowej rzeczywistości gospodarczej, ogłaszało upa-
dłość lub przechodziło głęboką i bolesną restrukturyzację (Sikorski, 2013). Nieprzy-
stosowanie się do nowych metod i zasad funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej 
zazwyczaj prowadziło do stopniowego lub – w skrajnych przypadkach – natychmia-
stowego upadku zakładu przemysłowego. Dochodziło do swoistej deindustrializacji 
terenów przemysłowych w tkance miejskiej – ograniczenia działalności gospodarczej 
w danym miejscu (Jałowiecki, 1996).

W wyniku naturalnych mechanizmów wolnorynkowych na tereny przemysłowe, 
nieużytkowane przez zakłady produkcyjne, zaczęły powoli wkraczać nowe podmioty 
gospodarcze. Reprezentowały one często nowe funkcje, wykorzystując w dużej mierze 
zastałą zabudowę. Jednolity dotąd teren funkcjonalny (przemysłowy) stawał się dycho-
tomiczny lub wielofunkcyjny. Dochodziło do swoistej fragmentaryzacji danego obsza-
ru, zarówno pod względem morfologicznym (wydzielanie, podział obszaru na mniejsze 
działki), jak i funkcjonalnym (pojawienie się nieprzemysłowych podmiotów gospodar-
czych lub powstanie nieużytku poprzemysłowego). Następował tzw. proces sukcesji 
funkcjonalnej (Sikorski, 2013: 6). Bardzo niewiele terenów przemysłowych Wrocławia 
zmieniło swoje oblicze w wyniku planowanego procesu rewitalizacji. Zdecydowana 
większość zaobserwowanych przeobrażeń miała charakter żywiołowy i nieplanowany.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych kierunków 
i aspektów przemian funkcjonalnych zachodzących na terenach przemysłowych Wro-
cławia w latach 1989–2016. W artykule pokrótce scharakteryzowana została działal-
ność przemysłowa w stolicy Dolnego Śląska, stan i rozmieszczenie terenów przemysło-
wych w mieście oraz stopień przekształceń funkcjonalnych badanych miejsc. Pokazano, 
jakie są główne kierunki i następstwa (oblicza) badanego zjawiska dla tego rodzaju te-
renu miejskiego we Wrocławiu. Ponadto w artykule przedstawiono współczesne tren-
dy w badanym zjawisku.

Metody i źródła danych

Artykuł opiera się na wieloletnich badaniach prowadzonych przez autora nad zagad-
nieniem procesu sukcesji funkcjonalnej na terenach przemysłowych miast wojewódz-
twa dolnośląskiego, w tym szczególnie we Wrocławiu. Proces ten można zdefiniować 
jako proces zmiany użytkowania ziemi, polegający na stopniowym wypieraniu funkcji 
przemysłowej z terenów produkcyjnych przez pojawienie się w tych miejscach pod-
miotów gospodarczych ze sfery pozaprodukcyjnej lub przez powstanie nieużytku po-
przemysłowego (Sikorski, 2013).
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Punktem wyjścia do badań była analiza bazy danych  REGON dla Wrocławia dla lat: 
1999, 2004, 2009 i 2016. Na jej podstawie wyznaczono 257 terenów przemysłowych 
w mieście, charakteryzujących się zwiększoną koncentracją działalności produkcyjnej. 
Następnie zebrany materiał faktograficzny został zweryfikowany w terenie. Bezpośred-
nia inwentaryzacja wyznaczonych terenów przemysłowych pozwoliła na: weryfikację 
danych, zbadanie procesu sukcesji funkcjonalnej (inwentaryzacja podmiotów o innych 
funkcjach niż funkcja produkcyjna), określenie stopnia przemian funkcjonalnych kon-
kretnych terenów przemysłowych oraz wyrysowanie poglądowych map obrazujących 
proces sukcesji funkcjonalnej.

Określając stopień zaawansowania przemian i procesu sukcesji funkcjonalnej na te-
renach przemysłowych we Wrocławiu, zaproponowano klasyfikację opartą na koncep-
cji cyklu przemian morfologicznych działki miejskiej M.R.G. Conzena (1960). Opracował 
on ramy pojęciowe dla morfologii miast, zaś jego osiągnięcia okazały się kluczowe dla 
zrozumienia złożoności krajobrazu miejskiego. Wprowadził m.in. jego trójpodział na:

1. plan miasta (obejmujący ulice, działki i budynki),
2. typy zabudowy,
3. formy użytkowania terenów miejskich.

Cozen ustalił również prawidła metodologiczne wykorzystania planu miasta jako 
podstawy źródłowej historycznej analizy morfologicznej (Deptuła, 2016: 27, za: Con-
zen, 1960). Jednak największe znaczenie dla rozwoju badań z zakresu urbomorfolo-
gii miały rozwinięte przez niego koncepcje wyjaśniające proces przeobrażeń struktur 
przestrzennych miast, spośród których wymienić należy koncepcje burgage cycle (cy-
klu przemian morfologicznych działki miejskiej) oraz fringe belts (pasów/pierścieni 
obrzeży miejskich) (Deptuła, 2016: 27, za: Koter, Kulesza, 2007; 2008). Warto wspo-
mnieć, że pierwszym naukowcem w Polsce, który zastosował koncepcję conzenowską 
do badań przemian miejskich i stworzył na tej podstawie podwaliny do dalszych badań, 
był M. Koter (1969; 1974).

Na podstawie wymienionych rozważań i własnych przemyśleń wydzielono nastę-
pujące stopnie zaawansowania przemian oraz procesu sukcesji funkcjonalnej na tere-
nach przemysłowych:

a) tereny o stabilnej funkcji przemysłowej – istnieją w danym mieście ponad 20 lat 
i występują na nich wyłącznie podmioty przemysłowe;

b) tereny w fazie inicjacji:
 � wstępnej – to tereny przemysłowe, na których po 1989 roku pojawiło się mak-
symalnie do trzech nowych nieprzemysłowych podmiotów gospodarczych, 
ściśle związanych z zakładami tam występującymi (np. sklep firmowy lub cen-
trum logistyczne danego zakładu przemysłowego);

 � właściwej – to tereny przemysłowe, na których po 1989 roku pojawiło się do 
trzech nowych nieprzemysłowych podmiotów gospodarczych, które nie były 
w ścisłej zależności (nie były w żaden sposób powiązane) z występującymi tam 
podmiotami przemysłowymi;

c) tereny w fazie wypełnienia – to tereny przemysłowe, na których po 1989 roku po-
jawiły się więcej niż trzy nowe pozaprodukcyjne podmioty gospodarcze, zajmują 
one więcej niż 50% powierzchni danego obszaru;

d) tereny w fazie kulminacji – to tereny przemysłowe, na których po 1989 roku poja-
wiły się więcej niż trzy nowe nieprzemysłowe podmioty gospodarcze, zajmują one 
co najmniej 90% powierzchni danego obszaru.
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Przemysł i tereny przemysłowe Wrocławia

Wrocław jest miastem o długiej tradycji produkcyjnej, działalność rzemieślnicza i pro-
dukcyjna w manufakturach legły u podstaw rozwoju jego przemysłu (Kulak, 2001). 
Mimo upływu lat stolica Dolnego Śląska nadal jest wielkim ośrodkiem przemysło-
wym, z wyraźną dominacją przemysłu metalowo -maszynowego, skupiającego w mo-
mencie prosperity ponad 50% z ogółu zatrudnionych w przemyśle. Rozwinięty był tu 
i jest nadal przemysł metalowy, maszynowy, przemysł środków transportu, urządzeń 
precyzyjnych, elektrotechnicznych i elektronicznych (Sikorski, 2013: 99, za: Kwiatek, 
 Lijewski, 1998).

Zakłady przemysłowe lokowane były głównie wzdłuż szlaków komunikacyjnych 
i transportowych, zarówno wodnych, jak i kolejowych. Takie rozmieszczenie lokalizacji 
działalności produkcyjnej we Wrocławiu wynikało przede wszystkim z zależności za-
kładów przemysłowych od dostaw surowców i półfabrykatów przewożonych środkami 
transportu kolejowego i wodnego lub z powstających więzi kooperacyjnych, tzw. ko-
rzyści natury techniczno -technologicznej, jakie mogły wywiązać się między  zakładami 
(rycina 1) (Slenczek, 1996).

W latach 1989–2016 we Wrocławiu liczba pracujących w przemyśle spadła 
z 80 200 do 39 185 osób, czyli o ponad 50%. Przemysł zatrudniał tylko 14,6% aktyw-
nych zawodowo wrocławian (Wrocław w liczbach, 2017). Liczba podmiotów przemy-
słowych w latach 1999–2016 spadła z 8573 do 7861, co stanowiło 6,5% wszystkich 
podmiotów gospodarczych miasta (REGON 1999 i 2016).

Rycina 1. Strefy przemysłowe we Wrocławiu

1 – granica miasta, 2 – granice dzielnic, 3 – ciągi komunikacyjne, 4 – strefy przemysłowe, 5 – dzielnice miasta
Źródło: Slenczek (1996: 87)
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Na terenie Wrocławia można wyróżnić aż 257 większych obszarów przemysło-
wych, które zajmują powierzchnię łącznie blisko 1900 ha (6,4% powierzchni miasta). 
Zdecydowana większość tych terenów powstała przed 1989 rokiem.

W analizowanym okresie w mieście było zlokalizowanych ponad 50 ważnych 
zakładów przemysłowych wymienionych w Encyklopedii Wrocławia (Harasimowicz, 
2006) jako podmioty o zasięgu regionalnym lub ogólnokrajowym. Z nieistniejących już 
zakładów były to m.in.:

 – Cukrownia „Wrocław” SA: zlokalizowana przy al. Poprzecznej 37, która powsta-
ła w 1881 roku. Jeszcze w 1999 roku była dużym zakładem pracy, zatrudniają-
cym kilkaset osób, a w 2008 roku została zamknięta, w 2010 roku zaś wyburzona. 
Obecnie teren cukrowni jest przykładem nieużytku poprzemysłowego.

 – Młyn Sułkowice: zlokalizowany przy al. Poprzecznej 33–35, powstał w 1890 roku. 
Od blisko 10 lat nie funkcjonuje. Na terenie młyna zlokalizowanych jest obecnie 
13 nieprzemysłowych podmiotów gospodarczych (głównie handlowych), a co 
niedzielę na placu wokół zakładu odbywa się targ staroci. Od kilku lat planuje się 
przeprowadzić proces rewitalizacji mający doprowadzić do powstania Centrum 
Wielofunkcyjnego „Stary Młyn”; z powodu braku funduszy koncepcja ta jest na ra-
zie w fazie projektowej.

 – Browary Dolnośląskie „Piast” SA: zlokalizowane przy ul. Jedności Narodowej 
 204–210, powstały w latach 1892–1894, produkowały piwo do 2004 roku. Począt-
kowo miało tu powstać centrum usługowo -handlowe dla północnego Wrocławia, 
z przerobionymi dawnymi budowlami na nowoczesne lofty. W wyniku trudnej sy-
tuacji na rynku nieruchomości w 2008 roku inwestor wycofał się ze swoich planów. 
Ostatecznie w 2016 roku teren zakładu kupił wrocławski deweloper  Archicom, 
który zaczął realizację kompleksowego założenia urbanistycznego, obejmującego 
mieszkania, lofty, sklepy i biura o nazwie Browary Wrocławskie oraz powstanie na 
sąsiedniej działce osiedla mieszkaniowego – osiedle Jedności.

 – Wrocławskie Zakłady Materiałów Ogniotrwałych SA: zlokalizowane przy 
ul. Trzmielowickiej 16–20, powstały w 1889 roku. Jeszcze w 1999 roku prowadzi-
ły działalność, a następnie przez kolejne 10 lat popadały w ruinę, aż zostały wybu-
rzone na przełomie lat 2009/2010. Dziś to nieużytek poprzemysłowy.

 – Rzeźnia miejska: zlokalizowana przy ul. Legnickiej 58, powstała w latach 1883–
1896. Mimo kilkudziesięciu lat funkcjonowania zakład ten nie sprostał wymo-
gom nowej rzeczywistości ekonomicznej po 1989 roku. Ostatecznie opuszczo-
ne i zrujnowane budynki pofabryczne o dużej wartości zabytkowej wyburzono 
w 1999 roku mimo licznych protestów mieszkańców oraz przedstawicieli świata 
nauki i sztuki. Tereny te do 2007 roku stanowiły przykład nieużytku poprzemy-
słowego. W 2007 roku działkę zakupił prywatny inwestor, który postawił tam cen-
trum handlowe „Magnolia Park” (Sikorski, 2013).
Obecnie w mieście zostały już tylko 34 duże zakłady przemysłowe, zatrudniające 

ponad 250 pracowników (REGON 2016). Wśród nich są m.in. następujące podmioty:
 – HS Wrocław sp. z o.o.: zlokalizowana przy ul. Bierutowskiej 65–67, powsta-

ła w 1946 roku jako PZL -Hydral. Przez wiele lat zakład ten zatrudniał ponad 
1000 pracowników, obecnie – ok. 900 osób.

 – Delaval Operations sp. z o.o.: zlokalizowana przy ul. Robotniczej 72, powsta-
ła w 1875 roku jako Fabryka Maszyn Rolniczych „Archimedes”. Obecnie zakład 
zatrudnia ponad 250 pracowników. Na tych terenach znajduje się także siedem 
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innych przemysłowych i 41 nieprzemysłowych podmiotów gospodarczych (głów-
nie handlowych).

 – Bombardier Transportation Polska sp. z o.o.: zlokalizowana przy ul. Robotni-
czej 12, powstała w 1839 roku jako Linke -Hofmann -Werke AG, a od 1945 roku 
jako Fabryka Wagonów „Pafawag”. Zakład obecnie zatrudnia ok. 800 osób. Ponad-
to znajduje się tam też 30 podmiotów gospodarczych, w tym sześć przemysłowych 
i 24 nieprzemysłowe.

 – Volvo Polska sp. z o.o.: zlokalizowana przy ul. Mydlanej 2; obecnie zatrudnia 
ponad 1000 pracowników. Na terenie zakładu działają dwa związki zawodowe 
( Sikor ski, 2013).
Współcześnie zdecydowana większość nowo powstających dużych zakładów 

przemysłowych wybiera na swoją lokalizację raczej tereny leżące w strefie podmiej-
skiej Wrocławia (np. Bielany Wrocławskie, gmina Długołęka, gmina Kobierzyce) niż 
w samym mieście. Związane jest to m.in. z polityką deglomeracji działalności przemy-
słowej z dużych miast, mechanizmem renty gruntowej i dostępnością komunikacyjną.

Na malejące znaczenie działalności przemysłowej w mieście, zarówno pod wzglę-
dem struktury zatrudnienia mieszkańców, jak i samej liczby podmiotów przemysło-
wych miało wpływ wiele czynników. Zmiany zachodzące w systemie produkcji od-
działują na przekształcanie jej przestrzennej organizacji. Dokonuje się ono pod wpły-
wem zmian w społecznym podziale pracy, zmian korzyści zewnętrznych, większej 
elastyczności rynku pracy, silniejszego powiązania przemysłu z lokalnymi warunka-
mi społeczno -ekonomicznymi. W efekcie dochodzi do zmian lokalizacyjnych podstaw 
współczesnej gospodarki i tworzenia nowych skupień przemysłu, pojawiają się też jego 
tendencje lokalizacyjne. Nowe przestrzenie przemysłowe są wieloośrodkowe i mniej 
skoncentrowane, a rozwój przemysłu jest silnie zakorzeniony w lokalnych warunkach 
społeczno -gospodarczych (Brezdeń, Szmytkie, 2017: 56, za: Scott, 1985; 1988).

W dobie postindustrialnej narastające koszty funkcjonowania miast, postęp 
naukowo -techniczny, wzrost poziomu wykształcenia ludności i liczne bariery ekolo-
giczne przyczyniają się do decentralizacji działalności gospodarczej. Jedną z konse-
kwencji tego zjawiska jest zwiększenie atrakcyjności lokalizacyjnej strefy podmiejskiej 
(Brezdeń, Szmytkie, 2017: 57). W efekcie znaczna część działalności przemysłowej 
Wrocławia przeniosła się do jej strefy podmiejskiej.

Kierunki i oblicza przeobrażeń terenów przemysłowych miasta

Przemiany terenów przemysłowych Wrocławia miały różnorodną genezę. Część z nich 
straciła swą jednolitą funkcję i charakter produkcyjny w wyniku zaistnienia mechani-
zmu renty gruntowej, upadku (bankructwa) w danym miejscu działalności przemysło-
wej lub świadomej polityki deglomeracji działalności sektora II gospodarki narodowej 
do strefy podmiejskiej.

Na podstawie wieloletnich obserwacji przeobrażeń terenów przemysłowych i sa-
mego procesu sukcesji funkcjonalnej we Wrocławiu można zauważyć, że zaistniałe 
zmiany zostały zapoczątkowane na większą skalę po 2000 roku. Owe procesy przy-
niosły głębokie i niekontrolowane przeobrażenia w strukturze przestrzennej bada-
nych miejsc. W konsekwencji na terenach przemysłowych Wrocławia doszło do zmian 
o  charakterze:



234 Dominik Sikorski

a) morfologiczno -fizjonomicznym – polegały one na zmianie przebiegu granic i sa-
mego wyglądu działek przemysłowych, które bardzo często przez kilkadziesiąt lat 
niemal się nie zmieniały; zaobserwowano proces stopniowego wycofywania się 
działalności produkcyjnej od frontu działki w jej głąb na rzecz nieprzemysłowych 
podmiotów gospodarczych (głównie sklepów lub biur) – prawidłowość tę można 
było dostrzec szczególnie na atrakcyjnie położonych działkach wzdłuż głównych 
arterii komunikacyjnych miasta (rycina 2); także bardzo mocno zmienił się wygląd 
terenów przemysłowych – wiele z nich to obecnie miejsca, które z daleka przycią-
gają wzrok różnorodnymi i kolorowymi banerami reklamowymi;

b) funkcjonalnym – na do tej pory jednolite tereny przemysłowe zaczęły wkraczać 
nowe podmioty gospodarcze, niezwiązane z działalnością produkcyjną, powo-
dując, że tereny te stawały się wielofunkcyjne, z wszystkimi tego następstwami 
( rycina 3);

c) społecznym – zmiany te przyczyniły się do bezpośredniego spadku liczby pracują-
cych w mieście i powstania bezrobocia oraz wymusiły konieczność przekwalifiko-
wania się byłych pracowników sektora produkcyjnego lub podjęcia pracy w stre-
fie podmiejskiej Wrocławia; bardzo często nowo powstałe podmioty gospodarcze, 
wkraczające na tereny przemysłowe zapewniały mniej miejsc pracy niż funkcjonu-
jące tam wcześniej podmioty przemysłowe (Sikorski, 2013).

Proces sukcesji funkcjonalnej i stopień przeobrażeń  
terenów przemysłowych Wrocławia

Proces sukcesji funkcjonalnej na terenach przemysłowych Wrocławia wystąpił jeszcze 
przed 1989 rokiem. Na progu zmian ustrojowych w całym kraju – 42,92 ha terenów 
przemysłowych miasta zajętych było przez nowe funkcje (tabela 1). Największa kon-
centracja nowych form funkcjonalnych na badanych terenach wystąpiła głównie w cen-
tralnej części miasta oraz wzdłuż linii kolejowej w kierunku Oławy (Sikorski, 2013).

Rycina 2. Schemat procesu zajmowania frontu działek przemysłowych przez nowe funkcje

Źródło: opracowanie własne
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Rycina 3. Mapa poglądowa przemian funkcjonalnych terenów przemysłowych między ulicą Hubską a Kra-
kowską we Wrocławiu według stanu na 2016 rok

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sikorski (2009), badań terenowych i bazy danych REGON (2016)

Na skutek przemian funkcjonalnych na badanych terenach powstały łącznie 
6392 nowe podmioty gospodarcze, 24 miejsca zajęte były pod budownictwo miesz-
kaniowe, a tylko cztery były nieużytkami poprzemysłowymi. Łącznie proces sukcesji 
funkcjonalnej objął 1241,13 ha, co stanowiło blisko 65,3% pierwotnej powierzchni 
terenów przemysłowych w 1989 roku.
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Pod względem dynamiki przyrostu liczby nowych podmiotów o innej funkcji niż 
produkcyjna najwięcej nowych form funkcjonalnych pojawiło się w ostatnich latach 
(w latach 2010–2016 wzrost o 3655 form). Patrząc jednak na przyrost powierzchni 
zajmowanej przez nowe funkcje na terenach przemysłowych Wrocławia, można za-
uważyć, że nowe podmioty gospodarcze z roku na rok charakteryzowały się mniej-
szą dynamiką przyrostu powierzchni. Oznaczać to może, że proces sukcesji funkcjo-
nalnej w początkowych latach występowania miał charakter powierzchniowy, aby 
następnie stać się zjawiskiem ilościowym. Związane mogło to być z tym, że początko-
wo rezerwuar powierzchni zwalnianej przez działalność przemysłową był znaczny, 
a nowe podmioty pojawiające się w tym miejscu zajmowały większą powierzchnię, 
niż wynikało to z ich działalności i potrzeb. Gdy jednak cena gruntów we Wrocławiu 
wraz z upływem lat zaczęła wzrastać, na terenach przemysłowych objętych sukcesją 
funkcjonalną dochodziło do koncentracji podmiotów i maksymalnego wykorzystania  
powierzchni.

Tabela 1. Nowe formy funkcjonalne na terenach przemysłowych we Wrocławiu według okresu powstania

Rok
Nowe formy Powierzchnia nowych form

(liczba)* (w %)* (w ha)* (w %)*
do 1989 78 1,2 42,92 3,5
1990–1994 682 10,7 306,11 24,7
1995–1999 1280 20,0 695,64 56,0
2000–2004 1954 30,5 866,45 69,8
2005–2009 2765 43,2 979,86 78,9
2010–2016 6420 100,0 1241,13 100,0

* wartości kumulowane
Źródło: opracowanie własne na podstawie Sikorski (2013), badań terenowych i bazy danych REGON

Najwięcej nowych form funkcjonalnych, które powstały na terenach przemysło-
wych Wrocławia po 1989 roku, stanowiły handlowe podmioty gospodarcze. Sekcja G 
pod koniec 2016 roku na terenach produkcyjnych miasta reprezentowana była przez 
1603 podmioty, które zajmowały łącznie powierzchnię 609,39 ha. Kolejną formą funk-
cjonalną, która odgrywała znaczną rolę w strukturze nowych firm, były podmioty z sek-
cji M (1020 podmiotów; powierzchnia 26,06 ha). Tak duża liczba podmiotów związa-
nych z działalnością profesjonalną, naukową i techniczną na tego typu terenach może 
mieć związek z rolą Wrocławia jako ośrodka akademickiego, miasta, które stawia na 
rozwój zaawansowanych technologii. Duże znaczenie w badanym procesie miały także 
podmioty reprezentujące budownictwo (sekcję F), co wydaje się naturalną konsekwen-
cją adaptacji terenów przemysłowych do funkcjonowania tego rodzaju firm (695 pod-
miotów; 70,74 ha) (tabela 2).

W ostatnich latach zauważalny jest wzrost presji deweloperów na przekształca-
nie terenów przemysłowych na osiedla mieszkaniowe. W sytuacji, kiedy z roku na rok 
coraz bardziej brakowało przestrzeni dla funkcji mieszkaniowej miasta, tereny prze-
mysłowe, często zlokalizowane w centralnej części Wrocławia, okazały się doskona-
łym rezerwuarem powierzchni dla tej funkcji. Przykładem wywierania wspomnianego 
nacisku są powstające osiedla mieszkaniowe na terenie lub w najbliższym sąsiedztwie 
cukrowni Klecina i Portu Miejskiego we Wrocławiu.
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Tabela 2. Struktura sukcesji funkcjonalnej na terenach przemysłowych według malejącego udziału podmio-
tów we Wrocławiu w 2016 roku

Sekcja
Podmioty Powierzchnia

Liczba Udział (w %) Suma (w ha) Udział (w %)
G – handel 1603 25,0 609,39 49,1
M – działalność profesjonalna, naukowa 

i techniczna 1020 15,9 26,06 2,1

F – budownictwo 695 10,8 70,74 5,7
L – obsługa nieruchomości 486 7,6 3,72 0,3
J – informacja i komunikacja 396 6,2 12,41 1,0
S – pozostała działalność usługowa 393 6,1 11,17 0,9
K – finanse i ubezpieczenia 347 5,4 4,96 0,4
H – transport i gospodarka magazynowa 286 4,5 311,52 25,1
Q – opieka zdrowotna i pomoc społeczna 279 4,3 7,45 0,6
N – usługi administracyjne i wspierające 268 4,2 3,72 0,3
P – edukacja 189 2,9 9,93 0,8
I – gastronomia i hotele 175 2,7 6,21 0,5
A – rolnictwo 145 2,3 1,24 0,1
R – kultura, rozrywka i rekreacja 107 1,7 9,93 0,8
Mieszkania 24 0,4 124,11 10,0
Nieużytki poprzemysłowe 4 0,1 14,89 1,2
O – administracja publiczna i obrona 

narodowa 3 0,0 13,65 1,1

Sukcesja funkcjonalna 6 420 100,0 1 241,13 100,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sikorski (2013), badań terenowych i bazy danych REGON

Na podstawie przeprowadzonych badań wyznaczono fazy (etapy) sukcesji funk-
cjonalnej poszczególnych terenów przemysłowych Wrocławia (tabela 3). Można 
stwierdzić, że zdecydowana większość tego rodzaju miejsc uległa przeobrażeniom 
funkcjonalnym. Pod względem liczbowym aż 96 terenów przemysłowych (37,3%) 
znajduje się w fazie głębokich przeobrażeń, a na kolejnych 70 (27,3%) proces ten już 
wystąpił z większym lub mniejszym natężeniem. Tylko 91 (35,4%) terenów przemysło-
wych istniejących we Wrocławiu od 1989 roku zachowało swą pierwotną monofunkcję 
produkcyjną.

Tabela 3. Fazy (etapy) sukcesji funkcjonalnej na terenach przemysłowych we Wrocławiu w 2016 roku

Faza Tereny
(liczba)

Powierzchnia
(w ha)

Tereny
(w %)

Powierzchnia
(w %)

Tereny o stabilnej funkcji przemysłowej 91 341,11 35,4 18,1
Inicjacja wstępna 1 0,66 0,4 0,0
Inicjacja właściwa 2 21,18 0,8 1,1
Wypełnienie 67 1089,25 26,1 57,9
Kulminacja 96 430,07 37,3 22,9
Ogółem 257 1 882,27 100,0 100,0

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sikorski (2013), badań terenowych i bazy danych REGON
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Podsumowanie

Problematyka badawcza dotycząca terenów przemysłowych jest mocno obecna 
w dyskursie naukowym. Jednak zdaniem J. Kotlickiej (2008), S. Liszewskiego (1994) 
i M. Piech (2004) dotychczas w bogatej literaturze geograficznej, dotyczącej struktu-
ry przestrzennej i przemysłu miast, powstało niewiele kompleksowych prac poświę-
conych przeobrażeniom terenów przemysłowych (Sikorski, 2013: 11). Tereny te po-
jawiały się w literaturze zazwyczaj jako jeden z elementów struktury przestrzennej 
miasta i były traktowane w sposób kompleksowy wraz z pozostałymi użytkami (Piech, 
2004). Jeśli jakaś praca naukowa odnosiła się do przemian terenów przemysłowych 
i ich aspektu przemian funkcjonalnych, to były to zazwyczaj prace poświęcone studium 
przypadku rewitalizacji konkretnej działki lub zakładu przemysłowego. Dlatego warto 
się zastanowić, w jaki sposób przemiany funkcjonalne zachodzące na terenach przemy-
słowych je przeobrażają.

Przez dokonującą się transformację gospodarczą następuje dekapitalizacja i de-
gradacja wielu terenów poprzemysłowych w zabudowie miejskiej. W wyniku tych pro-
cesów narastają negatywne zjawiska społeczne – duże bezrobocie, przestępczość oraz 
ubóstwo (Miśkowiec, 2016: 201, za: Lorens, Martyniuk -Pęczek, 2009). Jednym z pod-
stawowych narzędzi wykorzystywanych przy procesach naprawczych w tych miej-
scach jest rewitalizacja. Jej głównym celem jest wyprowadzenie ze stanu kryzysowe-
go obszarów zdegradowanych w sposób kompleksowy, przez zintegrowane działania 
na rzecz lokalnej społeczności, przestrzeni i gospodarki. Proces rewitalizacji w kontek-
ście przestrzeni miejskiej ma ponownie ożywić teren po degradacji, podnosząc jakość 
życia mieszkańców oraz jakość przestrzeni publicznej (Miśkowiec, 2016: 201, za: Kacz-
marek, 2004).

Na badanych terenach przemysłowych Wrocławia po 1989 roku proces rewita-
lizacji, rozumiany jako proces wprowadzania planowych zmian mających przywrócić 
zdegradowane obszary przemysłowe do ponownego ich wykorzystania w przestrze-
ni publicznej, praktycznie nie występuje. Zachodzące zmiany funkcjonalne, ich tempo 
i dynamika miały i mają charakter nieplanowany. W efekcie ich następstwa i skutki 
(morfologiczno -fizjonomiczne, funkcjonalne i społeczne) miały często o wiele bardziej 
negatywny charakter niż analogiczne przemiany zachodzące na terenach produkcyj-
nych miast Europy Zachodniej.

Jak pokazano, proces sukcesji funkcjonalnej na terenach przemysłowych Wrocła-
wia został zapoczątkowany już przed 1989 rokiem, ale na większą skalę zaczął się on 
po tej dacie, jeśli chodzi o wymiar powierzchniowy (do 1999 roku 56% powierzchni 
tych obszarów pełniło już inną funkcję), a po 2000 roku, jeśli chodzi o jego aspekt ilo-
ściowy (w latach 2010–2016 przybyło 3655 nowych form funkcjonalnych na terenach 
produkcyjnych miasta, to 56,9% ogółu). Taka struktura badanego zjawiska związana 
jest prawdopodobnie ze stopniowym wzrostem znaczenia mechanizmu renty grun-
towej w kreowaniu struktury przestrzennej miasta. Mechanizm ten przyczynił się do 
wzrostu cen gruntu oraz wykorzystania w sposób optymalny przez różne działalności 
gospodarcze każdej możliwej dostępnej powierzchni w mieście.

Obecnie stopień przeobrażeń funkcjonalnych terenów przemysłowych jest znacz-
ny. Spośród 257 wyznaczonych do badań obszarów aż 166 (64,6%) w jakimś stopniu 
uległo przemianom funkcjonalnym, a tylko 91 (35,4%) terenów z 1989 roku nadal za-
chowało niezmienioną pierwotną funkcję produkcyjną. Pod względem powierzchniowym 
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badane zjawisko charakteryzuje się jeszcze większymi przemianami. Aż 1241,13 ha 
(81,9%) powierzchni terenów przemysłowych z 1989 roku obecnie zajęte jest przez 
nowe formy funkcjonalne, a tylko 341,11 (18,1%) utrzymało swoją formę produkcyjną. 
Potwierdza to wspomniany wcześniej głód ziemi występujący we Wrocławiu.

Przemiany przestrzenne i funkcjonalne terenów przemysłowych Wrocławia, ma-
jące swoje odzwierciedlenie w procesie sukcesji funkcjonalnej, będą nadal występować 
w przestrzeni stolicy Dolnego Śląska. I choć może ich tempo nie będzie już tak duże jak 
po 1989 roku, to nadal w istotny sposób będą modyfikować strukturę przestrzenną 
i funkcjonalną miasta.
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Introduction

Geotourism, combining nature tourism and cultural tourism, with regard to its com-
plexity (adhesion to both natural and social sciences) and relation to many forms of 
tourism as specialist, qualified tourism and ecotourism, became a separate form of 
tourism. Słomka defines geotourism as a section of cognitive tourism focused on expe-
riences in the field of learning about geological objects and processes, as well as experi-
encing aesthetic experiences in contact with them (Słomka, Kicińska -Świderska, 2004). 
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This new scientific discipline (although, opinions are still divided whether it may be 
called geotourism), associated with inanimate nature resources, is attributed to the ap-
plied geology due to the practical use of basic geology research, and due to the limit-
ed impact of tourism on the state of natural environment – to the ecotourism (Alexand-
rowicz, Alexandrowicz, 2002).

Geotourist attraction is represented by geotourist objects, as well as phenomena of 
this nature i.e. geological processes (e.g. volcanic eruptions). Among geotourist attrac-
tions, one can also mention monuments of inanimate nature, didactic paths, geotopes 
and geoparks. It should be emphasised that the term geotourism attractiveness is both 
complex and relative due to various psychophysical conditions of tourists and the way 
of using a given object/area for practising various forms of tourism (Kobylańska, 2014).

The subject of research in geotourism is geological heritage (geoheritage), under-
stood by Hose as the physical qualities of geostands and products based on them cre-
ated by humans (Hose 2006) and analysis of geodiversity, i.e. variability and mosaic of 
geological structure, and soils, their systems and processes occurring between them 
(Davey, 1997). This results in the use by geotourism from natural (geological) heritage 
and cultural heritage (based on inanimate nature, anthropogenic objects, such as mines 
and quarries), which includes industrial heritage.

Still, the object of interest of geotourism is always geological sites that can be 
transformed into a tourism product (more precisely: geotourism product). Therefore, 
geological or post -mining sites, in the narrow sense, are geotourism sites only when 
they are prepared for tourism management e.g. through adaptation or/and giving ac-
cess to. Achievement of this goal, which is primary to undertakings related to geotour-
ism, carries the necessity of execution of many tasks in different dimensions such as, 
among others, research, organisational and educational one. The goals of the article 
are to discuss the scope and executive practices for each of the tasks of geotourism in 
post -mining facilities adapted for tourism purposes, as well as the indication of imple-
mentation guidelines in this kind of undertakings.

Geotourism in post -mining sites and post -extraction areas

Geotourism in the post -mining sites is an interdisciplinary domain of tourism which 
rapid development in many European countries within the last several years is attrib-
uted to, among others, post -industrial transformation of post -mining areas and an ex-
panding area of interest of an average tourist. Some researchers emphasise that tour-
ism in post -mining sites, joining geological and industrial qualities together, in the case 
of predominance of industrial features, should be classified as post -industrial tourism 
(not geotourism), however, this statement is recently becoming less and less popular 
since these two forms are coexistent, complementary and overlapping and, in practice, 
a tourist who participates in e.g. a tourism event is a participant of many forms of tour-
ism at once (Różycki, 2010).

Among others, the following notions are essentially equal to the notions of geo-
tourism based on relics of mining activities developed for tourism purposes:

 – cultural tourism in post -industrial/post -mining sites,
 – post -mining tourism, tourism within post -mining areas,
 – tourism within post -industrial areas,
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 – industrial tourism – practiced in order to get to know qualities of certain indu-
strial activity; sites are visited during the working hours of a plant, e.g. mining or 
foundry facility,

 – post -industrial tourism – practiced to get to know the qualities of industrial heri-
tage (historic industrial buildings and engineering); and sites are visited after the 
shutting down of a mining or processing plant,

 – mining geotourism/geotourism in post -mining sites,
 – industrial/mining heritage tourism.

The fact that the above -mentioned notions also refer to sustainable tourism, that 
is, one connected with the idea of sustainable development, is worth emphasising here. 
Some authors consider industrial tourism as a form of education and recreation organ-
ised within the areas of present or past economic activity. Still, in recent years, there 
has been a clear distinction visible between the notion of post -industrial tourism and 
industrial tourism, that is, one focused on the activities of currently operating industrial 
plants. However, one should emphasise that an operating mining facility may be also 
a successful geotourism site where a tourist can observe mining and/or processing ac-
tions as, for instance, in Kłodawa Salt Mine in Poland.

Two basic directions of destination for a geotourist are historic mines which con-
stitute a testimony to history of mining works within a certain area and give access to 
underground environment, and surface engineering objects of historic value, as well as 
open -pit mining facilities (including quarries). The development of the latter for tour-
ism purposes should be focused on displaying the post -mining landscape which often 
is of historic value itself.

The list of objects of tourist’s interest in post -mining sites (developed and unde-
veloped ones) can be found in Table 1. Landscape values related to biodiversity, as well 
as historical and geological values are the basis of this interest and constitute the orig-
inality of a geotourist object. Often, however, a geotourist is not so much interested in 
geology as in mining or metallurgy, and that gives a utilitarian dimension, e.g. in the 
context of the use of mineral resources, and a humanistic dimension, e.g. in the context 
of the history of engineering, to geological issues (Zagożdżon, Zagożdżon, 2013).

Table 1. Geotourists’ areas of interest in post -mining sites

Values  
of a site

Location   
of a site

Above -ground Underground

Landscape

Open cast, exploratory heading, post-
-excavation water bodies, post -mining 
landscape and scenery, flora and fauna 
connected with recovery of nature

Fauna and flora connected with recovery 
of nature, scenery of underground 
excavations

Geological

Geodiversity – geological, hydrogeological, 
lithological and geomorphological 
processes and phenomena, geosites, 
minerals, knowledge of geology

Geodiversity – geological, hydrogeological 
and lithological processes and 
phenomena, mineralisation signs in 
underground excavations, geosites, 
minerals, knowledge of geology

Historic

Movable and immovable mining 
engineering objects of historic value, 
knowledge of the history of a site, 
museum exhibits, technology in opencast 
mining

Movable and immovable mining 
engineering objects of historic value, 
knowledge of the history of a site, 
museum exhibits, technology in 
underground mining
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Educational

Research results, anthropogenic 
landscape, geointerpretation, knowledge 
of a site, method of conveying knowledge 
of a site, diversity and features of 
resources

Research results, geointerpretation, 
knowledge of a site, method of conveying 
knowledge of a site, diversity and 
features of resources, natural threats

Recreational

Events connected with a site, attractions 
which are not connected with mining, 
method of conveying knowledge of a site, 
adventure, fitness

Events connected with a site, miners’ 
working conditions, attractions which are 
not connected with mining, method of 
conveying knowledge of a site, adventure, 
fitness

Source: authors’ own work based on Kobylańska (2014)

Tasks of geotourism product

The primary objective of every geotourism undertaking, that is creation of a tourism 
product from a geological site, results in the necessity of executing a number of tasks. 
The most important tasks are as follows:

 – documentation,
 – educational (teaching),
 – promotion,
 – research and development,
 – protection,
 – designing,
 – organisational,
 – training.

The mentioned tasks were described below with reference to the processes of de-
velopment of a geotourism product on the basis of post -mining sites and the manage-
ment of this product. The tasks were discussed and selected examples were provided. 
Additionally, some practical solutions were assessed.

Documentation and education in post -mining sites

The documentation task of geotourism consists of documenting and developing infor-
mation concerning a certain geological or mining site. Usually, activities in this scope 
are initiated by geological discoveries and discoveries of former mining sites, explor-
atory research, archive queries or the very beginning of creating a geotourism show-
place in a certain place and a need of more information on the place, for instance, in 
a historic aspect. Documentation of knowledge of a certain post -mining site or area can 
be focused on, among others, gathering information and creating databases concerning 
former mines and places of historic excavation, including not only technological (min-
ing technology), historic and geological issues but also natural and social ones (life, 
traditions and customs of former miners). The execution of the documentation task 
can take place for one unit, e.g. for a certain mining facility’s purposes, and in a wider 
range – for a local area (region, the world), e.g. Nord -Pas de Calais post -mining basin 
in France, or on the basis of a theme, e.g. “Historic Quarries” database in selected Eu-
ropean countries which was established within the frameworks of the EU “CULTURE 
2007–2013” programme.

An example of an all -embracing approach to execution of the documentation task 
in the context of mining geotourism is Centro de Interpretación del Paisaje Minero in 
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Linares (the northern part of Andalusia) in Spain. The Centre of Mining Interpretation 
was established in 2006 and it has been successfully joining a traditional approach 
to museology with innovative solutions within the scope of education and conveying 
knowledge of mining in its broad sense ever since (Photo 1).

The institution behind the idea was Colectivo Proyecto Arrayanes, the associ-
ation established in 1998, which aims at protecting and preserving the mining her-
itage of Linares -La Carolina region for the future generations. What is more, among 
the considerable achievements of Colectivo Proyecto Arrayanes, one should mention 
the preservation of Roman mining remnants in Palazuelos and La Fernandina (Peréz 
Sánchez, Lorenc, 2008) and publication of the history of the local mining together with 
a catalogue of all so far recognised sites of mining heritage (Contreras Cortés, Dueñas 
Molina, 2010), which shows special diligence in documenting the history of the region. 
Each site is described by a registry card that includes different elements (pumping 
engine house, Cornish house, winding engine house, chimney, water reservoir, shaft, 
head frame, ore dressing, railway station, furnaces, etc.), geographical situation, a brief 
description of the history, some photographs (ancients and news), state of preserva-
tion, singularity and bibliographic references. Till now, more than 2,000 remnants 
(elements) had been included into the 520 registry cards in the full project (Campos 
López et al., 2014). One should add here that an important element of documenting 
knowledge of a certain mining area, also used by Colectivo, is finding people who have 
first -hand information, that is, the workers of a particular mining facility, and obtain-
ing verbal message recordings.

The educational (teaching) task of geotourism concerns geoeducation, that is, edu-
cation within the scope of the Earth and mining. The task naturally results from the doc-
umentation task and it entails providing the visitors with information on a particular 

Photo 1. The inside of Centro de Interpretacion del Paisaje Minero in Linares, Spain

Source: M.W. Lorenc
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site and region. In the case of geological sites, geotopes (geological sites, geosites) are 
of special educational significance – these are features of inanimate nature providing 
information on the structure of lithosphere and the Earth’s development, which are 
valuable in the context of geological history of a particular place. The possibility of ob-
serving a geotope in the conditions of its occurrence, which documents e.g. geological 
processes of a particular region, is important here.

The GeoTrails – illustrated educational and geotourism boards, which provide 
professional and clear information on geological attractions of a particular place – are 
tools for informing tourists of a site and its historic, geological, cultural values, etc., 
commonly used all over the world (Figure 1).

In the case of bigger post -mining sites or complexes, educational values are espe-
cially provided by museums with a mining theme and former mining facilities – mines 

Figure 1. Information board for “Fryderyk Wilhelm” adit, one of the sites on “Following the Traces of For-
mer Ore Mining” in Mirsk Commune, Poland

Source: compilation by M. Madziarz, T. Stolarczyk
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adapted for tourism. A model example of an undertaking focused on educational func-
tions is Regional Eco -museum of Mining of Germanasca Valley, located in Piedmont 
Region (Turin Province) in Italy. The museum was established upon the request of 
the local community in 2003 and it shows the visitors the local, Alpine landscape, the 
culture of local community and lifestyle of miners. Talc mining in this region has over 
200-year history, which has had a great influence on the culture and lifestyle of resi-
dents of local valleys.

This museum, apart from its typical museum activity, that is exhibition, also active-
ly contributes to education by offering several quality programmes. One of those is Sco-
priMiniera programme (“Discover the Mine”), which is a tourism and culture product 
specialised in promoting talc mining. It offers an underground route within Paola mine 
where the methods of extraction of talc, which is found in a form of veins among hard 
metamorphic rocks, are presented and explained. The route is approximately 4 km 
long. The product dedicated to getting to know the regional geology is ScopriAlpi route 
(“Discover the Alps”), which provides explanation for tectonic processes resulting in 
the elevation of the Alps due to the collision of the African and European continents. 
The underground route shows headings of Giana mine and equipment for excavation 
and transport of the excavated material. The educational programme is supported by 
high -tech and well -programmed audiovisual equipment. Giana mine is located below 
Paola mine, and thanks to the underground connection of passages of both mines, there 
is a possibility of enjoying both routes (Figure 2).

An important achievement of the Eco -museum is the fact that its educational di-
vision enables one to organise laboratory classes and theme trips along the under-
ground passages for primary and high school youth. These classes include information 

Source: www.scopriminiera.it

Figure 2. The plan of tour route for Giana and Paola mines in the Regional Eco -museum of Mining of Germa-
nasca Valley, Italy
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concerning culture, geology and natural environment science. An extremely important 
and valued aid in putting these classes into practice are professionally edited thematic 
textbooks and exercise books for students of particular level of education, officially ap-
proved by the Italian Ministry of Education. Thanks to these actions, the Eco -museum 
enables the tourists to get to know an interesting mining facility as well as talc excava-
tion and processing technologies. Simultaneously, it educates school -age youth effec-
tively, conveying knowledge of economic significance of the area, its history, culture, 
and customs of the mining community thanks to interesting classes.

According to the authors, good practices within education concerning geology 
and mining should be characterised by integrity and end -to -end approach of the mes-
sage, as well as its adjustment to geotourists’ needs. The adjustment may concern age, 
concentration abilities, and interests of the particular visiting groups, e.g. school -age 
groups enjoy education joined with entertainment (edutainment) the most (Photo 2). 
What is more, different types of educational and natural programmes dedicated mainly 
for children and youth are practiced in certain tourist destinations.

Another example of realisation of the education function within the scope of 
knowledge of mining at a large scale is the National Coal Mining Museum for England 
located near Wakefield in the western part of Yorkshire (Photo 3). The mine had been 
operating up till 1985, and the museum was opened in 1988. Apart from the exhibi-
tion function, the museum’s mission is educating the society within the scope of mining 
history through presenting changes and evolution of methods of mining and used ma-
chines and equipment. A separate branch is rapidly developed mining and industrial 
archaeology. The constantly expanding collection of mining (including mining culture) 
heritage exhibits preserves still living knowledge of this industry.

Source: W.J. Affelt

Photo 2. An example of adapting post -mining site to the needs of the youngest visitors – the role of a guide 
is performed by “Blue Rat”; former foundry “Henrichshütte” in Hattingen, Germany
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One should bear in mind that, in post -mining tourism, the objects of geotourists’ 
interest are especially post -mining sites and areas, and these qualities should be dom-
inating in the process of their development for tourism purposes. This shows the va-
lidity of creating “living mining museums” and geotourism attractions in situ, that is, in 
places originally used as mining facilities. This also results in a number of recommen-
dation for a future investor, and the main ones are as follows:

 – care of emphasising the mining heritage of a particular place through preserving, 
protecting and exhibiting its elements,

 – the least interference into the state of existing objects (e.g. workings) possible, 
which enables one to preserve the historic value of the relics of mining activity and 
may be used in promoting a tourist attraction (maintaining safety of the visitors),

 – avoiding degradation of historic cultural landscapes through disturbing the scen-
ery with random architectural structures and elements of tourism -related infra-
structure,

 – care of increasing social awareness of the visitors concerning legacy and craft of 
mining, as well as its significance in connection to the civilisation development, 
e.g. through interesting and properly conveyed information (e.g. information pro-
vided by the guide, website, educational materials).
The promoting task of geotourism is related to presenting and promoting geolog-

ical and mining heritage, and it is often interrelated with the educational task, that is, 
conveying information via different media. The uncommon, original solutions, skilfully 
taking advantage of the public space, deserve special attention; these are, for instance, 
benches located in Paseo de la Virgen de Linarejos in the above -mentioned Linares, 
Spain (Photo 4). First “Seville” style benches were placed there about 80 years ago. In 
2009, the avenue was renovated and decorated with new benches immortalising the 

Source: M.W. Lorenc

Photo 3. Entrance to National Coal Mining Museum for England, Caphouse, Wales
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industrial past of the city. Almost each bench has got different pattern of the ceramics 
and reproductions of 19th century photographs on backrests reminding the visitors of 
the industrial history of the city (Photo 5).

What is more, the aforementioned tasks of geotourism (documentation, educa-
tion, promotion) are related to the research and development task. This is composed 
of different kinds of research within the site and its surroundings (e.g. observations, 
experiments, statistical methods, simulations), as well as interpretation and develop-
ment of tools and methods of research character. The so -called geointerpretation plays 
a very important role here, and it is defined as interpreting (processing) of knowledge 
within the scope of geological sciences and mining in a way that this knowledge (aca-
demic language) is understandable and attractive for tourists regardless of their age, 

Source: Colectivo Proyecto Arrayanes collection (left), M.W. Lorenc (right)

Source: M. Kobylańska

Photo 4. One of the benches presenting the history of mining of Paseo de la Virgen de Linarejos in Linares, 
Spain

Photo 5. Pozo Ancho shaft in the original photograph from 1908 and the ceramic backrest created on this 
basis in one of the benches in Paseo de la Virgen de Linarejos in Linares, Spain
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level of education, obtained knowledge, etc. The original character of geointerpreta-
tion, apart from services rendered to visitors, is often the biggest attraction for tourists 
 (Kobylańska 2014).

Mining heritage project as a key task of geotourism

The protection task of geotourism deserves special attention as it results from the need 
of protecting and preserving geotourism, including post -mining sites. This includes 
conservation and restoration works, as well as present use of these site, led by tourism 
purposes. The specialists of the subject have been trying to answer the question where 
the limit of using geological sites and relics of the past for the tourism purposes is when 
one wants to execute this task without threatening or destroying them.

Therefore, making geological sites and historic buildings accessible to tourists 
must be rational and sustainable; otherwise, this creates a threat of destruction of the 
particular components of material and immaterial cultural heritage (Zeidler 2009). 
Mass tourism, that is, mass entry of tourists into a particular area, constitutes a con-
siderable threat here as it is accompanied by many negative phenomena, especially, 
degradation of natural environment (Kaspar 1991). Casagrandi and Rinaldi believe that 
formulating strategies and recommendations whose implementation would guarantee 
tourism activity within the particular area without any influence on the environment is 
impossible (Casagrandi, Rinaldi 2002). Transforming mining historic sites in a way that 
they satisfy visitors’ needs within the frameworks of mass tourism is often connected 
with the desire of making a profit quickly or getting the return on the investment.

A similar situation concerns sites and areas of inanimate nature – tourism intensi-
fication constitutes a real threat to these. Therefore, the protection task of geotourism 
is also connected with regulations concerning tourism intensity and service conditions 
within the particular area. In the case of a threat to historic objects of cultural or natural 
heritage, the most extreme situation may be their complete separation from external 
factors. An interesting example here is “Crystal Caves” nature reserve in Wieliczka in 
Poland – it is an underground geological site which is globally unique with regard to 
accumulation of halite crystals of considerable dimensions (Photo 6) and forms of salt 
karst; however, completely excluded from tourism. “Crystal Caves” were accessible to 
tourists for a long time, namely for about 35 years. In 2000, the Caves obtained a status 
of an underground inanimate nature reserve.

In spite of the above, the practice shows that the protection of the post -mining 
object itself may be insufficient without analysing the profitability of the project and 
ideas for its management, as was the case of the Historic Iron Ore Mine “Szczekaczka” in 
Brzeziny near Czestochowa, Poland. This original facility was open for visitors for a few 
years, and then closed in 1983 due to the excessive cost of pumping underground wa-
ters (Czwartyńska, 2008). The Museum of Mining Industry with some of its monuments 
is currently located in underground corridors, hollowed out in the years 1974–1976 in 
the Staszic Park in Czestochowa.

Obviously, in connection to geotourism undertakings based on mining heritage 
sites, the protection of people visiting the sites is of key importance. Within the process 
of adapting underground passages to organised tourism, particular attention should be 
paid to the evaluation of the state of rock mass and its protection with providing safety 
to tourists in mind – the main threats are rock slides, goafs, lack of oxygen, water and 
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gas threats. Within the post -exploitation areas, special threats are imposed by subsid-
ence created as a result of collapsing of underground passages (post -mining voids). For 
the surface sites or underground sites connected with the surface (shafts), the form and 
scope of protection are different, e.g. these are improvement of the structure’s stability 
or grated shaft inlets (Photo 7); however, the safety of geotourists is always a priority 
with simultaneous (but not colliding with safety conditions) preservation of historic 
qualities of a post -mining facility.

Among good practices of providing safety to tourists in post -mining sites, one can 
find using easily noticeable warning signs (Photo 8), which are especially important 
within the areas of former exploitation which are not included in an all -embracing pro-
gramme of regeneration or adaptation for tourism (designated routes, guided sightsee-
ing). In the case of different sites with regard to the level of protection on the geotourist 
route, defining the protection zone determining tourists’ access to the site seems to be 
justified – e.g. high level of protection means access only for a group of up to 10 people, 
with a guide, one day a week.

Long -term planning concerning future actions connected with (currently operat-
ing) post -mining site should be related to the protection of underground passages with 
exhibiting their geological or historic qualities during or after exploitation of a certain 
deposit area in mind. This may be of special significance in the context of creating a ge-
otourism product, and also in the case of re -excavation in the areas subject to exploita-
tion in the past. The protection of historic sites of industrial infrastructure, machines 
and tools documenting the development of mining technology, objects interesting with 
regard to their architecture, as well as, relics of material (historic preservation officer’s 
opinion is recommended) and immaterial culture are of equal importance.

Source: M.W. Lorenc

Photo 6. Halite crystals in “Crystal Caves” in Wieliczka, Poland
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Source: M.W. Lorenc

Photo 7. Remnants of San Vicente mine – in the foreground, there is the protected mining shaft – Linares   - 
-La Carolina mining district, Spain

Source: M.W. Lorenc

Photo 8. Classification of threats adopted by Colectivo Proyecto Arrayanes (warning signs) for the purposes 
of visitors of the remnants of lead mines in Linares -La Carolina post -mining region, Spain

Designing geotourism attractions and tourism organisation

The designing task of geotourism entails proper preparation of geological and post-
-mining sites in order to adapt them for tourism purposes, with meeting appropriate 
technical, economic, legal, environmental, spatial and social requirements. This task is 
strictly connected with functions the sites/areas will perform in the future. Among the 
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Source: M.W. Lorenc

Photo 9. EDEN Botanical Gardens in Bodelva, England

most common ones, one may mention adaptations of post -mining sites for the follow-
ing purposes: scientific and educational, recreational, cultural, sports, economic and 
environmental. Among many interesting and innovative executions in the context of 
adaptation projects, one can find EDEN project – a regeneration undertaking which 
resulted in the establishment of extensive botanical gardens in Bodelva in the south-
western part of the Great Britain in a 160-year -old working after clay excavation. The 
complex resembles huge soap bubbles and it attracts over one million tourists annual-
ly ( Photo 9). What is important, the stage of the site’s use skilfully joins environmen-
tal, educational and cultural aspects together (Baczyńska, Lorenc, 2012; Jawecki et al., 
2013; Tokarczyk -Dorociak et al., 2015).

Already at the designing stage, the adaptation of post -mining sites for tourism pur-
poses is an undertaking of a special nature, and gaining a competitive advantage by 
a certain project should be treated as a separate investment of specific and individual 
conditions of execution. Bearing the nature of regeneration actions in mind, realised in 
connection to a post -mining area (the scope of adaptation), one can distinguish three 
main models of area redevelopments serving for:

 – tourism exploitation of sites of high historic qualities (maintaining the function 
they have performed),

 – adaptation of post -mining area to performing new functions – solely industrial 
or industrial joined with other functions, e.g. educational, recreational, etc. (with 
great, medium or small connection to the former industrial character of the area),

 – liquidation of post -mining legacy and adaptation of the area to perform completely 
new functions (no connection to the former industrial character).



Execution of the Tasks of Geotourism in the Post -Mining Objects… 255

An example of an interesting adaptation of post -mining sites with no connection to 
their former purpose (despite the continuous exploitation in the region) is “Old Timers 
Mine Coober Pedy” museum in Australia. This was established in a place where opal has 
been extracted since 1915 and it is still the basic source of the most valuable varieties 
of these gemstones in the world. An interesting museum of opal was established here in 
1987 in one of the mines together with underground public utility facilities and apart-
ments used till the 1960s (Photo 10). Coober Pedy also offers apartments in the former 
passages and this site has been awarded many prizes of the tourism branch.

The organisational task of the post -mining tourism is based on preparing and man-
aging the sightseeing and organising events in the sites and areas of former exploita-
tion. The actions connected with organisation of different events in these places con-
tribute to the promotion of a certain tourist destination greatly. For instance, in Poland, 
in Silesia, there is an annual event – Industriada – the Holiday of Industrial Monuments 
Route, the only festival of that kind in East -Central Europe, which in 2018 included: 
2 days, 25 cities, 44 industrial monuments, over 500 attractions with a total number of 
5741 events (Industriada, 2019). Geotourism events can be of different character and, 
with regard to the means of transport the geotourists use, one can divide them into: 
hike, bus, rail, plane and other trips. An interesting combination of car trips and hikes is 
the “one million of steps” (“Un millón de pasos”) initiative, promoting the knowledge of 
post -mining sites in Linares -La Carolina mining region in Spain. Depending on a year, 
the event attracts from several to several hundred people following their guides and re-
tracing the former lead ore mining on foot (Photo 11) or by an off -road car (Photo 12) – 
depending on a type of the event.

The last of the mentioned tasks of the geotourism is the training task which, ac-
cording to Miśkiewicz, should consist in educating and training of staff, e.g. guides 
(Miśkiewicz et al., 2007). Tourism use of a former mining facility can be combined 

Source: A. Jagiełło

Photo 10. Exhibition of a former apartment in the passages after opal extraction in Coober Pedy, Australia
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with the training of mining staff, and the example here can be Municipal Museum and 
“Sztygarka” Training Mine in Dąbrowa Górnicza in Poland. The history of the Training 
Mine is connected with the history of museology and the Mining School called “Sztygar-
ka” in Dąbrowa Górnicza. The building of the mine started in 1927, and practical classes 
for the students of mining schools took place there till 1994. Afterwards, a bad technical 
condition of the site resulted in the mine’s liquidation. “Sztygarka” Municipal Museum 
(established in 1997) has taken care of the mine ever since. Well -preserved coal work-
ings, galleries and machines were recognised as tourist attractions and after essential 
works had been performed, in 2010, the site of 650 metres length on two sightseeing 
levels was established. Apart from tourist functions, the Training Mine is still taken ad-
vantage of as the place of practical training, experiments and scientific research.

The way the guide handles tour groups often becomes an element of competitive 
advantage of the geotourism site. Therefore, in connection to geotourist guides’ train-
ing, one should put a special emphasis on extensive qualifications of the tour guide 
and their personality joined with the skill of nurturing the visitors with enthusiasm for 
different geological qualities and those connected with the mining of a certain region.

Conclusions

The implementation of projects related to the use of former industrial and mining facil-
ities brings direct and indirect benefits to the near and distant environment, as well as 
to the project beneficiaries. These benefits are often:

Source: M.W. Lorenc

Photo 11, 12. Participants of “Un millón de pasos” in 2012 in the field, surroundings of Linares, Spain
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 – the benefits of reclamation related to the restoration and protection of natural 
 balance,

 – tourist benefits related to the restoration of post -mining areas to the natural 
environment in a condition suitable for recreational and tourist use, thus incre-
asing their economic and social attractiveness,

 – the benefits of preserving the historical value of mining facilities of a cognitive and 
didactic nature,

 – other benefits, including those related to, for example, the elimination of threats 
to people and animals from post -mining facilities (Kobylańska, 2013).
During the execution of undertakings connected with creating geotourist products 

on the basis of geological sites and, especially, post -mining sites (areas), one should be 
focused on the tasks related to this kind of projects. These tasks are: documentation, 
educational (teaching), promoting, research and development, protection, designing, 
organisational and training tasks.

Paradoxically, the execution of promoting, designing, educational and organisa-
tional tasks through a geotourism undertaking, aims at the protecting of the site (which 
is the dominating aim) since the funds generated by a tourism activity may be used for 
further protection of the monument and the natural environment, as well as, for in-
creasing social awareness in this scope. The promoting task includes all the actions con-
nected with conveying knowledge of the site, including marketing and public relations 
activity. In general, promoting, training and designing tasks are of great importance 
for the successful geotourism project in relation to the interest of the visitors and the 
recognition of the site in a region.

One should also emphasise that all the tasks connected with a geotourism under-
taking based on post -mining facilities and sites should constitute a cohesive whole in-
cluding an economic, ecological, as well as social and cultural aspect, that is, they should 
fall in line with the concept of sustainable development in tourism.
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New Integrated Planning in the Context of Shaping and Development  
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Streszczenie: Artykuł dotyczy badań jakościowych, regionalnych. Jest głosem w dyskursie na temat poszu-
kiwanego „modelu zintegrowanego planowania” (społeczno -gospodarczego i przestrzennego) w Polsce, 
który byłby spójny z prawem Unii Europejskiej i dawał możliwość wykorzystywania potencjałów rozwojo-
wych regionu metropolitalnego. Badania regionalne są prowadzone przez autorkę od 2012 roku, a wspól-
nie z zespołem badawczym w latach 2016–2017. Jako studium przypadku zaprezentowano działania po-
dejmowane w Pomorskim Biurze Planowania Regionalnego w Gdańsku. Między innymi opisano metody 
określania zasad zagospodarowania przestrzennego wykorzystane w Planie zagospodarowania przestrzen
nego Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot 2030 oraz metody delimitacji strategicznych obszarów 
rozwoju funkcji metropolitalnych. Doceniając również inne obserwowane działania w samorządach woje-
wódzkich, integrujące planowanie przestrzenne z polityką rozwojową, autorka dokonała próby identyfika-
cji mechanizmów zintegrowanego planowania, które mogą mieć wpływ na kształtowanie i rozwój terenów 
przemysłowo -usługowych. Jednak w opinii autorki bez zmiany systemu prawnego te wszystkie opisane dzia-
łania będą miały niewielki wpływ na efektywne, właściwe wykorzystanie gruntów. Jako konkluzję autorka 
zaprezentowała model planowania przestrzennego w zintegrowanym systemie polityki rozwoju kraju – do 
dalszych dyskusji.

Abstract: The article concerns qualitative and regional research. It is a voice in the discourse in search of the 
best “model of integrated planning” (socio -economic and spatial) in Poland, which would be consistent with 
European Union law and give the fullest opportunity to use the development potential of the metropolitan 
region. Regional research has been carried out by the author since 2012 and together with the research 
team in 2016–2017. As part of the case study, the activities undertaken at the Pomeranian Regional Planning 
Office in Gdańsk are presented. Among others, the methods for determining the spatial development prin-
ciples used in the “Spatial Development Plan for the Gdańsk–Gdynia–Sopot Metropolitan Area 2030” and 
methods for delimitation of strategic areas for the development of metropolitan functions are described. Also 
appreciating other observed activities in voivodeship self -governments, integrating spatial planning with 
development policy, the author has made an attempt to identify the mechanisms of integrated planning that 
may affect the shaping and development of industrial and service areas. However, in the author’s opinion, 
without changing the legal system, all these activities will have little impact on effective, proper use of land, 
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Wstęp

Profesor H. Izdebski (2010: 15), współtwórca reformy samorządowej, podkreślał, że 
właściwe zarządzanie obszarami funkcjonalnymi dużych aglomeracji miejskich należy 
do największych i najtrudniejszych wyzwań, jakie stoją przed polską administracją pu-
bliczną. Niestety żadna z dotychczasowych reform administracyjnych jeszcze się z nim 
nie zmierzyła (Janas, Jarczewski, 2017). O złożoności zagadnienia świadczyć może 
również fakt, że wypracowanie optymalnego rozwiązania w celu sprawnego i efektyw-
nego zarządzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi (MOF) jest już od kilku dekad 
przedmiotem nieustającej debaty w całej Europie, a nawet poza naszym kontynentem 
( Kaczmarek, 2005; Kaczmarek, Mikuła, 2007; Lackowska, 2009).

W Polsce podejmowane są istotne inicjatywy zmierzające do rozwiązywania pro-
blemów MOF, wspierania samorządów oraz władz regionalnych i krajowych w proce-
sie tego zarządzania, począwszy od przyjęcia przez rząd w 2015 roku Krajowej Polity-
ki Miejskiej 2023, powołania do życia Obserwatorium Polityki Miejskiej, a wcześniej 
Krajowego Obserwatorium Terytorialnego (a w jego ramach regionalnych obserwato-
riów terytorialnych – ROT) czy opracowywania wielu analiz oraz raportów i zamiesz-
czania ich na stronach internetowych ww. jednostek. Rozpoczętych w Polsce reform 
jednak nie zakończono. W prowadzonym dyskursie na temat prób integrowania pla-
nowania społeczno -gospodarczego z przestrzennym nadal do końca nie wiadomo, jak 
to nowe zintegrowane planowanie miałoby wyglądać. Czy ma to być pionowa integra-
cja, czy pozioma, czy w sferze normatywnej, czy operacyjnej (koordynacji czasowej, 
 przestrzennej)?

Z kolei badacze z innych krajów informują o potrzebie szkoleń w zakresie „eduka-
cji, uczenia się i przywództwa w kierunku nowej dyscypliny metropolitalnej – architek-
tura metropolii”, w tym zwracając szczególną uwagę na kwestie hydrografii (Contin, 
2019; Contin, Sanna, 2019).

Pierwsza część artykułu stanowi wprowadzenie do zintegrowanego planowania, 
a druga zawiera najistotniejsze wnioski z wyników badań regionalnych, realizowa-
nych przez autorkę w 2012 roku (dolnośląskie) oraz z zespołem naukowym w latach 
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2016–2017 (małopolskie, wielkopolskie oraz ankieta skierowana do wszystkich urzę-
dów marszałkowskich) i kontynuowanych przez autorkę w 2018 roku (pomorskie).

Zdaniem T. Markowskiego trzeba jak najszybciej przystąpić do zbudowania uży-
tecznych metod prognostycznych, nie tylko na poziomie lokalnym, ale także prognoz 
współzależnych, adekwatnych do zakresu kompetencji terytorialnej i rządowej. Glo-
balizacja i współczesny rozwój wymuszają nowe podejście do planowania rozwoju. 
Wymienianymi postulatami są potrzeby zintegrowanego podejścia oraz uwzględnianie 
w planowaniu i w jego ustaleniach wysokiej elastyczności i zmienności współczesnych 
procesów gospodarczych. (Markowski, 2017). Przy czym J. Zaucha (2012) zauważa, 
że Markowski (2011) „koncepcję rozumienia roli i sposobu funkcjonowania spójności 
terytorialnej sprowadza do potrzeby zintegrowania programowania rozwoju obej-
mującego zagadnienia społeczne, gospodarcze i przestrzenne, w którym planowanie 
przestrzenne jest instrumentem koordynacji terytorialnego wymiaru i oddziaływania 
funkcji (aktywności)”.

Głównym celem całościowych badań jest poszukiwanie nowych sposobów stra-
tegicznego programowania rozwoju oraz potrzebnych do tego wiarygodnych, kom-
pletnych informacji i danych o zjawiskach społeczno -gospodarczych i przestrzennych, 
w tym porównywalnych dla wszystkich województw, które są potrzebne wielu użyt-
kownikom m.in. do wspierania i monitorowania polityki rozwoju, a zwłaszcza polityki 
przestrzennej, która jest integralnym elementem polityki rozwoju.

Natomiast w artykule zaprezentowano cząstkowe wyniki badań dotyczące próby 
identyfikacji mechanizmów zintegrowanego planowania, które mogą mieć wpływ na 
kształtowanie i rozwój terenów przemysłowo -usługowych w regionach metropolital-
nych. Sprecyzowano następujące pytania badawcze:

1. Jakie mechanizmy zintegrowanego planowania, które mogą mieć wpływ na kształ-
towanie i rozwój terenów przeznaczonych pod działalność przemysłową i usługo-
wą, są wdrażane na poziomie wojewódzkim?

2. Jakie są bariery we wdrażaniu tego typu mechanizmów?
3. Czy poziom regionalny (wojewódzki) ma największy potencjał do wdrażania me-

chanizmów planowania zintegrowanego?
Materiały z przywołanych w artykule wywiadów indywidualnych są dostępne 

u autorki artykułu.

Zintegrowane planowanie – wprowadzenie

Porównując współczesne sposoby prowadzenia polityki ekonomicznej w krajach 
o gospodarce rynkowej, stwierdzić można występowanie wielu odmienności. Inaczej 
przedstawiają się funkcje polityki ekonomicznej w modelu amerykańskim, inaczej 
w japońskim, francuskim, hiszpańskim czy włoskim. Szczególny typ instytucji polityki 
ekonomicznej charakteryzuje kraje, których rządy deklarują kierowanie się zasadami 
tzw. społecznej gospodarki rynkowej (Niemcy, Austria). Istotną rolę odgrywa w nich 
polityka społeczna osłaniająca słabsze warstwy i jednostki. W Niemczech i we Francji 
przywiązuje się również wielką wagę do kształtowania przez państwo ładu przestrzen-
nego przez aktywne oddziaływanie na procesy zagospodarowania i rozwoju regionów. 
Ważnymi stają się polityki publiczne. Zjawisko urbanizacji nadal stanowi problem, 
zwłaszcza na obszarach wiejskich, które zmieniają swoje funkcje, tracą tereny otwarte 
na rzecz rozwoju mieszkalnictwa i usług.
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Poszczególne działania w procesie zarządzania, takie jak: planowanie, organizo-
wanie, motywowanie (kierowanie) i kontrolowanie, można w przybliżeniu utożsamiać 
z szeroko rozumianymi etapami planowania, odpowiednio: diagnozy, projektowania, 
wdrażania i ewaluacji czy monitoringu (zmian w zagospodarowaniu przestrzennym). 
Na potrzeby badań przyjęto założenie, że zintegrowane planowanie, zarządzanie prze-
strzenią jest szczególnym przypadkiem zarządzania, a nie czynnością podejmowaną 
w trakcie zarządzania.

Zintegrowane planowanie strategiczne nie jest pojedynczą koncepcją, procedurą 
czy narzędziem. Jest to zbiór koncepcji, procedur i narzędzi, które muszą być dopasowa-
ne do specyficznych sytuacji i obszarów, jeżeli mają być osiągnięte pożądane wyniki. Jest 
ono szerszym podejściem niż tradycyjne planowanie. Rozważa najlepsze wykorzystanie 
terenu i dostarczenie większego wsparcia dla polityk i innych organizacji promujących 
zmiany na danym terytorium i zarządzających nimi. Zakłada się, że to zintegrowane pla-
nowanie przyczyni się do lepszej organizacji przestrzennej w Europie oraz do znalezie-
nia rozwiązań problemów, które wykraczają poza ramy krajowe. Jego celem jest stwo-
rzenie poczucia wspólnej tożsamości, w stosunkach wschód–zachód i północ–południe, 
a przede wszystkim planowanie na ludzką skalę i dotyczące rzeczywistych potrzeb.

Efekty uboczne i wyniki procesów planowania muszą być monitorowane w celu 
zintegrowania nowych wyników, trwających różnych procesów planowania. Te wszyst-
kie nakłady danych stale wpływają na wszystkich udziałowców przestrzeni, (w tym na 
decyzje przedsiębiorców o nowych lokalizacjach przemysłu i usług), a następnie rów-
nież na rezultat planowania. Istotne jest koordynowanie i równoważenie różnych inte-
resów. Z tych powodów nie wykonuje ono operacji znormalizowanych i rutynowych, 
ale zawsze jest procesem złożonym, unikatowym, twórczym, który nie wiąże się tylko 
z zadaniami technicznymi i określonymi metodami, ale również w dużej mierze z kre-
atywnością. Proces planowania nie jest liniowy, ale ciągły, co oznacza, że ciągle pobiera 
(wprowadzane w tym rozwoju) nowe dane. Można powiedzieć, że cykl planowania ni-
gdy nie kończy się i że po zakończeniu jednego cyklu następny już został uruchomiony.

DANE WEJŚCIOWE

MONITORING
DANE WYJŚCIOWE 

PROCES 
PLANISTYCZNY

ZMIENNY 
ŚWIAT

Źródło: opracowanie własne

Rycina 1. Cykl planistyczny nigdy się nie kończy
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W wymiarze transgranicznym taki monitoring jest tym bardziej potrzebny. Istotne 
jest zapewnienie wsparcia metodologicznego oraz wiedzy terytorialnej wspierającej 
spójność terytorialną (rola ESPON1) oraz gromadzenie danych regionalnych i miejskich 
mających istotne znaczenie dla rozwoju terytorialnego. W programie ESPON 2013 wy-
korzystano typologię regionów, której poświęca się szczególną uwagę w trakcie dążenia 
do spójności zbieranych wszelkiego rodzaju wskaźników, danych statystycznych spój-
nych z Eurostatem2. Ustanowiona typologia wynika z typów terytoriów wymienionych 
w traktacie lizbońskim § 174 (Agenda…, 2019). Od 2010 roku obowiązuje typologia 
regionalna: 1) regiony miejsko -wiejskie, 2) regiony metropolitalne, 3) regiony przygra-
niczne, 4) regiony wysp; 5) regiony słabo zaludnione, 6) regiony najbardziej oddalone; 
7) regiony górskie; 8) regiony przybrzeżne; 9) regiony w przemianach przemysłowych 
(A1 – z gałęziami tracącymi na znaczeniu, A2 – z gałęziami przemysłu zyskującymi na 
znaczeniu, A3 – z wewnętrznymi zmianami strukturalnymi w przemyśle, B – pozostałe 
obszary nieobjęte typologią).

Najważniejszą polityką europejską dotyczącą tematyki miast, opracowaną i przy-
jętą w ostatnich latach, jest niewątpliwie Agenda miejska UE, ratyfikowana przez kraje 
członkowskie w maju 2015 roku (Vergas -Tetmajer, 2017: 143), która ustanawia part-
nerstwo na rzecz zrównoważonego wykorzystania przestrzeni i rozwiązań opartych na 
środowisku naturalnym. Dzięki temu miasta europejskie zyskują możliwość lepszego 
dostosowania swoich polityk do unijnego prawodawstwa oraz wpływ na jego przyszły 
rozwój, lepszy dostęp do finansowania oraz lepszy dostęp do wiedzy dotyczącej pro-
blematyki miejskiej. Do 12 priorytetów powołano 12 zespołów tematycznych, w ra-
mach których przedstawiciele miast i rządów państw europejskich pracują wspólnie 
nad formułowaniem propozycji ulepszania istniejących polityk i zmian legislacyjnych. 
Celem partnerstwa jest promowanie i wzmacnianie zrównoważonego wykorzystania 
zasobów naturalnych, w tym zasobów przestrzeni (grunty), w środowisku miejskim. 
Trwają prace nad propozycjami zmian praktycznych metodologii i rekomendacji w ta-
kich dziedzinach, jak: zajmowanie gruntów, wykorzystanie terenów nieużytkowanych 
i poprzemysłowych, miejskie obszary funkcjonalne. Działanie 2, „Wytyczne w zakre-
sie wspierania i finansowania regeneracji terenów poprzemysłowych”, zawiera prze-
wodnik finansowy – dostarczanie miastom aktualnych informacji na temat sposobów 
finansowania na szczeblu UE oraz stymulowania inwestycji prywatnych na rzecz prze-
budowy terenów zdegradowanych (brown fields), zachęcanie miast do wykorzystywa-
nia terenów poprzemysłowych zamiast zajmowania nowych terenów. Zasady takiego 
efektywnego sposobu wykorzystywania obecnych zasobów terenów wprowadzone są 
w ustaleniach dokumentów planistycznych w województwie pomorskim.

Polskiemu systemowi planowania przestrzennego zarzuca się m.in. oferowanie 
uzupełnienia dotychczasowych regulacji w miejsce ustanowienia spójnego, hierar-
chicznego, czytelnego prawa planowania przestrzennego na miarę wyzwań XXI wieku. 
Odnośnie do zagospodarowywania terenów w Polsce na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu stwierdzono: „Dopóki istnieją alternatyw-
ne sposoby ustalania warunków zabudowy (na podstawie planu lub decyzji), sytu-
acja planistyczna w poszczególnych miastach będzie kształtowana nie pod wpływem 

1 ESPON – Europejska Sieć Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spójności Terytorialnej.
2 Eurostat – Urząd Statystyczny Unii Europejskiej, w tym klasyfikacje działalności gospodarczej spójne 

z HILUCS.
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zobiektywizowanych potrzeb, lecz pod wpływem interesów poszczególnych inwesto-
rów” (Kolipiński, 2012: 15).

W krajach UE funkcjonuje po kilka typów planów, ponadto przynajmniej jeden 
z nich posiada funkcję regulacyjną. W Holandii wszystkie instrumenty polityki prze-
strzennej udało się ująć w jednym modelu informatycznym, a dzięki temu ustawa za-
wiera mało przepisów. W Hiszpanii funkcjonuje dziewięć typów planów, w tym takie 
mechanizmy integrujące cały system planowania, jak stabilny podział gruntów na trzy 
klasy i plan regulacyjny na poziomie lokalnym.

Wytyczne do zintegrowanego planowania przygotowane przez środowisko urba-
nistów zmierzają w kierunku ustanowienia takiego typu planu. Rozwinięcie tych kwe-
stii nastąpi w końcowej części artykułu. Wszystkie te problemy mają swoje przeło-
żenie na brak efektywnego wykorzystania gruntów, w tym terenów pod działalność 
przemysłowo -usługową.

„Esencją planowania przestrzennego, zwłaszcza w wymiarze ponadlokalnym, 
jest poszukiwanie potencjalnych lub faktycznych związków funkcjonalnych obszarów 
i kształtowanie na ich podstawie logicznych, efektywnych i zrównoważonych struk-
tur rozwoju. Pomimo braku podstaw prawnych dla tak pojmowanego planowania 
część województw nigdy nie porzuciła tej ścieżki myślenia o przestrzeni regionalnej 
i opracowywała dokumenty o charakterze miękkim i nieformalnym” (Belof, 2013: 
148–150). W opracowaniach tego typu wyróżnić można plany dla obszarów wrażli-
wych ekologicznie i krajobrazowo, jak również koncepcje zagospodarowania pasm 
korytarzy transportowych lub obszarów charakteryzujących się intensywnym rozwo-
jem przemysłu.

Jeszcze inną kwestią jest nurt projektowania urbanistycznego przenikający się 
z planowaniem przestrzennym i potrzeba usystematyzowania oraz przedyskutowania 
pojawiających się zupełnie nowych definicji pojęć związanych z obszarami metropoli-
talnymi, które również mogą mieć wpływ na kształtowanie wielofunkcyjnych obsza-
rów metropolitalnych (różnego rodzaju usługi). K. Guranowska -Gruszecka, M. Łaska-
rzewska (2018: 10) prowadzą wielostronne studia miejskie, w tym przywołują innych 
badaczy, wśród których nie sposób nie wspomnieć Z. Zuziaka (2018). Autorki na po-
czątku badań ustaliły definicje „węzłów miasta”, „miejskości”, „węzłów miejskości”3 
oraz „przestrzennej struktury metropolitalnej”.

Zintegrowane planowanie – kontekst infrastruktury

Badacze widzą związek nowego podejścia do strategicznego planowania przestrzenne-
go z powstawaniem Europejskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (IIP).

Jednym z tematów jest „zagospodarowanie przestrzenne”, w ramach którego w za-
łożeniu mają być udostępniane zbiory danych dotyczące istniejącego (różnych źródeł 

3 Węzły miejskości (WM) to wielowarstwowe formy zagospodarowania przestrzennego odpowia-
dające koncentracjom funkcji, czyli aktywnościom związanym z miejskością. Przykładem węzłów miejsko-
ści są: centra miast, centra dzielnicowe i osiedlowe, a także inne koncentracje funkcjonalno -przestrzenne, 
np. miejsca czy obszary wokół przystanków transportu zbiorowego, gdzie intensywność zabudowy rośnie 
odpowiednio do dostępności komunikacyjnej centralnego miejsca danego skupiska i gdzie wykształcił się 
lub pojawia się pewien typ przestrzeni urbanistycznej, który można uznać za przestrzeń publiczną. W przy-
padku układów miejskich mających silny związek z gospodarką opartą na wiedzy (KE – knowledge economy) 
istotną rolę odgrywają węzły miejskości odpowiadające kampusom uniwersyteckim, parkom nauki, parkom 
technologicznym itp.
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danych) i planowanego zagospodarowania przestrzennego (wynikającego z dokumen-
tów planistycznych). Jeżeli w danym kraju funkcjonują regulacyjne plany typu strefo-
wego, to udostępniane mają być również porównywalne strefy polityki przestrzennej 
w jednolitej klasyfikacji kategorii zagospodarowania przestrzennego HILUCS4, umożli-
wiając przez to monitoring zmian w dowolnych odstępach czasu i odpowiednio szyb-
kie reagowanie na te zmiany. Ustanowiona infrastruktura jest pewnego rodzaju inte-
gratorem wszystkich danych przestrzennych w Europie, a zbiory danych „zagospoda-
rowania przestrzennego” / „Land use” mogą stać się jednym z podstawowych mecha-
nizmów zintegrowanego planowania. Już na podstawowym poziomie można zauwa-
żyć, że na sześć kategorii aż trzy dotyczą przemysłu: 1) podstawowa produkcja, 2) dru-
gorzędna produkcja, 3) trzeciorzędna produkcja, 4) sieci transportowe, narzędzia logi-
styczne, 5) mieszkaniowe użytkowanie, 6) inne użytkowanie.

Przez to, że w Polsce nie ma planu typu strefowego, z jednolitą, stabilną klasyfi-
kacją stref polityki przestrzennej, obecnie nie wykorzystuje się w pełni możliwości tej 
infrastruktury.

Odnośnie do obowiązku krajów UE udostępniania w IIP omawianych zbiorów da-
nych, w rozporządzeniu (UE) nr 1253/2013 z dnia 21 października 2013 r. zmieniają-
cym rozporządzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE5 
w zakresie interoperacyjności zbiorów i usług danych przestrzennych zapisano: „przez 
plan zagospodarowania przestrzennego rozumie się: zestaw dokumentów, w których 
wskazano kierunek strategiczny rozwoju danego obszaru geograficznego, przedsta-
wiono politykę, priorytety, programy i podział gruntów, służące realizacji kierunku 
strategicznego i wpływające na rozkład ludności oraz działalności w różnej skali prze-
strzennej. Plan zagospodarowania przestrzennego może zostać opracowany na potrze-
by planowania miejskiego, planowania regionalnego, planowania w zakresie ochrony 
środowiska, planowania krajobrazu, krajowych planów zagospodarowania przestrzen-
nego lub planowania przestrzennego na szczeblu UE”.

W projekcie Kodeksu urbanistyczno -budowlanego (Kodeks…, 2016) postanowio-
no, że minimalny zakres monitoringu na każdym poziomie zarządzania ma mieć ciągły 
charakter i być:

 – podstawą podejmowania rozstrzygnięć przestrzennych,
 – obowiązkiem organów prowadzących politykę przestrzenną,
 – wykorzystywany z zewnętrznych źródeł danych (IIP, Zintegrowany System Infor-

macji o Nieruchomościach, satelitarna obserwacja Ziemi, statystyka publiczna).
Monitorowanie stref przeznaczonych do urbanizacji w studium uwarunkowań 

i kierunków  zagospodarowania przestrzennego gminy powinno charakteryzować:
 – zgodność z programem rozwoju przestrzennego gminy,
 – obszar zurbanizowany oraz (ewentualnie) obszar nowej urbanizacji,
 – podział gminy na strefy funkcjonalne spójne z klasyfikacją HILUCS,
 – standardy urbanistyczne,
 – podstawowe parametry zagospodarowania terenu,
 – plan wykonania studium – harmonogram realizacji polityki przestrzennej.

Zdaniem autorki artykułu wytyczne Kodeksu urbanistycznego powinny być wdra-
żane etapowo.

4 Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System (HILUCS) (Specyfikacja danych Land Use, 2013).
5 Chodzi o dyrektywę 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustana-

wiającą infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE).
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Terytorialny wymiar polityki rozwoju – Ministerstwo Rozwoju

W kontekście kapitału terytorialnego Agenda terytorialna UE 2020, za nową geografią 
ekonomiczną, wskazuje na terytorialnie uwarunkowane niemobilne czynniki, których 
znaczenie wzrasta wraz z rosnącą globalizacją i zanikaniem bariery dostępności. Celem 
jest wyzwolenie potencjału terytorialnego za pomocą strategii rozwojowych, wykorzy-
stywaniu atutów i czynników zwiększających konkurencyjność obszarów. Odpowied-
nio dobrane, zdefiniowane w systemie planowania i rozwoju regulacyjne dokumenty 
planistyczne, spójne ze strategiami, również mogłyby rozwijać ten potencjał i stymulo-
wać rozwój danego terytorium.

Wymiar terytorialny polityki rozwoju to uwzględnienie specyfik terytorialnych 
w działaniach rozwojowych. W praktyce wymiar terytorialny pomaga w tworzeniu do-
pasowanych indywidualnie interwencji oraz wspiera obszary, które z różnych wzglę-
dów borykają się z trudnościami rozwojowymi bądź posiadają charakterystyczne po-
tencjały, wynikające ze specyficznych uwarunkowań przestrzennych, społecznych czy 
gospodarczych6. Zintegrowane podejście terytorialne polega na uwzględnianiu specy-
fiki terytorialnej na każdym etapie programowania (diagnozowanie potrzeb, wyzna-
czanie celów, projektowanie systemu realizacji i monitorowania) strategicznych dzia-
łań i projektów, w celu efektywnego wykorzystania dostępnych środków finansowych 
i najlepszego dopasowania interwencji. Obecnie część diagnostyczna strategii krajo-
wych (horyzontalnych) bazuje na danych regionalnych o zbyt dużej generalizacji. Mi-
nisterstwo Rozwoju7 zaleca wykonywanie analiz na poziomie NTS4, NTS5. Prezentacje 
danych powinny obrazować zróżnicowania terytorialne, na dowolnym poziomie agre-
gacji danych. Kapitał terytorialny to zestaw możliwych specyficznych i różnorodnych 
zasobów materialnych i niematerialnych występujących na poszczególnych obszarach. 
Analiza kapitału terytorialnego jest niezbędna do zidentyfikowania potencjału teryto-
rialnego, wynikającego z tych zasobów.

6 Na podstawie opinii Ministerstwa Rozwoju – udostępnienie 3.12.18 przez p. Sikorską, członka Zarzą-
du TUP Warszawa.

7 Definicja MR: Spójność terytorialna to stan rozwoju terytorium, w którym procesy wymiany i prze-
pływów w sferze gospodarczej, społecznej, środowiskowej oraz instytucjonalnej przebiegają sprawnie, gwa-
rantując wymierne efekty. Zintegrowane podejście terytorialne koncentruje się na przestrzennym wymia-
rze rozwoju społeczno -gospodarczego. Punktem odniesienia dla działań prowadzonych w ramach polityki 
regionalnej jest terytorium, charakteryzujące się określonym zbiorem cech (społecznych, przestrzennych, 
środowiskowych, gospodarczych), warunkujących jego potencjał endogeniczny (w tym zasoby terytorialne), 
bariery oraz potrzeby rozwojowe, które odróżniają je od innych terytoriów.

Zasoby materialne

uwarunkowania fizyczno-geograficzne
zasoby przyrodnicze
walory środowiska

infrastruktura techniczna i budowlana
środki finansowe 

Zasoby niematerialne 

kapitał ludzki (kapitał intelektualny, 
społeczeństwo, NGO, aktywiści)

tradycje gospodarcze 
kultura

normy prawne
administracja

Źródło: Ministerstwo Rozwoju

Rycina 2. Zasoby materialne i niematerialne
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Obszary strategicznej interwencji to wskazane w strategii rozwoju obszary ze 
specyficznym zestawem uwarunkowań i cech społecznych, gospodarczych lub prze-
strzennych, decydujących o występowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwo-
ju lub trwałych, możliwych do aktywowania potencjałów rozwojowych (interwencja 
 publiczna).

Wyniki badań regionalnych zespołu naukowego

Wyniki cząstkowe badań (2016–2017) były prezentowane w trzech publikacjach, 
w których szczegółowo opisano metodologię i wyniki badań. W tym artykule wybrano 
tylko wnioski natury ogólnej, które wpłynęły na decyzję kontynuowania badań w celu 
odpowiedzi na kolejne pytania badawcze wymienione na wstępie. Autorzy badań (ze-
spół czteroosobowy reprezentujący trzy uczelnie)8 początkowo skupili się na poszuki-
waniu inspiracji z analizy portali, geoportali urzędów marszałkowskich, jednorodnej 
bazy danych przestrzennych metropolii Poznań wykorzystanej do utworzenia „Kon-
cepcji kierunków rozwoju przestrzennego metropolii Poznań”9 (Koncepcja…, 2015; 
Mikuła, Kaczmarek, 2016), wywiadach, w tym z przedstawicielami: Instytutu Rozwo-
ju Terytorialnego we Wrocławiu, Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego, na 
bazie których powstała pierwsza propozycja treści ankiety badawczej (Stelmach -Fita, 
 Pękalska, Bartoszczuk, 2017, 2018).

Wstępnie ustalono, że programowanie strategiczne, w tym regionalne, jest przede 
wszystkim podporządkowane zewnętrznym źródłom dofinansowania UE. W monito-
rowaniu polityki rozwoju w Polsce uwaga została skupiona na weryfikacji realizacji 
polityki spójności i związanych z nią wydatków, monitoringu i ewaluacji strategii roz-
woju województwa. Określając kształt ROT, przywołano jako jego podstawę „Bank in-
formacji o regionie”10 (Stelmach -Fita, Brodowicz, 2017; Grochowski, 2017). Natomiast 
autorów badań interesował stały monitoring rzeczywistych zmian w zagospodarowa-
niu przestrzennym (który mógłby stać się istotnym mechanizmem zintegrowanego 
planowania), zwłaszcza że narzędziem do niego mogłaby być Infrastruktura Informacji 
Przestrzennej integrująca wszystkie dane przestrzenne.

Zakres tematyczny ankiety przedyskutowano na spotkaniach z przedstawicie-
lami ROT 15 i 16 grudnia 2016 roku w Ministerstwie Rozwoju. Autorka artykułu za-
prezentowała referat pt. „ROT – nowy dialog terytorialny”. Zmodyfikowaną ankietę 
„Baza danych opisowych i przestrzennych o regionie” przesłano do urzędów 1 czerwca 
2017 roku. Ankieta w preambule zawierała pytania dotyczące liczby wydawanych de-
cyzji warunkujących zagospodarowanie przestrzenne, rejestrowanych w latach 2012–
2016. Następne pytania skierowane zostały do jednostek:

A – infrastruktury informacji przestrzennej lub infrastruktury danych prze-
strzennych,

8 B. Stelmach -Fita, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie (koordynator), M. Pękalska, Uniwersytet 
Warszawski, P. Bartoszczuk i D. Brodowicz, Szkoła Główna Handlowa w Warszawie.

9 Zespół z Centrum Badań Metropolitalnych UAM w Poznaniu (CBM) za ww. Koncepcję otrzymał Na-
grodę Prezesa Rady Ministrów (za rok 2017) – III miejsce w kategorii osiągnięć naukowo -technicznych.

10 Zbiór opracowań, zestawienie linków do wybranych źródeł danych i informacji oraz zestawienie 
wybranych jednostek istotnych ze względu na monitoring rozwoju i kształtowanie przestrzeni społeczno-
-gospodarczej regionu; uwzględnia raporty i analizy – zestawienie opracowań przydatnych do monitorowa-
nia rozwoju regionu, których autorami są jednostki rządowe i samorządowe różnego szczebla, instytucje 
naukowe i firmy komercyjne (Informacje i dane dostępne online) (RCAS, 2013).
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B – biura planowania przestrzennego (polityka przestrzenna na poziomie regio-
nalnym),

C – regionalnego obserwatorium terytorialnego (baza danych społeczno -gospo-
darczych i przestrzennych o regionie).

Na 16 urzędów odpowiedzi pisemnych udzieliło 14. Pierwsze pytanie dotyczyło 
udostępniania w węźle IIP/IDP planu zagospodarowania województwa (PZPW). Odpo-
wiedzi były różne. Pięć odpowiedzi wskazywało na udostępnianie tego planu w ramach 
IIP. Były dwie odpowiedzi „nie” bez komentarza oraz siedem odpowiedzi „nie” z uza-
sadnieniem, że nie ma wytycznych ani przepisów w tym zakresie, a dane są udostępnia-
ne w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Przywołuje się poniżej istotną wypowiedź 
z województwa dolnośląskiego: „Brak przepisów odnośnie do kompetencji i praw mar-
szałka do udostępniania danych zawartych w planach wojewódzkich pochodzących 
z wielu źródeł posiadających wielu dysponentów, udostępniających własne dane na 
różnych zasadach licencyjnych”. Z odpowiedzi z województw: łódzkiego, lubuskiego, 
podkarpackiego, pomorskiego, wielkopolskiego wynikało, że PZPW jest udostępniany 
za pośrednictwem usług danych przestrzennych wyszukiwania, przeglądania. W za-
chodniopomorskim zamierzano opublikować PZPW po zakończeniu budowy węzła IIP. 
W lubuskim nie udostępniono planu, ponieważ nie było jeszcze węzła IIP. W małopol-
skim jest link do udostępnionego planu. W mazowieckim PZPW jest udostępniany za 
pośrednictwem usług sieciowych WMS i WFS oraz na stronie BIP. Opolskie i podlaskie 
udostępniły plan w usłudze WMS. Odpowiedzi z województwa śląskiego wskazały na 
problem braku wytycznych technicznych dotyczących sporządzania planu wojewódz-
twa. Niezależnie od tego udostępniono plan na stronie BIP.

Odnośnie do pytań z części B generalnie zdecydowana większość respondentów 
odpowiedziała, że dane przestrzenne dotyczące wymienionych w ankiecie kilku „decy-
zji specjalnych” są potrzebne do aktualizacji planów zagospodarowania przestrzenne-
go i każdorazowo są one manualnie przetwarzane do potrzeb wprowadzenia do bazy 
danych tworzonego planu (nie są te dane przestrzenne w żaden sposób udostępniane 
w IIP np. jako mapy lokalizacji decyzji).

Odnośnie do pytania z części C, skierowanego do ROT, o jednolitą strukturę portalu 
z „Bazą wiedzy o regionie” odpowiedzi można podzielić na dwa rodzaje. W pierwszym 
z nich, stanowiącym większość, wskazywano na zainteresowanie jednolitą strukturą 
i przedstawiono nawet dodatkowe propozycje lub zgłoszono potrzebę jego doprecy-
zowania. Wspomniano o potrzebie przyporządkowania przykładowych mierników 
do źródeł ich pozyskania odnoszących się do wymienionych pięciu grup wskaźników. 
Z pozostałych odpowiedzi wynikało małe zainteresowanie ujednolicaniem struktury 
portali ze względu na zakończone prace z tym związane. Brak odpowiedzi tylko z woje-
wództwa świętokrzyskiego.

Natomiast przedstawiciel UM Województwa Kujawsko -Pomorskiego (Z. Wejer, 
w 2017 roku)11 w udzielonym wywiadzie przedstawił stanowisko, że nie popiera on 
udostępniania w regionalnym węźle IIP brakujących w nim danych przestrzennych 
dotyczących „decyzji specjalnych”, ponieważ oznaczałoby to utrwalenie ich funkcjo-
nowania w systemie prawnym. W rozmowie wskazał na potrzebę wzmocnienia kadr 
w biurach planowania przestrzennego i rozwoju na poziomie wojewódzkim, w tym 

11 Materiały związane z przeprowadzonymi wywiadami dostępne u autorki artykułu.
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większego udziału specjalistów planowania przestrzennego, jak również potrzebę ich 
współpracy z ROT oraz jednostkami ds. IIP.

Z wyników badań wynika, że zidentyfikowane problemy są spowodowane wadli-
wym stanem prawnym, brakiem wytycznych co do udostępniania planu województwa 
w IIP. Potrzebne są również regulacje prawne lub standardy co do zakresu i sposobu 
sporządzania planów zagospodarowania przestrzennego województwa. Responden-
ci potwierdzili, że funkcjonujące kilka typów decyzji (w tym decyzje specjalne) i dane 
przestrzenne w nich zawarte są potrzebne do tworzenia i aktualizacji planów. Potwier-
dzono również, że istnieją możliwości technologiczne i organizacyjne udostępniania 
nowych zbiorów danych „lokalizacji ww. decyzji” w IIP pod warunkiem nadania im 
georeferencji i wprowadzenia regulacji.

Działania w Pomorskim Biurze Planowania Rozwoju w Gdańsku

Informacje ustalone na podstawie wywiadów z pracownikami

Autorka artykułu przeprowadziła w 2012 roku badanie w zakresie działań podejmo-
wanych w województwie dolnośląskim, na podstawie materiałów udostępnionych 
w Instytucie Rozwoju Terytorialnego we Wrocławiu. Bardzo dobrze ocenione działania 
zainspirowały autorkę do kontynuacji badań w innym województwie. W IRT ujednoli-
cono strefy polityki przestrzennej w studiach uwarunkowań i kierunków zagospoda-
rowania w celu doporowadzenia ich do spójności ze strefami klasyfikacji Urban Atlas/
Atlas Miejski, która z kolei jest spójna z klasyfikacją HILUCS INSPIRE. Od roku 2009 
w IRT prowadzony jest monitoring ww. stref oraz wspierana jest polityka przestrzenna 
gmin, które wnioskowały o takie wsparcie.

Celem tej części badań było rozpoznanie mechanizmów zintegrowanego plano-
wania mających wpływ na kształtowanie i rozwój terenów przemysłowo -usługowych.

Informacje zawarte w tej części artykułu pochodzą z wywiadów przeprowadzo-
nych przez autorkę z pracownikami PBPR w Gdańsku12, m.in. w ramach trzech spotkań 
w PBPR w Gdańsku: 20 kwietnia, 7 czerwca 2018 roku i 9 lipca 2019 roku (z J. Pietru-
szewskim, A. Łoziak i M. Radzikowskim) oraz 3 i 4 grudnia 2018 roku (z W. Kuczab-
skim – wspólny referat13).

W rozmowie ponadto zwrócono uwagę na brak czytelnego modelu systemu pla-
nowania przestrzennego w systemie rozwoju. Jednym z najpoważniejszych proble-
mów z tym związanych okazał się problem braku możliwości realizacji inwestycji dro-
gowych z powodu wydania wielu decyzji o warunkach zabudowy na projektowanym 
obszarze. „Nawet najlepsze technologie i profesjonalne wielowariantowe analizy prze-
strzenne nic nie pomogą, jeżeli będą funkcjonowały decyzje o warunkach zabudowy, 
które obecnie uniemożliwiają projektowanie perspektywiczne inwestycji drogowych” 
 (Pietruszewski)14.

12 Autorka zainteresowała się referatem J. Pietruszewskiego wygłoszonym 20 kwietnia 2018 roku pod-
czas I spotkania Metropolitalnej Sieci Naukowej w Gdańsku – Instytut Metropolitalny z Gdańska.

13 Referat na 34 Międzynarodowej Konferencji Naukowej nt. „Problematyka badań geografii przemy-
słu i usług” organizowanej przez Instytut Geografii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, 3–4 grudnia 
2018 r.

14 Materiały z wywiadów u autorki artykułu.
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Z wywiadu 9 lipca 2019 roku (Pietruszewski) wynikało, że „zintegrowane plano-
wanie polegać powinno przede wszystkim na integracji procesów i prowadzeniu dialo-
gu terytorialnego, a nie na uproszczonym rozumieniu integracji w sensie łączenia do-
kumentu strategii rozwoju województwa z planem zagospodarowania przestrzennego 
województwa”. Każde województwo posiada inną specyfikę (np. obszary nabrzeżne, 
przygraniczne czy kształtującej się metropolii). Strategia jest dokumentem innego typu.

Autorka potwierdza, że zagadnienie „pozyskiwania w ostatnich latach decyzji 
o warunkach zabudowy, często do celów spekulacyjnych z zamiarem otrzymania od-
szkodowania” było przedmiotem najbardziej burzliwej części dyskusji na „Seminarium 
eksperckim – Regulacyjna rola miejscowych planów” w dniu 8 czerwca 2018 roku 
w Urzędzie Miasta Sopot15.

Jest to jeden z najpoważniejszych problemów, będący argumentem do potrzebnej 
zmiany stanu prawnego, aby o uwarunkowaniach zagospodarowania przestrzennego 
nie decydowały na dużą skalę jednoosobowe organy wydające decyzje lokalizacyjne 
lub orzeczenia sądowe. Bez tej zmiany opisywane dalej działania nie będą mogły w peł-
ni odnieść zamierzonego efektu.

Odnośnie do innych mechanizmów integrujących planowanie, które próbowano 
wdrożyć we wszystkich gminach z obszaru metropolitalnego, to wypracowano jednoli-
ty standard zapisu SUiKZPG dla Gdańska. Wspomniano również o potrzebie umocowa-
nia prawnego wieloletniej prognozy finansowej w przypadku długoletnich inwestycji. 
Przekazano autorce prezentację z modelem zintegrowanego planowania na poziomie 
wojewódzkim J. Pietruszewskiego, prezentowanym na spotkaniu jednostek samorządu 
terytorialnego w kwietniu 2018 roku.

Informacje ustalone na podstawie przekazanych materiałów

W samorządzie województwa pomorskiego istotnym uwarunkowaniem podejmowa-
nych działań są próby integracji planowania przestrzennego z polityką rozwojową. 
Podejście terytorialne znajduje czytelne odzwierciedlenie w doborze odpowiednich 
instrumentów rozwojowych. W perspektywie finansowej 2014–2020, poza pakietem 
działań w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych dla obszaru metropolital-
nego, uwzględniony został również analogiczny mechanizm dla innych funkcjonalnych 
obszarów miejskich – zintegrowane porozumienia terytorialne. Bardzo istotnym ele-
mentem prowadzącym do stworzenia silnej metropolii jest przygotowanie narzędzi 
niezbędnych do integracji gmin sąsiadujących w pierścieniu rdzenia metropolii. Zakres 
przedsięwzięć negocjowany był w długim partnerskim procesie, przy udziale różnych 
interesariuszy oraz przy uwzględnieniu zasad polityki przestrzennej województwa, na 
długo przed uruchomieniem środków finansowych koordynowanych przez samorząd 
województwa.

Do delimitacji strategicznych obszarów rozwoju funkcji metropolitalnych po-
trzebne były dokładne informacje o lokalizacjach wszystkich inwestycji realizowanych 
i planowanych na terenie całego województwa. M. Radzikowski i A. Łoziak utworzyli 
aplikację umożliwiającą pracownikom urzędów gmin wpisywanie, na udostępnionej 

15 Autorka artykułu była prelegentką na seminarium organizowanym przez Instytut Metropolitalny 
z Gdańska z referatem nt. „Problemy ze sporządzaniem miejscowych planów”, a później uczestnikiem dysku-
sji, w której mieszkańców najbardziej interesowały interpretacje przepisów i rozstrzygnięć sądowych doty-
czących decyzji.
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linkiem mapie, lokalizacji inwestycji budowlanych wraz z georeferencją (obiekt punk-
towy, liniowy lub poligon).

Udostępniono wszystkim instrukcję do ankiety w podziale na 11 kategorii inwe-
stycji: infrastruktura społeczna, infrastruktura transportowa, infrastruktura turystyki, 
infrastruktura wodno -kanalizacyjna, infrastruktura ochrony przeciwpowodziowej, in-
frastruktura gospodarki odpadami, infrastruktura energetyczna, infrastruktura tele-
komunikacyjna, zasoby dziedzictwa kulturowego, tereny inwestycyjne, infrastruktura 
bezpieczeństwa.

Odnosząc się do problematyki kształtowania i rozwoju terenów przemysłowo-
-usługowych PBPR, w ramach prac nad planem województwa (PZPWP 2030) oraz 
stanowiącym jego część Planem zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropo-
litalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot 2030 (PZP OM G-G-S 2030), określiło:

I. Zasady zagospodarowania przestrzennego dotyczące kształtowania i rozwoju te-
renów inwestycyjnych (pod działalność gospodarczą, w tym usługową);

II. Delimitację strategicznych obszarów rozwoju funkcji metropolitalnych (w tym te-
renochłonnych funkcji gospodarczych oraz terenochłonnych usług o charakterze 
metropolitalnym związanych z funkcjami: sportu i rekreacji);

 � zapisy Planu posiadające rangę ustaleń i stanowiące podstawę wydania posta-
nowień o uzgodnieniu lub odmowie uzgodnienia projektów lokalnych doku-
mentów planistycznych;

 � zapisy Planu niebędące ustaleniami są przedmiotem dyskusji w ramach funk-
cjonującego w województwie pomorskim instrumentu wdrażania dialogu te-
rytorialnego (podejmowanego z każdą zainteresowaną JST, w szczególności 
w momencie przystąpienia do sporządzania lub zmiany SUiKZP).

Zasady zagospodarowania (określone w Planie) wykorzystywane są również w in-
nych działaniach samorządu województwa pomorskiego, m.in. do formułowania kry-
teriów konkursowych dotyczących ubiegania się o dofinansowanie ze środków UE – 
np. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

Zasady zagospodarowania przestrzennego dotyczące kształtowania i rozwoju te-
renów inwestycyjnych uwzględniają konkretne parametry związane z uwarunkowa-
niami (potencjałami) lokalizacyjnymi – jako jedno z kryteriów rankingowania terenów 
inwestycyjnych w ofercie regionalnej agencji rozwoju. Zasady ukierunkowanie są na 
ograniczenie zagospodarowywania nowych terenów, wykorzystanie lokalizacji o naj-
lepszych uwarunkowaniach oraz rozróżnienie dwóch zasadniczych kategorii: brown 
field i green field.

Zasady uwzględnione zostały w treści dokumentów planistycznych – PZPWP i PZP 
OM G-G-S 2030, w ramach kierunku polityki przestrzennej 2.2. Kształtowanie struktur 
przestrzennych umożliwiających tworzenie nowych i trwałych miejsc pracy:

 – Zasada wielofunkcyjnego kształtowania struktur przestrzeni gospodarczej w spo-
sób minimalizujący występowanie konfliktów przestrzennych.

 – Zasada rozwoju terenów inwestycyjnych (pod działalność gospodarczą, w tym 
usługową):
1. wykorzystujących w pierwszej kolejności tereny zainwestowane gospodarczo 

(brown field), w tym poprzemysłowe, pokolejowe, powojskowe, popegeerow-
skiej zabudowy;

2. w nowych lokalizacjach (green field) dopiero w przypadku wyczerpania zaso-
bów przestrzeni możliwych do ponownego zagospodarowania (brown field), 
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szczególnie terenów zdegradowanych, lub w sytuacji braku terenów o odpo-
wiednich parametrach i uwarunkowaniach formalnoprawnych, przy czym 
zainwestowanie to musi uwzględniać wymogi ładu przestrzennego i wynikać 
z uzasadnionej potrzeby;

3. w bezpośrednim zasięgu oddziaływania istniejących kompleksów przemysło-
wych;

4. odpowiednio powiązanych z układem drogowym i kolejowym;
5. posiadających możliwości obsługi przez transport zbiorowy;
6. posiadających odpowiednią powierzchnię umożliwiającą wyznaczenie terenów 

zieleni buforowej, minimalizującej negatywne oddziaływanie tych terenów na 
obszary sąsiednie (np. w celu zmniejszenia zagrożenia hałasem).

 – Zasada planowania strategicznych terenów inwestycyjnych (pod działalność usłu-
gową), co oznacza, że powinny one:
1. mieć co najmniej 20 ha powierzchni jako zwarty teren, co umożliwia lokaliza-

cję różnorodnych funkcji gospodarczych,
2. dla zwiększania potencjału inwestycyjnego i wykorzystania istniejącej infra-

struktury technicznej tworzyć komplementarną całość w powiązaniu z istnie-
jącymi terenami zabudowy produkcyjnej lub usługowej,
a) być korzystnie położone względem infrastruktury transportowej, przez ich 

zlokalizowanie: w maksymalnej odległości do 3 km od węzłów drogowych 
(…),

3. być kompleksowo wyposażone w infrastrukturę techniczną,
4. posiadać sprecyzowany profil zainwestowania gospodarczego, uwzględniający 

uwarunkowania i ograniczenia społeczne, środowiskowe, gospodarcze miejsca 
i jego otoczenia, w szczególności o funkcji mieszkaniowej.

 – Zasada tworzenia warunków przestrzennych dla lokalizacji co najmniej jednego 
inkubatora przedsiębiorczości w powiecie, nawiązującego do lokalnego potencjału 
gospodarczego.

 – Zasada zapewnienia równomiernego dostępu do szerokopasmowego internetu 
o parametrach co najmniej 30 Mb/s.
Celem delimitacji była identyfikacja terenów o dobrych uwarunkowaniach dla lo-

kalizacji terenochłonnych funkcji gospodarczych – zabezpieczenie ich przed przypad-
kowym zagospodarowaniem. Poniżej przybliżono metodę delimitacji16.

Dokonano analizy potencjałów i ograniczeń, a następnie ich syntezy. Identyfikując 
tereny pod rozwój funkcji gospodarczych, przyjęto trzy zasadnicze typy terenów pod 
inwestycje gospodarcze, odpowiadające specyfice funkcji metropolitalnych, rozróż-
nione z uwagi na funkcję, jak i stopień oddziaływania (możliwe potencjalne konflikty 
 przestrzenne):

1. pod inwestycje przemysłu uciążliwego, przedsięwzięć zawsze znacząco oddziału-
jących na środowisko i zakładów stwarzających ryzyko poważnej awarii przemy-
słowej;

2. pod inwestycje lekkiej produkcji, baz, składów oraz usług z zakresu przedsięwzięć 
mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko;

16 Metodyka, ww. tabele i mapy przygotowane w ramach opracowania eksperckiego „Dostępność tere-
nów inwestycyjnych oraz możliwości rozwoju mieszkalnictwa w Obszarze Metropolitalnym Gdańsk–Gdynia–
Sopot” autorstwa Przedsiębiorstwa Projektowo -Realizacyjnego „DOM” Sp. z o.o. i Proeko (Gdańsk, wrzesień 
2015 r.).
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3. pod inwestycje terenochłonnych usług o charakterze metropolitalnym, związa-
nych z funkcjami: sport, rekreacja i zielona infrastruktura (parki rozrywki, centra 
rekreacyjne).
W celu identyfikacji ww. terenów przeprowadzono analizę potencjałów i ograni-

czeń. Zarówno potencjały, jak i ograniczenia lokalizacyjne analizowane były z uwzględ-
nieniem określonych kategorii i kryteriów. Potencjały rozpatrywano w czterech gru-
pach zagadnień:

1. transport (dziewięć kryteriów związanych z dostępnością transportu drogowego, 
kolejowego, lotniczego i morskiego);

2. infrastruktura techniczna (trzy kryteria, dostępność energii elektrycznej i gazu 
ziemnego);

3. istniejące zagospodarowanie i użytkowanie terenu (trzy kryteria związane z ist-
niejącym lub potencjalnym zainwestowaniem gospodarczym na obszarach wybra-
nych przez gminy);

4. planowane zagospodarowanie terenu związane z istniejącą zabudową, zainwesto-
waniem.
Zidentyfikowano kilka typów ograniczeń: środowiskowe i wynikające z dziedzic-

twa kulturowego oraz z istniejącego i planowanego zagospodarowania.

Synteza

Delimitacji terenów inwestycyjnych dokonano, biorąc pod uwagę obszary pozbawione 
ograniczeń lokalizacyjnych lub posiadające ograniczenia uznaniowe, ze szczególnym 
uwzględnieniem następujących kryteriów:

 – dostępność komunikacyjna: drogowa, kolejowa, morska, rzeczna, lotnicza,
 – dostępność infrastruktury technicznej: elektroenergetyczna, gazownicza, wodno-

-kanalizacyjna,
 – stan antropizacji środowiska: tereny poinwestycyjne (brown field), tereny niezain-

westowane, głównie rolnicze i porolnicze (green field),
 – sąsiedztwo przyrodnicze (ograniczenia lokalizacyjne): formy ochrony przyrody 

i krajobrazu, elementy osnowy ekologicznej, zwłaszcza korytarze ekologiczne, 
rejony o szczególnych walorach przyrodniczych rozwoju funkcji rekreacyjno-
-turystycznych,

 – sąsiedztwo zurbanizowane (jako ograniczenia lokalizacyjne).

Delimitacja umocowana w dokumentach planistycznych województwa 
pomorskiego

W kierunku 2.1. Rozwój funkcji metropolitalnych zidentyfikowane zostały stra-
tegiczne obszary rozwoju funkcji metropolitalnych wraz z poświęconymi im działa-
niami i przedsięwzięciami. „Smart metropolia” zawiera zrównoważone wykorzystanie 
potencjału rozwoju funkcji metropolitalnych”, wskazane zostały zasięgi potencjałów 
lokalizacyjnych i granice poszczególnych strategicznych obszarów opisanych w treści 
planu.
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Tabela 1. Wybrane, przykładowe potencjały sprzyjające lokalizacji 

Lp. Opis potencjału sprzyjającego 
lokalizacji

Zasięg 
oddziaływania 

potencjału
Uwagi

TRANSPORT

1

Położenie w odległości do 3 km od 
istniejących i projektowanych węzłów 
autostrady A1, dróg ekspresowych S6 
i S7 oraz obwodnic (…).

Ponadlokalny – 
krajowy

Przebiegi dróg istniejących, 
projektowanych oraz węzłów 
drogowych (istniejących i projekt.). 
Ze względu na ograniczoną dostępność 
drogi przyjęto odległość od węzłów.

2
Położenie w odległości do 1 km 
w pasie wzdłuż dróg krajowych 
i wojewódzkich.

Lokalny

Przebiegi dróg istniejących 
i projektowanych. Kryterium 
określa możliwość lokalizacji 
terenów inwestycyjnych w zasięgu 
projektowanego bezpośredniego 
zjazdu z drogi.

3
Położenie w odległości do 1 km od 
stacji i przystanków kolejowych na 
czynnych liniach kolejowych.

Ponadlokalny – 
krajowy

Lokalizacja stacji i przystanków 
kolejowych. Kryterium ważne 
w szczególności dla działalności 
wykorzystujących transport kolejowy.

4 Położenie w odległości do 5 km od 
portów w Gdańsku i Gdyni.

Ponadlokalny – 
międzynarodowy

Lokalizacja portów. Kryterium ważne 
w szczególności dla działalności 
związanych z gospodarką morską.

5
Położenie w odległości do 3 km 
od portów i przystani o potencjale 
gospodarczym.

Ponadlokalny – 
międzynarodowy

Lokalizacja portów i przystani. Dotyczy 
portów i przystani posiadających 
możliwości przeładunku towarów, 
w tym projektowanych do rozwoju 
takich funkcji (…).

7

Położenie w granicach dobrej 
dostępności kolejowej istniejącego 
portu lotniczego (Port Lotniczy 
im. L. Wałęsy) – do 500 m od 
przystanków PKM.

Ponadlokalny – 
międzynarodowy

Przebiegi linii kolejowej oraz 
planowanych przystanków PKM. 
Kryterium sprzyja dostępności 
terenów inwestycyjnych 
prowadzących działalności na arenie 
międzynarodowej.

9

Położenie nieruchomości w granicach 
dobrej dostępności potencjalnego 
portu lotniczego (Kosakowo) 5 km od 
lotniska.

Ponadlokalny – 
międzynarodowy

Zasięg portu lotniczego. Kryterium 
sprzyja dostępności terenów 
inwestycyjnych prowadzących 
działalności na arenie 
międzynarodowej.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

10 Położenie w zasięgu dostępności gazu 
przewodowego. Lokalny

Kryterium dotyczy terenów 
inwestycyjnych o specyfice 
produkcji wymagającej dostępności 
sieci gazowej. Plany rozwoju 
sieci gazowej są dostosowywane 
do zapotrzebowania odbiorców 
i możliwości rozbudowy sieci.

11 Położenie w obszarze przewidywanym 
do gazyfikacji. Lokalny

Dotyczy terenów inwestycyjnych 
o specyfice produkcji wymagającej 
dostępności sieci gazowej.

12

Położenie w dobrej dostępności sieci 
elektroenergetycznej wysokich napięć – 
możliwość bezpośredniego włączenia 
w stację elektroenergetyczną.

Ponadlokalny – 
krajowy

Kryterium dotyczy terenów 
inwestycyjnych o specyfice produkcji 
energochłonnej. Na załączniku 
kartograficznym oznaczono stacje 
elektroenergetyczne o zasięgu 
krajowym 400/110kV.
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ZAGOSPODAROWANIE I UŻYTKOWANIE TERENU

13

Istniejąca zabudowa i zainwestowanie – 
zabudowa o funkcji usługowej, 
produkcyjnej, magazyny i składy, w tym 
tereny nieużytkowane.

Lokalny

Tereny zabudowane (także obecnie 
nieużytkowane) stanowią potencjał 
rozwojowy terenów inwestycyjnych 
na obszarach tzw. brown field.

PLANOWANE ZAGOSPODAROWANIE TERENU wg polityk przestrzennych gmin

14

Planowana zabudowa o funkcji 
produkcyjnej, produkcyjno -usługowej, 
magazynów i składów (bez zabudowy 
mieszkaniowej towarzyszącej).

Lokalny
Wyznaczono na podstawie 
obowiązujących SUiKZP.
Zgodność terenów rozwojowych 
z polityką przestrzenną gmin.15 Planowana zabudowa – obszary  

planowanej zabudowy wielofunkcyjnej. Lokalny

16 Planowana zabudowa o funkcji 
usługowej. Lokalny

Źródło: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego w Gdańsku

Wywiady pogłębione – weryfikacja wyników badań

Komisja ds. Planowania Przestrzennego – Towarzystwo Urbanistów Polskich 
Warszawa

Wyniki swoich badań autorka poddawała dyskusjom w ramach comiesięcznych spo-
tkań (od maja 2018 r. do 20 maja 2019 r.) Zespołu ds. Planowania Przestrzennego 
im. Prousta, działającego przy Oddziale Warszawskim Towarzystwa Urbanistów Pol-
skich. Zespół przygotował tezy, wytyczne dla zintegrowanego planowania. Dynamicz-
ne planowanie zintegrowane (przestrzenne i społeczno -gospodarcze) jest warunkiem 
koniecznym do poprawy racjonalności wydatkowania środków budżetowych na cele 
rozwoju przestrzennego. M. Świetlik, jako kierownik zespołu, włączył „wieloletnią pro-
gnozę finansową” do wspólnie wypracowanego modelu zintegrowanego planowania 
na poziomie lokalnym. Poniżej wymieniono wypracowane tylko te tezy, które związane 
są z pytaniami badawczymi:

 – Poziomem planowania o aktualnie największym potencjale dla wdrożenia mecha-
nizmów planowania zintegrowanego jest poziom regionalny (wojewódzki).

 – Tworzenie nowej metodyki planowania wymaga integracji nauki z praktyką. Na 
szczeblu centralnym mógłby to być krajowy ośrodek badawczo -wdrożeniowy, 
a na szczeblu wojewódzkim – regionalne ośrodki wdrożeniowe, które dodatkowo 
szkoliłyby kadry dla przyszłych planistycznych ośrodków powiatowych (obsługu-
jących planistycznie gminy wchodzące w skład powiatów).

 – Powinien być skonstruowany program etapowego przechodzenia od współzależ-
ności planowania społeczno -gospodarczego i przestrzennego do ich pełnej inte-
gracji. Dzięki temu nieliczne i rozproszone kadry fachowe planowania społeczno-
-gospodarczego będą mogły uczestniczyć w większej ilości prac planistycznych. 
Dotyczy to także kadr planowania przestrzennego – ciągle zbyt nielicznych i nie do 
końca przygotowanych do nowych wyzwań. Przyczyniła się do tego także likwida-
cja Izby Urbanistów.

 – Rekomenduje się miejscowy plan ogólny – obowiązkowy dla dużych miast/ob-
szaru całej gminy lub kilku gmin, który powinien być wieloskalarny i posiadać 
część rozwojową ogólną (kierunkową i perspektywiczną) obejmującą cały obszar 



Nowe zintegrowane planowanie w kontekście kształtowania i rozwoju…   277

miasta i części szczegółowe dla wybranych obszarów miasta (regulacyjne). Wspo-
mniana część rozwojowa mogłaby nazywać się „Koncepcja rozwoju miast/gminy/
kilku gmin”.

 – Zintegrowane planowanie – z udziałem grup interesariuszy (I – władze samo-
rządowe, II – inwestorzy -deweloperzy, III – mieszkańcy, stowarzyszenia, ruchy 
 miejskie).

UPC – Universitat Politechnica De Catalunya Barcelonatech

Wybrane kwestie autorka poddała dyskusji 28 czerwca 2019 roku w Barcelonie z pro-
fesorami tej uczelni, w tym profesorem R.M. Biere’em Areasem (2019). Od 1956 roku 
w systemie prawnym Hiszpanii17 obowiązuje podział gruntów na trzy klasy (I – prze-
znaczone do urbanizacji, II – możliwej urbanizacji, III – nie do urbanizacji). Podkreślić 
należy, że w Hiszpanii funkcjonuje 9 typów planów, w tym 4 dotyczące planowania 
terytorialnego (1 – plan ogólny terytorialny, 2 – częściowy plan terytorialny, 3 – sekto-
rowy plan, 4 – koordynujący plan terytorialny) oraz 5 – projektowania urbanistycznego 
(poziom ponadlokalny: 1 – plan urbanistyczny koordynujący, poziom lokalny: 2 – plan 
ogólny obowiązkowy dla dużych miast, poziom sublokalny: 3 – urban improvement 
plan / urbanistyczny plan poprawy, 4 – partial plan / częściowy plan, 5 – special plan / 
specjalny plan).

Na pewno mechanizmem zintegrowanego planowania jest stabilny podział na 
trzy klasy gruntów oraz dwa typy planów koordynujących zarówno terytorialny, jak 
i  urbanistyczny.

System planowania Hiszpanii dostępny jest na stronie https://www.boe.es/legi-
slacion/codigos, w zakładce „Derecho Urbanístico” (BOE, 2019), a Land Use w Hiszpa-
nii – https://www.oecd.org/regional/regional-policy/land-use-Spain.pdf (The Gover-
nance of Land Use, 2019).

Rezultaty i dyskusja

Zintegrowane planowanie wymaga kompleksowego podejścia i przygotowania cało-
ściowego modelu „Planowania przestrzennego w zintegrowanym systemie rozwoju”. 
Potrzebne są dyskusja i rozwinięcie badań w zasygnalizowanych kwestiach. Nowa me-
todyka planowania wymaga integracji nauki z praktyką. Na szczeblu centralnym mógł-
by to być krajowy ośrodek badawczo -wdrożeniowy, a na szczeblu wojewódzkim – re-
gionalne ośrodki wdrożeniowe, które dodatkowo szkoliłyby kadry dla przyszłych pla-
nistycznych ośrodków powiatowych (obsługujących planistycznie gminy wchodzące 
w skład powiatów).

Poziom regionalny, wojewódzki wydaje się być poziomem o największym poten-
cjale do wdrażania mechanizmów zintegrowanego planowania i dlatego potrzebne jest 
wzmocnienie kadr planistycznych na tym poziomie zarządzania.

Najistotniejsze mechanizmy zintegrowanego planowania, które były omawiane 
w artykule, a które mogą mieć wpływ na kształtowanie i rozwój terenów przemysłowo-
-usługowych, to:

 – czytelny system prawny spójny z prawodawstwem UE;
17 Stan prawny systemu planowania: tasacion.es/ext/pdf/informacion_mercado/informe_legislacion_

urbanistica_2013.pdf.
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 – monitoring zmian społeczno -gospodarczych i przestrzennych na każdym pozio-
mie zarządzania mający ciągły charakter;

 – udział w planowaniu grup interesariuszy (I – władze samorządowe, II – inwestorzy-
-deweloperzy, III – mieszkańcy, stowarzyszenia, ruchy miejskie);

 – infrastruktura informacji przestrzennej – wykorzystanie tkwiących w niej możli-
wości (na poziomie krajowym);

 – czytelny model planowania przestrzennego w zintegrowanym systemie rozwoju 
(na poziomie regionalnym);

 – wspieranie przez wojewódzkie służby planistyczne polityki przestrzennej gmin, 
w problemach zgłaszanych przez te jednostki, jak i poprzez monitoring stref po-
lityki przestrzennych ujednoliconych z klasyfikacją Urban Atlas / Atlas Miejski / 
HILUCS połączony z monitoringiem obserwacji Ziemi;

 – regionalny plan kształtowania struktury przestrzennej (który powinien zastąpić 
obecny plan zagospodarowania województwa);

 – koncepcja kierunków rozwoju przestrzennego metropolii z jednorodną bazą da-
nych;

 – dialog terytorialny wypracowywany w procesie negocjacji;
 – metoda delimitacji strategicznych obszarów rozwoju funkcji metropolitalnych 

uwzględniająca poświęcone im działania i przedsięwzięcia;
 – szczegółowe zasady zagospodarowania przestrzennego wprowadzone w planie na 

poziomie województwa dotyczące kształtowania i rozwoju terenów inwestycyj-
nych pod działalność przemysłowo -usługową;

 – zintegrowane inwestycje terytorialne oraz zintegrowane porozumienia terytorialne;
 – geoankieta do zbierania dokładnych informacji o wszystkich inwestycjach realizo-

wanych i planowanych na terenie całego województwa;
 – długoletnia prognoza finansowa;

(na poziomie lokalnym):
 – koncepcja rozwoju gminy – społeczna akceptacja celów rozwoju;
 – obowiązkowy Miejscowy plan ogólny dla dużych miast / lub wzmocnione SUiKZP 

jako dokument typu regulacyjnego z podziałem na trzy podstawowe klasy grun-
tów w celu monitorowania zmian: 1) obszarów do urbanizacji, rozwoju, 2) obsza-
rów z możliwością rozwoju, urbanizacji, przekształceń, 3) obszarów nieprzezna-
czonych do urbanizacji/rozwoju – spójne z podziałem klasyfikacji HILUCS (która 
dotyczy istniejącego zagospodarowania terenu/przestrzennego, jak i planowane-
go zagospodarowania przestrzennego).
Przy nowelizacji prawa powinno znieść się przepis uchwalania istniejących uwa-

runkowań.

Konkluzja

Zaprezentowane wyżej odpowiedzi na pytania badawcze wymagają dalszych dyskusji. 
Autorka po zapoznaniu się z udostępnionymi modelami: 1) „Planowanie przestrzenne 
w zintegrowanym systemie polityki rozwoju” poziomu regionalnego – J. Pietruszew-
skiego, 2) „Zintegrowane planowanie” poziomu lokalnego – M. Świetlika (koordynato-
ra zespołu ds. komisji planowania przestrzennego warszawskiego TUP), 3) projektem 
ustawy o zmianie ustawy o zasadach polityki rozwoju z 29 marca 2019 roku, 4) pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z 15 kwietnia 
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2019 roku, jak również inspirując się dostępnym schematem Land Use w Hiszpanii 
(The Governance of Land Use, 2019), dokonała próby opisania rekomendacji w postaci 
autorskiego schematu/modelu – Planowanie przestrzenne w zintegrowanym systemie 
rozwoju również wymagającego rozwinięcia i dalszych dyskusji.

(Zaznaczone kolorem szarym „sektorowe plany działań” są dokumentami analo-
gicznymi do programów operacyjnych funkcjonujących obecnie w Polsce. Umieszczenie 
ich obok schematu ma na celu tylko zasygnalizowanie, że wymagają one usystematyzo-
wania i większego zróżnicowania na wzór „sektorowych planów działań” w Hiszpanii).

Rekomenduje się ogólne kierunki zawarte w ww. projektach ustaw, z wyjątkiem 
kwestii propozycji łączenia planu województwa ze strategią rozwoju województwa. 
W I etapie reformy rekomenduje się wprowadzenie miejscowego planu ogólnego/ lub 
wzmocnione SUiKZP i rezygnację z „decyzji o warunkach zabudowy”, w kolejnych eta-
pach, również z decyzji inwestycji celu publicznego oraz z decyzji specjalnych.
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Podobieństwo struktur zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej  
w latach 2008–2017 – ocena dynamiki1

Similarities in Employment Structure of the European Union Countries  
in the Years 2008–2017 – Assessment of Dynamics

Streszczenie: Celem pracy jest identyfikacja grup krajów Unii Europejskiej podobnych co do struktury 
zatrudnienia w ujęciu dynamicznym, z wykorzystaniem metody aglomeracyjnej najdalszego sąsiedztwa. 
W ocenie wykorzystano informacje o zatrudnieniu w krajach Unii Europejskiej, dokumentowane m.in. w po-
dziale na 10 sekcji: rolnictwo, przemysł, budownictwo, handel, informacja, finanse i ubezpieczenia, nierucho-
mości, usługi profesjonalne, sfera budżetowa, kultura. Analizowane są podobieństwa struktur zatrudnienia 
w krajach Unii Europejskiej w latach 2008–2017. Dla każdego roku osobno wyznaczono macierz odległo-
ści (niepodobieństwa) struktur zatrudnienia pomiędzy krajami UE. Wykorzystując tę macierz, zastosowa-
no taksonomiczną metodę aglomeracyjną najdalszego sąsiedztwa, która po metodzie Warda jest drugą co 
do skuteczności metodą odkrywania grup podobnych w zbiorach analizowanych obiektów. Wybór metody 
zdeterminowany był wykorzystaną miarą odległości, jak również jej elastycznością – na podstawie analizy 
porównawczej uzyskanych dendrogramów – poziomu cięcia dendrogramu. W pracy, po obserwacji otrzy-
manych drzew klasyfikacyjnych, przyjęto odległość krytyczną jako 0,15. Oznacza to, że dwie grupy obiektów 
mogą być połączone, jeżeli najdłuższa odległość pomiędzy obiektami należącymi do różnych podgrup nie 
przekracza 0,15. Przy cięciu dendrogramu na poziomie 0,15 otrzymano dla każdego roku podział krajów UE 
na grupy zbliżone co do struktury zatrudnienia. Okazało się, że Luksemburg oraz Rumunia we wszystkich la-
tach stanowiły osobne, jednoelementowe grupy. Dla pozostałych krajów wyróżniono trzy zasadnicze grupy. 
Poddano analizie zmiany składu grup w czasie oraz dynamikę średnich struktur dla grup.

1 Praca wykonana w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki: 2015/17/B/HS4/01021 oraz środ-
ków przyznanych Wydziałowi Zarządzania Akademii WSB w Dąbrowie Górniczej w ramach dotacji na utrzy-
manie potencjału badawczego, Wydziałowi Ekonomii, Zarządzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wrocławiu w ramach dotacji na utrzymanie potencjału badawczego i grantu Czeskiej Fundacji Nauki 
nr 18-11299S.
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Abstract: The aim of the paper is to identify groups of European Union countries similar in terms of employ-
ment structures, applying the furthest neighbour agglomerative clustering procedure with dynamic approach. 
The employment data for UE countries is reported in 10 sections: agriculture, industry, construction, trade, 
information, finance and insurance, real estate, professional services, administration, culture. A research pre-
sented covers the period of 2008–2017. Distance matrices for the dissimilarity of employment structures in 
EU countries have been calculated separately for each year. Then, the furthest neighbour method has been 
applied (which is next to Ward method in group identification efficiency) with the critical agglomerative dis-
tance of 0.15. It means that two groups can be merged if the furthest distance between objects belonging to 
different groups is not bigger than 0.15. Cutting dendrograms in this way we found that the resulting groups 
of countries for consecutive years are rather similar. Luxemburg and Romania formed a single -object groups 
in every year. Three main groups have been identified within other EU countries. Dynamics of these groups 
content, and average structures is discussed.
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Wstęp

Wyodrębnienie grup obiektów podobnych, o względnie jednorodnych strukturach, 
umożliwia identyfikację elementów charakterystycznych, które różnicują grupy. Anali-
zy, po uprzednim grupowaniu, umożliwiają m.in. podejmowanie decyzji w sprawie sta-
nu i perspektyw rozwoju obiektów. Wykorzystanie miar podobieństwa (niepodobień-
stwa) w połączeniu z metodą grupowania pozwala na badanie przeobrażeń struktural-
nych obiektów gospodarczych w czasie i przestrzeni, tj.: w różnych okresach dla jed-
nego obiektu, w jednym momencie dla grupy obiektów, w wielu momentach dla wielu 
obiektów. Podobieństwo (niepodobieństwo) obiektów rozumiane jako podobieństwo 
(niepodobieństwo) w sensie wartości zmiennych zaobserwowanych w tych obiektach 
jest tym większe, im większa (mniejsza) jest wartość miary (Walesiak, 1982).

Analizy strukturalne, oceny podobieństwa i zmian w strukturach są wszech-
obecne w literaturze przedmiotu i dotyczą wszystkich aspektów procesów społeczno-
-gospodarczych. Jednym z najczęściej podejmowanych tematów badawczych jest struk-
tura zatrudnienia (rozpatrywana na różnym szczeblu podziału terytorialnego), która 
określa podział ludności według zatrudnienia w sektorach, sekcjach, branżach i gałę-
ziach gospodarki.

Struktura zatrudnienia uwarunkowana jest poziomem rozwoju gospodarczego, za-
sobami (naturalnymi, kapitałowymi i ludzkimi), wynika z kształtowanej latami specja-
lizacji jednostki terytorialnej, potrzeb rynku wewnętrznego i makrootoczenia. Ważnym 
elementem badań stają się prace na temat charakteru zmian w europejskich strukturach 
zatrudnienia, wraz z próbami poszukiwania wzorców strukturalnych zmian zatrudnie-
nia w Europie (Acemoglu, 2002; Goos, Manning, Salomons, 2009; Fernández -Macías, 
2012; Markowska, Sokołowski, Strahl, 2014; Castellano, Musella, Punzo, 2017; 2019).
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Celem pracy jest próba wydzielenia grup krajów Unii Europejskiej podobnych ze 
względu na struktury zatrudnienia w sekcjach, w ujęciu dynamicznym (okres 2008–
2017), z wykorzystaniem metody aglomeracyjnej najdalszego sąsiedztwa.

Metoda wykorzystana w ocenie podobieństwa struktur

Schemat postępowania – wykorzystaną metodykę badania przedstawiono poniżej.
1. Ustalenie wskaźników struktury dla każdego roku (t = 1,…, 10).
2. Wyznaczenie macierzy odległości (niepodobieństwa) struktur zatrudnienia D po-

między krajami UE w każdym momencie t, z wykorzystaniem miary niepodobień-
stwa struktur (Chomątowski, Sokołowski, 1978) określonej wzorem:

1 
 

𝑑𝑑𝑑𝑑𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖 = 1 − ∑ 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚�𝑤𝑤𝑤𝑤𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖,𝑤𝑤𝑤𝑤𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖�𝑚𝑚𝑚𝑚
𝑖𝑖𝑖𝑖=1   

i, j – numery obiektów (krajów) (i, j = 1, 2, …, 28),
l – numer składnika struktury (l = 1, 2, …, 10),
m – liczba składników struktury,
w – wskaźniki struktury.

3. Zastosowanie do realizacji zagadnienia taksonomicznego [Y,Zt] (podziału krajów 
UE na grupy o podobnych strukturach, na podstawie macierzy D) metody aglome-
racyjnej najdalszego sąsiedztwa (np. Grabiński, 1992; Gelbard, Goldman, Spiegler, 
2007), dla każdego roku osobno.

4. Ustalenie poziomu cięcia dendrogramów.
5. Identyfikacja grup krajów – w każdym roku osobno – ze względu na podobieństwo 

struktur.
6. Ocena zmian składu grup i przeciętnych struktur.

Zmienne do oceny podobieństwa struktur zatrudnienia  
w krajach UE

W ocenie podobieństwa struktur zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej wykorzysta-
no dane Eurostatu z lat 2008–2017 na temat liczby osób zatrudnionych (Employment 
by age, economic activity and NUTS 2 regions [lfst_r_lfe2en2], Eurostat, 2018), dotyczące 
osób w wieku 15–64 lata. Informacje te prezentowane są w układzie 10 sekcji (podano 
nazwy skrócone wraz ze stosowanymi w tabelach akronimami):
S1: rolnictwo – rolnictwo, leśnictwo i rybołówstwo (Agriculture, forestry and fishing),
S2: przemysł – przemysł (bez budownictwa) (Industry (except construction)),
S3: budownictwo – budownictwo (Construction),
S4: handel – handel hurtowy i detaliczny, transport, usługi noclegowe i żywieniowe 

(Wholesale and retail trade, transport, accommodation and food service activities),
S5: informacja – informacja i komunikacja (Information and communication),
S6: finanse i ubezpieczenia – działalność finansowa i ubezpieczeniowa (Financial and 

insurance activities),
S7:  nieruchomości – działalność związana z nieruchomościami (Real estate activities),
S8:  usługi profesjonalne – działalność naukowo -techniczna; usługi administracyjne 

i usługi wsparcia (Professional, scientific and technical activities; administrative and 
support service activities),
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S9:  sfera budżetowa – administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja, ochro-
na zdrowia i pomoc społeczna (Public administration, defense, education, human 
health and social work activities),

S10: kultura – sztuka, rozrywka i rekreacja, inne usługi, aktywność gospodarstw do-
mowych¸ organizacje ponadregionalne (Arts, entertainment and recreation;  other 
service activities; activities of household and extra -territorial organizations and 
 bodies).
Liczby zatrudnionych w poszczególnych sekcjach w krajach UE dały podstawę do 

ustalenia wskaźników struktury w latach 2008–2017.

Wyniki grupowania

Przeprowadzona dziesięciokrotnie – dla każdego roku oddzielnie – opisana wcześniej 
procedura badawcza pozwoliła wydzielić grupy krajów podobnych z uwagi na struk-
turę zatrudnienia. W tabeli 1 przedstawiono wyniki obliczeń średnich (nieważonych) 
struktur dla roku 2008. Takie ustalenia poczyniono dla grup otrzymanych na podstawie 
danych z poszczególnych lat. We wszystkich tabelach przyjęto konwencję oznaczania 
czcionką pogrubioną wartości największej (wśród grup), a podkreślano najmniejszą.

Tabela 1. Średnie wskaźniki struktury zatrudnienia w sekcjach, w grupach – rok 2008

Grupy S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10
A 0,0219 0,1652 0,0727 0,2333 0,0360 0,0324 0,0088 0,0914 0,2885 0,0497
B 0,0633 0,2578 0,0929 0,2454 0,0231 0,0222 0,0061 0,0606 0,1913 0,0372
C 0,0405 0,1452 0,1081 0,2727 0,0293 0,0399 0,0064 0,0885 0,2044 0,0648
D 0,0835 0,1764 0,1075 0,2734 0,0192 0,0192 0,0058 0,0595 0,2071 0,0484
Luksemburg 0,0169 0,0749 0,0779 0,1910 0,0337 0,1062 0,0055 0,0942 0,3026 0,0972
Rumunia 0,2498 0,2488 0,0841 0,1990 0,0134 0,0124 0,0017 0,0320 0,1398 0,0190

Objaśnienie: w tabeli czcionką pogrubioną zaznaczono wartości średnie najwyższe w danej sekcji, a podkre-
ślone są wartości najniższe.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Ucięcie dendrogramu na poziomie 0,15 (wartość ustalona na podstawie analizy 
wzrokowej wszystkich 10 dendrogramów, obserwacji struktury grup oraz „skoków” 
odległości aglomeracyjnej; przyjęto tę samą dla wszystkich lat) pozwoliło wyodrębnić 
sześć grup:

A: Belgia, Dania, Francja, Wielka Brytania, Holandia, Szwecja, Niemcy, Finlandia, Mal-
ta (w roku 2008 najwyższe przeciętne udziały w sekcjach informacje i nierucho-
mości, a najmniejsze w budownictwie),

B: Bułgaria, Chorwacja, Polska, Czechy, Słowacja, Słowenia, Estonia, Węgry, Włochy 
(najwyższy średni udział zatrudnionych w przemyśle),

C: Irlandia, Austria, Hiszpania, Cypr (relatywnie najwyższy średni udział zatrudnio-
nych w budownictwie),

D: Grecja, Łotwa, Litwa, Portugalia (najwyższy średni udział zatrudnionych w  handlu)
oraz dwie osobne, jednoelementowe grupy, które tworzyły Luksemburg i Rumunia 
(szczegółowo opisane w dalszej części).
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Zbiorcze zestawienie przypisania krajów do grup przedstawiono w tabeli 2. Pogru-
bioną czcionką oznaczono te kraje, które stanowią trzon grupy, a kursywą te, które były 
w danej grupie nie dłużej niż n-2 lata (ta zasada w przypadku grupy C stosowana jest 
osobno dla dwóch podokresów – 2008–2012 oraz 2013–2017)

Tabela 2. Przyporządkowanie krajów do trzech zasadniczych podgrup (A, B, C) oraz grup jednoelemento-
wych (L i R)

Kraje 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dania, Francja, Holandia, 
Wielka Brytania, Szwecja A A A A A A A A A A

Belgia A A A A A A A A A
Finlandia A A A A A A A
Malta A A A
Niemcy A A B B A
Czechy, Słowenia, Słowacja B B B B B B B B B B
Polska B B B B B B B B B
Węgry B B B B B B B B B
Bułgaria B B B B B B B
Chorwacja B B B B B B B
Estonia B B B B B B B
Włochy B B B B B
Portugalia B B B
Łotwa C C C C B B
Litwa C C C C B B
Austria C C C C B
Hiszpania C C C C C C C C C C
Grecja C C C C C C C C C
Irlandia C C C C A C C
Cypr C C C C
Luksemburg L L L L L L L L L L
Rumunia R R R R R R R R R R

Źródło: opracowanie własne

Kraje bez żadnego przyporządkowania w tabeli 2 znajdowały się w innych mało 
licznych i zmiennych grupach, niekoniecznie wszystkie w tej samej. Cztery kraje w ba-
danym okresie wędrowały po różnych grupach. Były to Niemcy, Malta, Irlandia i Au-
stria. Ich struktury zatrudnienia można uznać za relatywnie najmniej ustabilizowane.

Oceniając cały analizowany okres, należy wskazać, że w każdym z otrzymanych 
dendrogramów – przygotowanych dla danych z lat 2008–2017 – jednoelementowe 
grupy tworzyły Luksemburg i Rumunia.

Luksemburg to kraj, w którym we wszystkich latach najwyższe było zatrudnie-
nie (w sensie najwyższego udziału) w finansach i ubezpieczeniach– było to 10–13%, 
podczas gdy w innych grupach kilkakrotnie (!) mniejsze (tabela 3 i rycina 1). Podobnie 
najwyższy był w Luksemburgu w analizowanym okresie udział zatrudnionych w kul-
turze. Jednocześnie we wszystkich latach Luksemburg miał najmniejszy ze wszystkich 
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grup krajów udział zatrudnionych w rolnictwie, przemyśle i handlu. W pracy ocenia-
no też tendencje średnich wskaźników struktury w otrzymanych grupach. Istotne (na 
poziomie 0,05) współczynniki kierunkowe trendów liniowych dla Luksemburga otrzy-
mano dla udziału zatrudnionych w przemyśle (średnioroczny spadek: b = -0,0024), 
w usługach profesjonalnych (średnioroczny wzrost: b = 0,0033) i kulturze (wzrost: 
b = 0,0014). Struktura zatrudnienia w Luksemburgu jest stabilna, o czym świadczą 
małe wartości miary zmian struktury.

Tabela 3. Wskaźniki struktury zatrudnienia w sekcjach – Luksemburg

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10 Zmiana 
struktury

2008 0,0169 0,0749 0,0779 0,1910 0,0337 0,1062 0,0055 0,0942 0,3026 0,0972 –
2009 0,0129 0,0711 0,0582 0,1790 0,0339 0,1308 0,0072 0,0931 0,3088 0,1050 0,0405
2010 0,0106 0,0670 0,0670 0,1604 0,0414 0,1301 0,0058 0,1012 0,3083 0,1084 0,0277
2011 0,0116 0,0672 0,0667 0,1677 0,0389 0,1297 0,0060 0,0941 0,3082 0,1098 0,0103
2012 0,0127 0,0630 0,0639 0,1588 0,0407 0,1282 0,0066 0,0993 0,3150 0,1120 0,0176
2013 0,0148 0,0610 0,0601 0,1607 0,0401 0,1294 0,0070 0,1063 0,3127 0,1080 0,0126
2014 0,0135 0,0636 0,0467 0,1587 0,0450 0,1296 0,0051 0,1094 0,3127 0,1157 0,0187
2015 0,0103 0,0605 0,0639 0,1730 0,0386 0,1120 0,0069 0,1142 0,3146 0,1060 0,0400
2016 0,0100 0,0571 0,0636 0,1675 0,0351 0,1212 0,0065 0,1143 0,3121 0,1126 0,0159
2017 0,0138 0,0463 0,0618 0,1628 0,0427 0,1161 0,0062 0,1246 0,3092 0,1165 0,0257

Objaśnienie: w tabeli czcionką pogrubioną zaznaczono wartości średnie najwyższe w grupach, a podkreślone 
są wartości najniższe.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Drugim państwem, dla którego w ocenianej dekadzie otrzymano grupę jednoele-
mentową, jest Rumunia, która jest krajem rolniczym, choć zatrudnienie w tym sektorze 
wykazuje istotną tendencję spadkową (b = -0,0062) (tabela 3 i rycina 2). Z oceny ten-
dencji zmian można wywnioskować, że zatrudnieni przenoszą się głównie do handlu 
(b = 0,0034), a korzystne tendencje to również wzrost udziałów zatrudnionych w infor-
macji (b = 0,001), usługach profesjonalnych (b = 0,0022) i kulturze (b = 0,0013).

Tabela 4. Wskaźniki struktury zatrudnienia w sekcjach – Rumunia

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10 Zmiana 
struktury

2008 0,2498 0,2488 0,0841 0,1990 0,0134 0,0124 0,0017 0,0320 0,1398 0,0190 –
2009 0,2568 0,2325 0,0822 0,2015 0,0140 0,0139 0,0018 0,0338 0,1440 0,0195 0,0182
2010 0,2773 0,2181 0,0788 0,1959 0,0140 0,0149 0,0022 0,0350 0,1418 0,0221 0,0258
2011 0,2600 0,2215 0,0774 0,2013 0,0148 0,0165 0,0021 0,0374 0,1439 0,0253 0,0188
2012 0,2658 0,2175 0,0775 0,2030 0,0177 0,0154 0,0018 0,0373 0,1382 0,0259 0,0112
2013 0,2617 0,2185 0,0769 0,2062 0,0175 0,0143 0,0022 0,0413 0,1344 0,0269 0,0096
2014 0,2540 0,2240 0,0774 0,2087 0,0176 0,0136 0,0025 0,0455 0,1294 0,0273 0,0135
2015 0,2307 0,2174 0,0769 0,2193 0,0209 0,0127 0,0027 0,0471 0,1434 0,0288 0,0313
2016 0,2073 0,2256 0,0826 0,2265 0,0205 0,0136 0,0022 0,0491 0,1425 0,0302 0,0253
2017 0,2028 0,2285 0,0829 0,2267 0,0222 0,0139 0,0018 0,0501 0,1419 0,0293 0,0064

Objaśnienie: w tabeli czcionką pogrubioną zaznaczono wartości średnie najwyższe w grupach, a podkreślone 
są wartości najniższe.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)
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Rycina 1. Struktury zatrudnienia w latach 2008–2017 – Luksemburg

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Rycina 2. Struktury zatrudnienia w latach 2008–2017 – Rumunia

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)
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Wśród pozostałych krajów wyróżniono trzy główne grupy państw o strukturach 
podobnych w niemal całym badanym okresie. Nazwa dla grupy A – Europa Zachod-
nia – jest umowna (trzykrotnie w grupie tej pojawia się Malta). Zasadniczy trzon grupy 
stanowią: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania. W tabeli 5 po-
dano wartości średnie udziałów zatrudnionych w grupie w ocenianej dekadzie. Jeżeli 
chodzi o dominujące udziały, to należy wskazać zatrudnienie w nieruchomościach 
(z tendencją wzrostową b = 0,0003) i w sferze budżetowej. W grupie A rośnie także 
udział zatrudnionych w usługach profesjonalnych (b = 0,0029), a spada udział zatrud-
nionych w rolnictwie (b = -0,004), przemyśle (najmocniej, b = -0,0042) i budownictwie 
(b = -0,0008).

Tabela 5. Wartości średnie wskaźników struktury zatrudnienia w grupie A

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10 Zmiana 
struktury

2008 0,0219 0,1652 0,0727 0,2333 0,0360 0,0324 0,0088 0,0914 0,2885 0,0497 –
2009 0,0232 0,1776 0,0714 0,2366 0,0333 0,0327 0,0072 0,0868 0,2791 0,0522 0,0470
2010 0,0235 0,1398 0,0687 0,2259 0,0368 0,0305 0,0093 0,0979 0,3140 0,0536 0,0198
2011 0,0226 0,1387 0,0689 0,2249 0,0371 0,0308 0,0095 0,0996 0,3147 0,0533 0,0033
2012 0,0229 0,1455 0,0652 0,2332 0,0392 0,0339 0,0085 0,0989 0,3006 0,0520 0,0207
2013 0,0217 0,1340 0,0671 0,2250 0,0369 0,0307 0,0101 0,1078 0,3130 0,0536 0,0264
2014 0,0185 0,1276 0,0655 0,2268 0,0359 0,0323 0,0110 0,1109 0,3205 0,0511 0,0147
2015 0,0183 0,1277 0,0644 0,2292 0,0367 0,0317 0,0108 0,1124 0,3184 0,0505 0,0048
2016 0,0208 0,1294 0,0655 0,2278 0,0378 0,0296 0,0106 0,1131 0,3132 0,0532 0,0089
2017 0,0201 0,1366 0,0663 0,2345 0,0391 0,0338 0,0096 0,1105 0,2963 0,0532 0,0211

Objaśnienie: w tabeli czcionką pogrubioną zaznaczono wartości średnie najwyższe w grupach, a podkreślone 
są wartości najniższe.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)

W grupie B były w latach 2008–2017 głównie kraje postsocjalistyczne. Jej trzon 
stanowią Czechy, Węgry, Polska, Słowenia, Słowacja – jest to obszar zwarty teryto-
rialnie. Dodatkowo w większości lat w grupie tej były Bułgaria, Estonia, Chorwacja i… 
Włochy, a incydentalnie pojawiały się Niemcy i Austria oraz trzykrotnie Portugalia. 
Średni udział zatrudnionych w przemyśle w tej grupie wskazuje, jakim dogmatem był 
w socjalizmie rozwój przemysłu – głównie ciężkiego. To byłe kraje bloku socjalistycz-
nego przodują w zatrudnieniu w przemyśle i to bez tendencji zmniejszania się tego 
udziału – tabela 6. Maleje natomiast udział zatrudnionych w rolnictwie (b = -0,0023) 
i budownictwie (-0,0021). W krajach grupy B rośnie udział zatrudnionych w handlu 
(b = 0,0007) – podobnie jak w Rumunii, także byłym kraju socjalistycznym. Tendencja 
wzrostowa w tej grupie dotyczy także udziału pracujących w usługach profesjonalnych 
(b = 0,0014) i sferze budżetowej (b = 0,0035).

Tabela 6. Wartości średnie wskaźników struktury zatrudnienia w grupie B

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10 Zmiana 
struktury

2008 0,0633 0,2578 0,0929 0,2454 0,0231 0,0222 0,0061 0,0606 0,1913 0,0372 –
2009 0,0633 0,2429 0,0903 0,2485 0,0244 0,0234 0,0061 0,0628 0,2004 0,0378 0,0176
2010 0,0644 0,2337 0,0861 0,2476 0,0252 0,0226 0,0066 0,0653 0,2074 0,0411 0,0152
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2011 0,0749 0,2519 0,0812 0,2459 0,0260 0,0245 0,0054 0,0603 0,1973 0,0325 0,0315
2012 0,0648 0,2455 0,0793 0,2469 0,0259 0,0246 0,0067 0,0647 0,2064 0,0352 0,0186
2013 0,0584 0,2174 0,0767 0,2507 0,0261 0,0246 0,0087 0,0741 0,2192 0,0439 0,0370
2014 0,0561 0,2506 0,0786 0,2321 0,0287 0,0223 0,0082 0,0685 0,2181 0,0368 0,0377
2015 0,0636 0,2291 0,0768 0,2505 0,0289 0,0209 0,0086 0,0680 0,2152 0,0382 0,0280
2016 0,0357 0,2320 0,0733 0,2400 0,0306 0,0247 0,0070 0,0802 0,2292 0,0472 0,0436
2017 0,0503 0,2716 0,0746 0,2243 0,0278 0,0221 0,0064 0,0679 0,2202 0,0346 0,0829

Objaśnienie: w tabeli czcionką pogrubioną zaznaczono wartości średnie najwyższe w grupach, a podkreślone 
są wartości najniższe.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)

W kształtowaniu się grupy C charakterystyczna jest możliwość wydzielenia dwóch 
okresów: 2008–2012 i 2013–1017 (tabele 2 i 7). Szczególną zmianą jakościową jest 
opuszczenie tej grupy przez Litwę i Łotwę – w wyniku zmian struktury zatrudnienia 
w tych krajach. W skład grupy wchodzą głównie kraje śródziemnomorskie: w pierw-
szym okresie w trzonie grupy są Grecja i Hiszpania, a w drugim dochodzi do nich Cypr. 
Dodatkowo w pierwszym okresie typowymi były również wspomniane Litwa i Łotwa 
oraz Irlandia i Austria. Obok najwyższego od roku 2013 średniego udziału zatrudnio-
nych w handlu (z tendencją wzrostową – b = 0,0050) charakterystyczny jest w tym 
okresie najniższy przeciętny udział zatrudnionych w budownictwie (z tendencją spad-
kową – b = -0,0044).

Tabela 7. Wartości średnie wskaźników struktury zatrudnienia w grupie C

Rok S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8 S9 S10 Zmiana 
struktury

2008 0,0405 0,1452 0,1081 0,2727 0,0293 0,0399 0,0064 0,0885 0,2044 0,0648 –
2009 0,0702 0,1596 0,0869 0,2728 0,0258 0,0278 0,0068 0,0749 0,2215 0,0537 0,0616
2010 0,0710 0,1512 0,0730 0,2767 0,0286 0,0292 0,0083 0,0793 0,2307 0,0521 0,0239
2011 0,0753 0,1455 0,0651 0,2815 0,0293 0,0279 0,0083 0,0806 0,2340 0,0525 0,0149
2012 0,0593 0,1748 0,0760 0,2654 0,0246 0,0257 0,0102 0,0804 0,2253 0,0584 0,0480
2013 0,0589 0,1324 0,0543 0,2858 0,0360 0,0383 0,0042 0,0871 0,2434 0,0596 0,0704
2014 0,0704 0,1135 0,0571 0,2995 0,0261 0,0370 0,0035 0,0924 0,2234 0,0771 0,0508
2015 0,0665 0,1137 0,0576 0,3080 0,0256 0,0331 0,0039 0,0947 0,2221 0,0749 0,0118
2016 0,0492 0,1206 0,0615 0,2956 0,0340 0,0403 0,0054 0,0948 0,2341 0,0645 0,0401
2017 0,0677 0,1024 0,0614 0,3219 0,0263 0,0405 0,0049 0,0880 0,2217 0,0652 0,0456

Objaśnienie: w tabeli czcionką pogrubioną zaznaczono wartości średnie najwyższe w grupach, a podkreślone 
są wartości najniższe.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu (2018)

Istotne (na poziomie 0,05) współczynniki kierunkowe trendów liniowych otrzy-
mano także dla średnich udziałów zatrudnionych w przemyśle (średnioroczny spa-
dek: b = –0,0060) i usługach profesjonalnych (średnioroczny wzrost: b = 0,0015). Jest 
to grupa krajów o najbardziej zmiennej średniej strukturze – średnia miary zmiany to 
0,0408. Dla grupy A było to 0,0347, dla B – 0,0336, zaś dla Luksemburga – 0,0232, a dla 
 Rumunii – 0,0178.
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Zakończenie

Unia Europejska to – jak wynika z otrzymanej klasyfikacji krajów – obszar trzech ty-
powych struktur zatrudnienia i dwóch odstających. W Luksemburgu widać zdecydo-
waną przewagę (nad innymi grupami krajów) w udziale zatrudnionych w finansach 
i ubezpieczeniach, zaś w Rumunii dominuje zatrudnienie w rolnictwie. Obserwuje się – 
w ocenianej dekadzie – zmiany struktur w obu tych krajach, ale są one bardzo wolne 
i nieznaczne (niskie wartości wskaźników zmian struktury).

W krajach Europy Zachodniej relatywnie dużo osób zatrudnionych jest w nieru-
chomościach i sferze budżetowej, natomiast kraje postsocjalistyczne nie uporały się 
z dominacją zatrudnienia w przemyśle. Ogólnie wyróżnione struktury modelowe zmie-
niają się wolno, podobnie jak skład jednorodnych grup krajów.

Podsumowując, należy stwierdzić, że wykorzystanie wskaźnika niepodobieństwa 
(Chomątowski, Sokołowski, 1978) w połączeniu z taksonomiczną metodą aglomeracyj-
ną najdalszego sąsiada pozwoliło zrealizować cel badawczy i wydzielić grupy krajów 
Unii Europejskiej podobne z uwagi na strukturę zatrudnienia w latach 2008–2017.
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