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Wplyw procesow transformacji
na lokalne struktury przemystu
na przykladzie bylego wojewodztwa stupskiego

Przemyst, uwazany za kluczowy element wzrostu i rozwoju jest tym sektorem gospo-
darki, w ktorym skutki procesow transformacji systemu gospodarczego bywaja szczegdlnie
widoczne, a sam proces adaptacji do regul wolnego rynku przebiega bardzo dynamicznie.

Analiza dotychczasowego stanu przebudowy struktur przemystowych pozwala na
stwierdzenie, iz poza niezbednymi naktadami inwestycyjnymi oraz narzg¢dziami natury
prawno-administracyjnej, dla samego procesu, a takze dla pelnej i obiektywnej oceny zacho-
dzacych zmian potrzebny jest odpowiednio dtugi horyzont czasowy [Makieta 2000]. Motyw
potrzebnego czasu jest takze szczegdlnie wazny przy rozwazaniach nad rozwojem przemystu
w perspektywie strategicznej, gdzie jako element sterujacy pojawia si¢ makrorestrukturyza-
cja. Makrorestrukturyzacja rozumiana jako: ,,proces, w ktéorym panstwo lub inny podmiot
zewngtrzny za pomocg roznych instrumentow aktywnie dziata w kierunku przyspieszania
rozwoju produkcji okreslonych wyrobow, rodzajow produkceji, branz lub gal¢zi przemyshu”
[Mikotajewicz 1995], a kojarzona czasami z polityka przemyslowa panstwa, winna w pierw-
szym rzgdzie stymulowac rozwoj wybranych kierunkow produkcji w uzyskiwaniu konkuren-
cyjnosci na rynku europejskim, a nawet $wiatowym [Petka 1998].

Z badan przeprowadzonych nad przystosowaniem polskich przedsigbiorstw przemy-
stowych do wymogéw UE wynika jednak, ze bariera w procesie dostosowan jest nie tylko
staba kondycja ekonomiczna jednostek produkcyjnych (okreslana jako bariera kapitatowa)
czy niekorzystna struktura uniemozliwiajaca znaczna ekspansj¢ eksportowa, lecz nikta §wia-
domosé¢ skutkoéw procesu integracyjnego [Kuklinski 1995; Zioto 1997].

Jak pisza E. Rydz, I. Jazewicz [1994a]: ,,przemiany w funkcjonowaniu przedsigbiorstw
w nowych warunkach systemowo-ustrojowych polegaja na przeksztatceniach wtasnoscio-
wych”. Podejmujac wigc problematykg transformacji przemystu, nalezy takze zwroci¢ uwa-
g¢ na proces prywatyzacji majatku, ktory poza wymiarem czysto ekonomicznym, zwigzanym
z poprawa efektywnosci dziatalno$ci, ma takze wymiar spoteczny, gdyz spoleczne koszty
przeksztalcenia sektora panstwowego w sektor prywatny zaleza m.in. od wyboru $ciezki pry-
watyzacji, co z kolei ma znaczenie dla uktadow lokalnych i regionalnych. Zmiany w struk-
turze wlasnosciowej przemystu ukierunkowane na rozwdj sektora prywatnego (ktory uznaje
si¢ za sitl¢ motoryczna rozwoju, a zarazem jeden z podstawowych celow transformacji) wiaza
si¢ nie tylko ze zmiang struktury wielkosciowej przedsigbiorstw, ale takze z rola i funkcja



Wplyw procesow transformacji na lokalne struktury przemyshu... 53

kapitatu zagranicznego w ksztaltowaniu nowej przestrzeni przemystowej, objawiajacej si¢
postepujaca internacjonalizacja i globalizacja produkcji [Zioto 1997; 2000].

W $wietle wszystkich powyzszych faktow za istotne uznano przedstawienie wptywu
procesu transformacji systemowej na uktady przestrzenne przemystu na obszarze bytego wo-
jewddztwa stupskiego, ktore od 1999 r. (zwlaszcza w zestawieniach statystycznych) stanowi
cze$¢ wojewodztwa pomorskiego (ryc. 1).

Ryc. 1. Obszar bytego wojewodztwa stupskiego na tle aktualnego podziatu administracyjnego kraju

Zrodto: Opracowanie whasne

Podkresli¢ nalezy, ze przemyst wojewddztwa stupskiego u progu zmian systemowych,
cechowata silna koncentracja w miastach, ktora bazowata przede wszystkim na tradycyjnych
galeziach przemyshu (przemyst drzewny, skérzano-obuwniczy, spozywczy). Produkcja prze-
mystowa ogotem stanowila zaledwie 0,7% produkcji przemystowej w skali kraju. Przemyst
byt jednak waznym zrodlem utrzymania ludnosci, dawat bowiem zatrudnienie dla okoto 25%
pracujacych [Rydz, Jazewicz 1994a,b].

Od potowy 1989 1., tj. od zainicjowania procesu urynkowienia gospodarki, obserwuje si¢
wyrazne zmiany w przemysle wojewodztwa stupskiego spowodowane gltdwnie transformacja
gospodarcza. Analiza wielko$ci produkceji przemystowej, zatrudnienia oraz liczby podmio-
tow gospodarczych pozwolita wyrdzni¢ trzy etapy transformacji struktur przemystowych.

Pierwszy etap, ktory polegal na reakcji obronnej wobec szoku systemowego (lata 1989—
1992), charakteryzowat sig:

— wzrostem liczby zaktadow sektora prywatnego,

— wzrostem liczby zaktadow sektora publicznego,

— gwaltownym spadkiem produkcji przemystowe;j,

— spadkiem wielkosci zatrudnienia.
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W drugim etapie transformacji, przypadajacym na lata 1993—1997, nastgpowato przeta-
mywanie recesji. Jego charakterystyczne cechy to:

— wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym,

— redukcja zatrudnienia w sektorze publicznym,

— duza liczba nowych zaktadow sektora prywatnego,

— wzrost produkcji w sektorze prywatnym.

Trzeci etap, okreslany mianem stagnacji, rozpoczat si¢ w 1998 r., a jego oznaki widocz-
ne byty do konca 2003 r. Charakteryzowat si¢ on generalnie spadkiem liczby pracujacych
w przemysle, co wynikato z wszczgtych wezesniej procesow restrukturyzacji 1 prywatyzacji
majatku panstwowego, a takze ze spadku zatrudnienia w sektorze prywatnym, gdzie na skutek
niekorzystnych warunkow w otoczeniu prawno-finansowym dokonywano redukcji kosztow
poprzez m.in. ograniczanie zatrudnienia i wygaszanie produkcji. Zjawisko to przyczynito sig
do upadtosci najwigkszego pod wzglgdem zatrudnienia podmiotu produkcyjnego Leborka,
jakim byty Zaktady Wytworcze Aparatury Rozdzielczej ,,ABB—Zwar” SA. Podobne zjawi-
sko miato miejsce w Stawnie, gdzie likwidacji ulegly zaktady drzewne ,,Stawodrzew”.

Jak juz wcze$niej ustalono, w latach transformacji systemu gospodarowania w podre-
gionie stupskim mozna wyr6zni¢ trzy zasadnicze fazy rozwoju przemystu, w ktorych prze-
myst odmiennie reagowal na nowe, zmieniajace si¢ warunki otoczenia. W poczatkowej fa-
zie transformacji (1989—-1992), mimo do$¢ znacznej dynamiki zatrudnienia oraz produkcji
sprzedanej, dala si¢ zaobserwowaé duza stabilno$¢ struktury przestrzennej, bowiem wskaz-
nik redystrybucji*w tym okresie wynidst 0,150. W nastepnych dwdch fazach jego warto$é
ulegta znacznemu obnizeniu (odpowiednio 0,123 1 0,082), co sugeruje utrwalanie si¢ dotych-
czasowej struktury przestrzennej przemyshu.

Analizujac powyzsze wyniki, mozna takze przyjac, ze najwigksze zmiany w strukturze
przestrzennej zaszty w pierwszej fazie, a wraz z zaawansowaniem proceséw transformacyj-
nych ich skala malata. Potwierdza to takze §redniookresowa dynamika zmian nat¢zenia prze-
mystu (facznie w miastach i gminach wojewodztwa stupskiego), ktora w latach 1997-2000
byta nizsza o 73,6% niz w okresie 1988—1993.

Z badan jakie przeprowadzono nad strukturami przestrzennymi przemystu w regionie
stupskim wynika, ze mimo tendencji do stabilizacji przestrzennej przemystu, doszto jednak
do przesuni¢¢ punktow kulminacyjnych (np. z miast w strefy podmiejskie) oraz czgsto do
okresowego wzrostu zatrudnienia w przemysle w danej jednostce — miescie lub gminie.

W 1988 r. obraz przestrzenny charakteryzowata wzglgdna monotonia, z wyraznymi kul-
minacjami w miastach, a w roku 2003 mamy do czynienia z do$¢ duza mozaika uprzemysto-
wienia (ryc. 2).

Istnieje wyrazna koncentracja przedsigbiorstw w strefie podmiejskiej Stupska (gminy
Stupsk i Kobylnica), gdzie na skutek lokalizacji nowych zaktadéw lub relokacji juz istnicja-
cych nastapito silne przeksztatcenie wsi i nadanie im funkcji technoprodukcyjnych. Istotny
wplyw na rozwo¢j przemyshu w strefie podmiejskiej ma takze istnienie Stupskiej Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej, w ktorej do konca 2000 r. zezwolenia na dziatalno$¢ otrzymato 21

* Wskaznik redystrybucji (D) obliczono wedtug wzoru [Zioto 1999]:
1k (t0) _ (@)
e — IE| [d,(—d @]

gdzie: d — procentowy udziat zatrudnionych w przemysle i—tej jednostki przestrzennej w stosunku do jednostki
wyzszego rzgdu w przekrojach czasowych: (t,) starszy okres czasowy i (t,) mtodszy okres czasowy.
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matych i $rednich, gtownie polskich przedsigbiorstw przemystowych o zréoznicowanym pro-
filu produkcji. Przedtuzeniem tego skupienia (wykorzystujacym gtéwne szlaki komunikacyj-
ne) sa korytarze inwestycyjne w kierunku Lgborka (gminy Damnica, Potegowo) oraz Ustki
(gmina Ustka).

Tloraz lokalizac)i 14
0518 15

Ryc. 2. Zmiany koncentracji przestrzennej przemystu na obszarze bytego wojewddztwa stupskiego
w okresie 1988-2003 na podstawie ilorazu lokalizacji LQ

Zrédto: Opracowanie wlasne

Specyficzny wyspowy charakter maja gminy Wicko i Kolczygltowy, gdzie nastapito
poglebienie procesu inwestycyjnego w sferze dziatalnosci produkceyjnej, opartej na lokalne;j
bazie surowcowe;.

Istotne skupienie inwestycji przemystowych wystepuje w gminach Przechlewo, Rze-
czenica i Koczata, z rosnaca rola gminy Przechlewo. Jego podstawe stanowia (poza zakta-
dami przerobu drewna) duze zaktady przetworcze migsa ,,Prime Food” oraz polsko-dunskie
przedsigbiorstwo ,,Poldanor” reprezentujace przemyst paszowy.

Na uwagg zastuguje rowniez ozywienie w strefach podmiejskich Bytowa i Cztuchowa,
gdzie dzigki wykorzystaniu kapitatu zagranicznego utworzono szereg drobnych zaktadow pro-
dukcyjnych o duzym stopniu specjalizacji i stosunkowo wysokim poziomie technologii (pro-
dukcja wyrobow termokurczliwych, narzedzi, czesci do motocykli, urzadzen hydraulicznych).

Dla uchwycenia kierunkéw przesunig¢ i dystansow pomigdzy jednostkami przestrzen-
nymi, na bazie ilorazu koncentracji LQ" skonstruowano uktad wspotrzednych x, y (ryc. 3).

* Iloraz lokalizacji (LQ) opisany przez A. Kuklinskiego 1961, T. Stryjakiewicza 1999, bazuje na zalozeniu:
-
Ty

gdzie: LQ, — iloraz lokalizacji dla i~tej jednostki przestrzennej, P, — % udzial i-cechy, i~tej jednostki przestrzennej
w jednostce wyzszego rzedu, P, —% udzial j—cechy, i—tej jednostki przestrzennej w jednostce wyzszego rzgdu.
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lloraz lokalizacji LG - zatrudnienie w przemysledudnose w 1988 r.

3 Bytow (miasto) @7 Czame (miasto) 8 Czhuchow
89 Czluchéw (miasto) O 13 Debnica Kaszubska @ 16 Kepice (miasto)

2117 Kobylnica 19 Kolezyglowy @21 Lebork (miasto)
022 Lipnica @13 Leba (miasto) 224 Miastko

@ 25 Miastko (miasto) (30 Przechlewo 031 Rzeczenica

® 33 Slawno (miaste) O34 Shipsk @35 Shupsk (miasto)
037 Studzienice 40 Ustka W41 Ustka (miasto)
042 Wicko

Ryc. 3. lloraz lokalizacji LQ — zatrudnienie w przemysle/ludnos¢ w wybranych miastach i gminach
regionu stupskiego w latach 1988 i 2003

Zrodlo: Opracowanie wlasne

W roku 1988 r. za wiodace miasta uznano Czarne i Kepice, ktore znacznie (o ponad
1 punkt LQ) zdystansowaty pozostate jednostki, osiagajac wartos$ci odpowiednio 3,05 12,92,
a godne podkreslenia jest to, ze w 2003 r. zadna jednostka nie przekroczyta putapu 2,8.

Te stosunkowo male miasta, odznaczaly si¢ duza liczba zatrudnionych w przemysle,
ktory z kolei ograniczat si¢ zasadniczo do jednego duzego zaktadu. Stworzone w ten sposob
monokultury przemystowe nie adaptowaty si¢ jednak do nowych warunkéw gry rynkowej,
przez co ich pozycja w roku 2003 r. znacznie spadia.

Nowymi liderami w 2003 r. staty si¢ gminy Ustka (2,67), Stupsk (2,23) oraz Kobylnica
(2,10), ktore startowaty z bardzo niskiego putapu, oraz Bytow (1,83), ktéory w grupie miast
réwniez nie nalezat do czotdwki w roku 1988.

Wigkszo$¢ miast, koncentrujac si¢ w przedziale wartosci od 1,20 do 1,70, nie zmienito
zasadniczo swojej pozycji, chociaz w pojedynczych przypadkach doszto raczej do obnizenia

Iloraz lokalizacji pokazuje, w ktorych jednostkach przestrzennych wystgpuje ,nadreprezentacja” (LQ > 1),
a w ktorych wzgledny niedobodr (LQ < 1) danej cechy.
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miejsca w rankingu. Dotyczy to zwtaszcza Ustki, ktora, bedac w czotowce miast w 1988 r.,
na skutek wiasciwie upadku przemystu stoczniowego oraz drastycznych ograniczen w prze-
mysle spozywczym, zanotowata wyrazny spadek.

W latach 1989-1992, mimo zréznicowanej na ogot dynamiki zatrudnienia w skali woje-
wodztwa, struktura galeziowa przemystu nie ulegta zasadniczej przebudowie [Rydz, Zaleski
1992]. W latach 1993-2003 zaszly jednak istotne zmiany. Nastapit bowiem spadek specjali-
zacji regionu dotad identyfikowanego z przemystem drzewnym, spozywczym oraz przemy-
stem skorzano-obuwniczym.

Poddajac bardziej szczegdtowej analizie strukturg gateziowa przemystu na obszarze by-
tego wojewddztwa stupskiego, mozna zaobserwowac zjawisko specjalizacji produkcji prze-
mystowej, ktora moze jednak wynikac z réznych przestanek (ryc. 4). Stad wyrdzniono:

— specjalizacj¢ progresywna (Bytéw, Cztuchow, Leba), ktora wiaze si¢ z rozwojem

przemyshu i wprowadzaniem nowoczesnych profili produkcji,

— specjalizacj¢ regresywna (Stawno, Debrzno, Czarne), ktora jest wynikiem regresu

przemystu i powrotu do czgsto tradycyjnych jego gatezi.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych badan zaobserwowano proces dywersyfikacji
produkcji przemystowej, ktdra w szczegdlnosci dotyczy dwoch najwigkszych miast bytego
wojewodztwa — Stupska 1 Leborka.

1988 2003

{70} przemyst elektromaszynowy O przemyst drzewny
&8 przemyst chemiczny @@ przemyst lekki
@ przemyst mineralny D przemyst spozywezy

Ryc. 4. Zmiany struktury dziatowej przemystu na obszarze bylego wojewodztwa stupskiego
w okresie 1988-2003

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan P — 30 oraz badan terenowych. Uwaga: Charakter
o$rodka okreslono na podstawie dominujacych grup gatezi przemystu
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Rozpatrujac problemy transformacji struktur przemystowych, warto takze zwroci¢ uwa-
ge¢ na element atrakcyjnosci inwestycyjnej analizowanego obszaru, ona to bowiem stymuluje
naptyw inwestorow, dzigki ktorym nastepuje przeptyw zasobow (ludzi, technologii, informa-
cji, a przede wszystkim srodkoéw pienigznych).

Z badan jakie przeprowadzono w 2002 r. wynika, ze zar6wno w opinii inwestorow
krajowych jak i zagranicznych jedna z najwazniejszych grup czynnikdéw lokalizacji jest
wsparcie instytucjonalne ze strony wiladz oraz otoczenie biznesu (ryc. 5). Istnieja jednak
istotne roéznice w ocenie pozostalych grup. Dla kapitatu krajowego waznymi okazaly si¢
takze czynniki dotyczace przestrzeni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Natomiast
w przypadku inwestoréw zagranicznych istotnymi grupami czynnikow okazaty si¢ infra-
struktura komunikacyjna oraz koszty produkcji. Mozna nawet zatozyé, ze koszty pracy to
jedna z najwazniejszych przewag konkurencyjnych badanego obszaru [Czaplinski 2004].

wrskwiwile parefereacy w HH2
4

.mmmummmw

. WYSOEORC OPLAT LOKALNYCH

. KOSETY WYNAIMU LUB KUPNA [STNIEJACYCH ORIEETOW

. PREYIAINOSGC WLADE QOKALNYCH

34

. KOSITY FRACY

POWIATZANIE DROGAMT
O INACTENT LOEALNYM I ERGTONALNYA PRYESTEZENT

FRIVIAZNOSC URZEDU WOJEWODZEIEGO

11 3 12 14 3.5 18 4
wlcimik preferrmci w 1997 1

Ryc. 5. Zmiany waznosci dominujacych czynnikoéw lokalizacji w badaniach krajowych inwestorow na
obszarze bytego wojewddztwa shupskiego w okresie 1997-2002
Zrodio: Opracowanie whasne
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Dokonujac cato$ciowej oceny czynnikow podjecia dziatalnosci produkcyjnej, nalezy
stwierdzi¢, ze obszar bylego wojewodztwa stupskiego traktowany jest peryferyjne przez in-
westorow, a zmiany administracyjne kraju, ktére miaty pomdc w jego ozywieniu gospodar-
czym, w tym takze w naptywie kapitatu, nie przyniosty jak dotad zamierzonych efektow.
Zabiegi wiadz lokalnych w celu pozyskania inwestorow ograniczaja si¢ czgsto do dziatan
pasywnych (np. informacje o mozliwosciach inwestowania), a ich silg przetargowa czgsto
pozostaja niskie koszty pracy.

Jak juz wspomniano, jednym z podstawowych elementow zmian strukturalnych w prze-
mysle jest restrukturyzacja wlasnosciowa. Dlatego tez odnoszac si¢ do tej kwestii nalezy
stwierdzi¢, ze w wojewodztwie stupskim przebiegata ona w bardzo zréznicowanym tempie.
Wyniki badan wskazuja, ze prywatyzacja sektora panstwowego bardzo scisle odpowiada
ogo6lnej tendencji w kraju, zastosowano przy tym wiele metod i $ciezek, ale Zzadna z nich nie
zdominowata procesu prywatyzacji. Za najbardziej interesujaca mozna uzna¢ prywatyzacje
Fabryki Sprze¢tu Gospodarstwa Domowego ,,Zagod” w Bytowie, jako jedna z pierwszych
w kraju zostata oparta na spolce pracowniczej, wzorcowa komercjalizacjg i prywatyzacje
Potnocnych Zaktadow Przemystu Skorzanego ,,Alka” w Stupsku oraz tzw. wrogie przejecie
przez koncern Asea Brown Boveri Ltd. Zakladow Wytworczych Aparatury Rozdzielczej
»Zwar” w Leborku [Czaplinski 2003].

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze w transformacji przemystu obszaru byltego woje-
wodztwa stupskiego mozna wyroznic nastepujace etapy:

— etap reakcji obronnej wobec szoku systemowego (1989-1992),

— etap prob przetamywania recesji (1993-1997),

— etap stagnacji (1998—).

W efekcie zmian strukturalnych doszto do ostabienia roli miast jako waznych miejsc,
skupiajacych przemystowy potencjat produkcyjny. Dziatalno$é przemystowa zostata skiero-
wana na obszary podmiejskie i wiejskie, gdzie znalazta lepsze warunki ekonomiczne. Jedynie
miasta Bytow, a w mniejszej skali Cztuchow staty si¢ konkurencyjne wobec inwestorow,
tworzac odpowiedni klimat proinwestycyjny.

Po 1992 r. w wojewodztwie stupskim nastapity widoczne przeksztatcenia przestrzenne
struktury dziatowej przemystu. Tradycyjne dla regionu rodzaje przemystu (drzewny, sko-
rzano-obuwniczy) stracity swoja wiodaca rolg na rzecz przemystu chemicznego (tworzyw
sztucznych) oraz przemystu elektromaszynowego.

W okresie 1997-2002 zmianie ulegly preferencje lokalizacyjne. W opinii inwesto-
row, takze zagranicznych, z obszaru bytego wojewodztwa stupskiego najwazniejsze grupy
czynnikow lokalizacji to: czynnik kosztowy, wsparcie instytucjonalne oraz dostgpnosé¢ ko-
munikacyjna. Otoczenie biznesu rozwija si¢ nierownomiernie, pogitebiajac dotychczasowe
roéznice przestrzenne.

Proces prywatyzacji majatku panstwowego, ktorego organem zatozycielskim byt wo-
jewoda stupski nie zostat zakonczony do dnia 31 grudnia 1998 r. Wprowadzona reforma
administracyjna kraju nie zaktdcita rozpoczetych juz proceséw. Model prywatyzacji prze-
mystu w wojewodztwie stupskim bardzo $cisle odpowiada ogdlnej tendencji w kraju.

Podsumowujac, nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze w przemysle bytego wojewodztwa
stupskiego w latach 1989-2000 zaszty duze zmiany i to zarowno ilosciowe jak i jakosciowe,
a jego przyszto$¢ z cala pewnoscia zaleze¢ bedzie nie tylko od mozliwosci efektywnego
rozwoju lokalnego i regionalnego, ale takze od wtadzy samorzadowej, ktora jest odpowie-
dzialna za rozw0j spoteczno-gospodarczy zwiazanych z nia obszarow.
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The influence of transformational processes on the local industrial structures
on the example of the former Shupsk voivodship

In the industry of the former Stupsk voivodship, in the period of 1989-2000 substantial changes
took place, both quantitative and qualitative, and its future, without any doubt, will depend not only on
the possibility of effective local and regional development, but also on the municipal authorities that are
responsible for its area’s social and industrial development.

As a consequence of the structural changes, there has been a diminution of the cities’ role as im-
portant centres assembling industrial production potential. The industrial activity has considerably been
shifted to the suburban and country areas, where it has found better economic conditions.

After the year of 1992, there have been considerable spatial transformations of industry’s division
structure. The region’s traditional divisions have lost their leading role to the chemical (plastic) and the
electromechanical industries.
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During the 1997-2002 period, locational preferences changed. There was an increase in the im-
portance of the following: the cost-factor, institutional support and accessibility of communication. The
factor described as business environment, however, was developing in an unsteady fashion, deepening
hitherto existing spatial differences.

The privatization process of the state property, the founder’s organ of which was the Stupsk
voivod, had not been completed till 31 December, 1998. The initiated administration reform did not
disturb the processes already in action. The industry’s model of privatization in Slupsk voivodship is
very characteristic for the general tendency all over the country.



