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WPROWADZENIE, CELE BADAN

Zainteresowanie miastami nadgranicznymi wschodniego pogranicza Polski jest przede
wszystkim wynikiem checi przesledzenia ich sytuacji spoteczno-gospodarczej i uwarunko-
wan rozwoju miast o specyficznym, peryferyjnym potozeniu w obrebie wojewddztw, ktore
borykaja si¢ z wieloma problemami. Z drugiej strony sg to osrodki o ciekawym potozeniu
geopolitycznym, petnigce wazng role w migdzynarodowych uktadach komunikacyjnych
Wschod-Zachod.

Waznym problemem, jak rowniez praktycznym znaczeniem wynikow pracy, sg takze
mozliwosci przysztego rozwoju badanych miast i wykrycie, czy ich potozenie w poblizu
zewnetrznej granicy UE skutkuje wzrostem, czy stagnacjg. Zainteresowanie to wynika ze
stabnacej roli granic jako barier pomigdzy krajami cztonkowskimi UE, dzigki czemu docho-
dzi do dynamicznego rozwoju miast niegdys$ nadgranicznych. Z drugiej jednak strony, prze-
noszenie funkcji zabezpieczania na zewnetrzne granice UE powoduje rdzne ograniczenia.
Wschodnie pogranicze Polski jest szczegdlnym przypadkiem, gdyz mozna zaobserwowaé
tam oba opisane przypadki.

Miasta nadgraniczne wschodniego pogranicza Polski maja trudniejsze warunki rozwoju
niz inne, nie ograniczone przebiegiem pobliskiej granicy, ktora z reguly uszczupla zasieg
oddziatywania miast nadgranicznych. Interesujgce wydaje si¢ przeanalizowanie zaangazowa-
nia wladz lokalnych oraz mieszkancéw w réznego typu inicjatywy mogace pobudzi¢ we-
wnetrzny rozwoj osrodkow. Z tego wzgledu glownym celem pracy byto zbadanie wybranych
aspektow aktywnos$ci endogenicznej i zastanowienie si¢, czy mozna zaliczy¢ je do dziatan
innowacyjnych, oraz czy sa one w stanie warunkowac lokalny sukces badz stagnacje. Mozna
stwierdzi¢, ze wlasnie dzigki silnym i sprawnie dziatajacym lokalnym liderom (Chojnicki
2007), stosujacym czesto innowacyjne dzialania, stwarza si¢ szans¢ wykorzystania potencja-
hu badanych osrodkow, co ,,[...] moze spowodowac samopodtrzymywalny rozwdj spoteczny
i gospodarczy” (Sobala-Gwosdz 2005). Rozwdj taki jest jednak mozliwy jedynie w przypad-
ku, gdy opisane dziatania zostang zainicjowane przez lokalne wtadze lub spotecznosé.
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Z.ALOZENIA BADAN

Szczegdtowe analizy bazujg na przesledzeniu aktywnosci wladz miast nadgranicznych,
ktdre oceniono na podstawie:

— strategii rozwoju miast,

— funduszy strukturalnych UE,

badajac zas aktywno$¢ lokalnych spotecznosci autorka wzigta pod uwagg:

— dziatalnos$¢ profesjonalng, naukowa i techniczna,

— prase lokalng, wydawcow i redakcje,

— fundacje i organizacje spoteczne.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje Polske pdinocno-wschodnig i wschodnig, sasia-
dujaca poprzez granice panstwowe z Federacjg Rosyjska (Obwod Kaliningradzki), Litwa,
Bialorusig i Ukraing. Szczegotowe badania i analizy zostaty przeprowadzone dla 28 miast
usytuowanych w strefie nadgranicznej (ryc. 1).

Ryc. 1. Obszar badan

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS
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Zakres czasowy obejmuje statyczne ujecie bazujace na danych z konca 2010 r. Jedynie
w celach poréwnawczych, badz dla zobrazowania dynamiki, odwotania dotycza lat wezes-
niejszych.

Zebrane dane pochodza z réznych zrodet. Informacje, ktore postuzyty do analizowania
innowacyjnosci wtadz lokalnych i aktywno$ci mieszkancow miast nadgranicznych pochodza
z Urzgedow Miast, Gmin oraz Wojewodzkich, jak rowniez z Polskich Ksiazek Telefonicznych
i Panoramy Firm oraz Internetu. Natomiast dane odnoszace si¢ do wykorzystania funduszy
strukturalnych UE oparto o informacje Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Uzyskano tez
informacje o liczbie podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON do sekcji
M oraz o liczbie fundacji i stowarzyszen z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykorzystana w niniejszej pracy literatura i materialy niepublikowane dziela si¢ na
kilka grup tematycznych. Pierwsza dotyczy miast nadgranicznych, ich rozwoju, planowania
oraz przemian, jakie zachodza w ich obrgbie oraz pomigdzy nimi (Minghi 1963; Passi 2001)
jak tez bariery rozwojowej, jaka jest pobliska granica (Proniewski 1993; Komornicki 1999).
Dodatkowo postuzono si¢ literatura odnoszaca si¢ do kwestii definicyjnych i terminologicz-
nych uzytych w niniejszej pracy (Borowiec, Dorocki, Jenner 2009; Hansen 2001; Knox,
Marston 1998; Rachwat, Widermann, Kilar 2009; Zioto 2010). Nastepna czgs¢ literatury
dotyczy miast jako podmiotu oddzialywan pobliskiej granicy oraz ich rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (Proniewski 1993; Misztal 1994; Churski, Krawczyk, Tobolska 1994; Koter
1998; Chojnicki 1999; Komornicki 2003). Istotne byto skonfrontowanie otrzymanych wy-
nikéw z teoriami, w celu wykrycia pewnych wzoréw przemian i prawidlowos$ci nimi rza-
dzacych. Wazna czgscia literatury sa studia, opracowania i projekty dotyczace badanych
28 miast nadgranicznych, zwlaszcza odnosnie historii, przemian politycznych i ekonomicz-
nych, jak rowniez transgranicznej wspotpracy badanych miast. Niezbgdna czgscia literatury
sa wreszcie opracowania, projekty i plany przygotowane przez jednostki administracji pub-
licznej badanych miast, majace duzy wptyw na rozwdj tychze osrodkow.

TERMINOLOGIA

W niniejszej pracy za granicg panstwa przyjmuje si¢ (wedhug Ustawy z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej) ,,powierzchni¢ pionowa przechodzaca przez
lini¢ graniczna, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw.
Granica panstwowa rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze Ziemi”
(Dz. U. Nr 78, poz. 461, z p6zn. zm.). Autorka granice traktuje przede wszystkim jako ba-
riery przestrzenne, ktore w ciggu wielu lat zmieniaja funkcje, wptywajac przez to na funk-
cjonowanie obszaru nadgranicznego, a w szczegolnosci na miasta tam usytuowane (Minghi
1963; Passi 2001). Rozroznia takze problemy funkcjonowania granic wewnetrznych UE (jak
granica Polski z Litwa), jak réwniez zewngtrznych (pozostate odcinki granicy pdéinocnej
i wschodniej — z Rosja, Bialorusig i Ukraing).

Region nadgraniczny lub pograniczny rozumiany jest jako region terytorialny wchodza-
cy w sktad danego panstwa lub kraju, ktory poprzez granicg panstwowa graniczy z innym
panstwem, a wigc polozony jest po jednej stronie granicy panstwa (Rykiel 1990; Gabbe
1996; Chojnicki 1999).
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W prawodawstwie polskim strefa nadgraniczna obejmuje caty obszar gmin przylegtych
do granicy panstwowej. Jezeli okreslona w ten sposob szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie
osiaga 15 km, wlacza si¢ do niej rowniez obszar gmin bezposrednio sasiadujacych z gmina-
mi przylegtymi do granicy panstwowej (Dz. U. Nr 78, poz. 461, z pézn. zm.). Ze wzglgdu
jednak na fakt, ze strefa nadgraniczna moze osiggaé rézne szerokos$ci, na potrzeby tej pracy
przyjeto, ze badane osrodki nie beda potozone dalej niz 20 km od granicy panstwowej, liczac
w linii prostej (ryc. 1).

Bazg ekonomiczna miast tworza funkcje zwiazane z produkcja, przetwarzaniem i han-
dlem dobrami, jak rowniez z zyskami z ustug §wiadczonych na rzecz otoczenia miasta, jego
zaplecza, oraz innych miast (Dziewonski 1971). Dziatalnosci te, jezeli prowadza do gro-
madzenia kapitalu w miescie, nazywane sa funkcjami podstawowymi (egzogenicznymi).
Pozostate za$ funkcje (endogeniczne) skierowane na zaspokojenie potrzeb mieszkancow
miasta, nie generuja zyskow od ,,zewnetrznych” klientow. Caty ten proces to staty wzrost,
bedacy rezultatem rozwoju gospodarki kraju, efektéw mnoznikowych i korzysci skali (Knox,
Marston 1998).

Coraz wigksze znaczenie w rozwoju lokalnym odgrywa praktyczne zastosowanie
wiedzy oraz szybkie i sprawne przesytanie informacji. Podobnie wysoko ceniona jest
umiejetnos$¢ przeksztatcania istniejacych mozliwosci w nowe idee i wprowadzania ich do
praktycznego zastosowania. Powyzsze cechy charakteryzuja dziatania o charakterze inno-
wacyjnym, a gospodarka odznaczajaca si¢ wiasnie ta cecha ,,decyduje o pozycji konku-
rencyjnej gospodarek krajowych na globalizujacym si¢ rynku mi¢dzynarodowym” (Ciok,
Dobrowolska-Kaniewska 2009). Procesy innowacyjne gospodarki i uktadow przestrzennych
mozna rozpatrywaé w zaleznosci od réznorodnych celéw (Zioto 2010). Niniejsza praca
w znacznej mierze bedzie odwotywac si¢ do poszukiwania cech innowacyjnych w sferze
spotecznej oraz instytucjonalne;.

HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA PERYFERYJNOSCI BADANYCH OSRODKOW

Badane miasta charakteryzuje zréznicowana geneza historyczna, bedaca pochodng od-
miennych dziejow politycznych (Krzysztofik 2000). Osrodki te przez kilka stuleci, pomimo
zmian przynalezno$ci panstwowej, rozwijaly si¢ w sposob niezaktocony bliskim przebiegiem
granicy panstwowej, posiadajac szeroki obszar oddziatywania (Brzosko-Sermak 2009).

Pierwsze sposrod badanych miast powstaty w §redniowieczu w ramach polityki osad-
niczej i administracyjnej Zakonu Krzyzackiego. Nie sgsiadowaly wowczas z granicg pan-
stwa. Osrodki potozone w granicach dzisiejszych wojewodztw lubelskiego i podkarpackie-
go powstawaly poczawszy od XIV w. Nadgraniczne polozenie w poblizu granicy Polski
i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego mialy wtedy Wlodawa i Hrubieszow. Sposrod analizo-
wanych osrodkow najpozniej powstatly te potozone obecnie na terenie Podlasia, ,,wigkszo$¢
lokacji przypadta tam na XVI w., a badane miasta nadgraniczne w tym wojewodztwie po-
wstawaty az do XVIII w.” (Brzosko-Sermak 2009). W ich przypadku réwniez potozenie nie
wigzato si¢ wowczas z blisko$cig granicy panstwowe;j.

Duze znaczenie dla rozwoju badanych miast mialo stulecie utraty panstwowosci: po-
dzial Rzeczypospolitej pomiedzy Rosje, Prusy i Austri¢ i zmiany terytorium Polski w XX w.
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(Eberhardt 2004). Powstaty wtedy znaczne dysproporcje gospodarcze i infrastrukturalne
miedzy poszczegolnymi regionami kraju (Lijewski 1994).

Ryc. 2. Potozenie badanych miast na tle granic Polski w latach 1450, 1850, 1930 i 1995

Zrodto: A. Brzosko-Sermak 2009, Szczegdlne cechy rozwoju miast wschodniego pogranicza Polski,
[w:] Czlowiek i rolnictwo, red. Z. Gorka, A. Zborowski, IGiGP UJ, Krakow, s. 203-212

Podczas gdy w XIX i na poczatku XX wieku obecne tereny zachodnich i péinocnych
wojewodztw Polski przechodzily intensywny rozwdj przemyshu, infrastruktury techniczne;j
i nowoczesnych metod gospodarowania w rolnictwie, badane osrodki bazujace na rolnictwie
nie generowaly bodzcow rozwoju gospodarczego (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
2007). Obecne bardzo wyrazne rdéznice w poziomie spoteczno-gospodarczym wschodnich
wojewodztw Polski sg wynikiem XIX-wiecznego podzialu panstwowego. Dzisiejsze wo-
jewodztwo podkarpackie wchodzilo w sktad Austro-Wegier, podlaskie i lubelskie — Rosji,
za$ warminsko-mazurskie — Niemiec. ,,W tamtym czasie istnialo juz 25 z 28 badanych
W tej pracy miast, ale tylko niektére z nich byly w tym czasie o$rodkami nadgranicznymi”
(Brzosko-Sermak 2009).

Rozwdj badanych osrodkéw w okresie migdzywojennym charakteryzowat si¢ zrdznico-
wang polityka gospodarcza Polski i Niemiec. Ta pierwsza inicjowala procesy industrializa-
cyjne, a druga uzyskata w tym czasie stosunkowo wysoki poziom rozwoju infrastruktury.

Po II wojnie $wiatowej wszystkie analizowane miasta zaczgly funkcjonowaé jako
osrodki nadgraniczne, borykajac si¢ z peryferyzacja i uszczuplonymi obszarami oddzialy-
wania (Brzosko-Sermak 2009). Sze$¢ miast sposrdd badanych nie posiadato wtedy praw
miejskich.
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W pierwszych latach transformacji, po 1989 r., badane miasta nie zostaty dotknigte
niekorzystnymi zmianami strukturalnymi w gospodarce, gldwnie za sprawa rozwinigtego
potencjalu przemystowego. Poczawszy jednak od 1992 r. gospodarka tego obszaru nie bylta
w stanie sprosta¢ wyzwaniom gospodarki rynkowej (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
2007). Powyzsze uwarunkowania zadecydowaly w znacznym stopniu o obecnej kondycji
spoteczno-gospodarczej regionu wschodniego.

AKTYWNOSC WLADZ 1 MIESZKANCOW A INNOWACYINOSC.
STRATEGIE ROZWOJU

D. Osborn i T. Gaebler (1992) uzyli metafory, ze jezeli lokalni liderzy ,,beda umieli
sterowa¢ todzig, a nie tylko wiostowac”, to takie jednostki lokalne beda mialy przewage
(Sobala-Gwosdz 2005) w coraz silniejszej konkurencji miedzy miastami. Jednymi z narzg-
dzi, dzigki ktérym w przemyslany, swiadomy, zaplanowany i dlugookresowy, a w rezulta-
cie takze i1 skuteczny sposob mozna zarzadza¢ miastem, sa wlasnie plan rozwoju lokalnego
1 strategia rozwoju miasta. Tworcy takich dokumentéw musza przede wszystkim zastanowic¢
si¢, co nalezy zrobi¢, bedac swiadomym mozliwosci i zagrozehn miasta, aby osrodek ten mogt
funkcjonowac i rozwijac si¢ w przysztosci. Wazne jest rowniez zwigkszenie zdolnosci adap-
tacyjnych miasta w zmieniajacym si¢ swiecie (Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego
2000) poprzez wprowadzanie dziatan o charakterze innowacyjnym.

Autorka przeanalizowata strategie rozwoju oraz plany rozwoju miast wschodniego po-
granicza Polski pod katem informacji zwigzanych z ich polozeniem nadgranicznym i dzia-
faniami innowacyjnymi. W wielu przypadkach analizowane materiaty zostaly opracowane
jako taczny dokument dotyczacy miasta i gminy. Opracowania te byty zréznicowane pod
wzgledem zawartych w nich informacji, ich szczegélowosci oraz konkretnosci przedstawia-
nych celow rozwoju miast. W dwodch przypadkach — Hrubieszowa i Tyszowiec, autorka nie
odnalazta bezposrednich odwotan do szans i zagrozen rozwoju, ani do planowanych dziatan
w kontek$cie nadgranicznego polozenia miasta.

Glownymi tematami badan byly szanse, zagrozenia oraz gléwne cele strategiczne roz-
woju miast bezposrednio zwigzane z nadgranicznym polozeniem. Z przeprowadzonej przez
autorke analizy wynika, ze 13 osrodkéw rozwaza swoje potozenie i wigzaca si¢ z nim bli-
sko$¢ granicy panstwowej jako jedng z podstawowych szans rozwoju. Taka sama opinia
zwigzana jest w 10 miastach ze wspolpracg transgraniczng. W dwoéch miastach zostaly wy-
artykutowane pewne zastrzezenia co do bezposredniego wigzania potozenia nadgranicznego
z potencjalnymi szansami, np. przyszlego przeniesienia zewnetrznej granicy UE dalej na
wschod (wlaczenia Ukrainy do UE) lub pod warunkiem otwarcia nowego przejécia granicz-
nego. Stwierdzenia takie zwracaja uwage na fakt, iz bez bliskosci przejscia granicznego oraz
dobrej komunikacji z nim miasta nadgraniczne skazane sa na poglebiajacy si¢ izolacje.

Potozenie nadgraniczne pojawiato si¢ rowniez jako zagrozenie dla rozwoju az czterna-
stu miast wschodniego pogranicza Polski. Zastanawiajace jest jednak, ze w zdecydowane;j
wigkszo$ci sa to te same miasta, ktore swoje potozenie okreslity w kategoriach szans.

Analiza celow strategicznych rozwoju miast nadgranicznych wykazata, ze 18 miast wia-
zalo je bezposrednio z nadgranicznym potozeniem. Autorka stwierdzita jednak, ze w obrgbie
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tego celu, lub tez podczas omawiania innych, nawigzywanie do pobliskiej granicy panstwo-
wej byto dos¢ czeste i dotyczyto wielu aspektow funkcjonowania osrodkow. Niewiele jednak
bylo zapiséw dotyczacych dziatan o charakterze innowacyjnym. Jedynie najwigksze sposrod
badanych miast odnosily si¢ do tego typu kwestii przede wszystkim poprzez nawiazanie do
posiadanej juz bazy naukowe;.

Z powyzszej analizy wynika, ze wigkszo$¢ miast wschodniego pogranicza Polski
swoje peryferyjne, nadgraniczne potozenie uwaza za mozliwo$¢, a nie za barier¢ rozwoju.
Jednak rzadko ktére miasto analizuje szczegdtowo aspekty zwigzane ze swoim potozeniem
oraz mozliwosci innowacyjne, ktore moglyby wplyna¢ na sytuacje spoteczno-gospodarcza,
a zupetnie wyjatkowo rozwazany jest wptyw zmian funkcji granic na ich rozwoj. Chodzi tu
chociazby o wprowadzenie strefy Schengen, oraz o otwieranie badz zamykanie kolejnych
przejs¢ granicznych.

Prezentowane w literaturze wyniki badan w wielu aspektach stawiaja miasta nadgra-
niczne w gorszym $wietle, niz pozostate osrodki wschodnich wojewodztw Polski. Nasuwa
si¢ wreez stwierdzenie, ze omawiane tu strategie rozwoju przedstawiaja bardziej zyczenia
wtladz lokalnych, niz realne plany, bazujace na sytuacji tych peryferyjnie potozonych miast.
Innym zastanawiajacym zjawiskiem wystepujacym w planach i strategiach rozwoju jest po-
mijanie lub marginalizowanie sprawy, jaka jest peryferyjne, przygraniczne potozenie oraz
kwestii dzialan innowacyjnych, zarowno w sferze gospodarczej jak i spotecznej. Jak byto
to juz wspomniane, blisko$¢ granicy panstwowej w zauwazalny sposob wplywa na rozwoj
i funkcjonowanie miast nadgranicznych, a nieuwzglgdnianie tego czynnika w planowaniu
dhugofalowego rozwoju jest zastanawiajace.

FUNDUSZE STRUKTURALNE

W skali lokalnej jednym z motywow przystapienia Polski do UE byta szansa skorzy-
stania z funduszy pomocowych, dostepnych dla biedniejszych regiondw krajow cztonkow-
skich. Glownym celem tego programu bylo podniesienie konkurencyjnosci regionéw oraz
przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ dlugofa-
lowemu rozwojowi gospodarczemu kraju oraz integracji z Unia Europejska. Przyktadem za-
uwazenia trudnej sytuacji regionu wschodniego i stworzenia podstaw finansowych dziatan
pomocowych jest program Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013. Jego glownym celem
jest ,,przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie
z zasada zrbwnowazonego rozwoju”. Szczegdtowe zadania dotycza:

— stymulowania rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,

— zwigkszenia dostgpu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,

— rozwoju wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich,

— poprawy dostepnosci 1 jakosci powigzan komunikacyjnych wojewoddztw Polski

Wschodniej,
— zwigkszenia roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,
— optymalizacji procesu realizacji PO Rozw6j Polski Wschodniej (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego).
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Tab. 1. Fundusze i programy strukturalne realizowane w latach 2007-2013
Woj. Woj. Woj. lubelskie Woj.
warminsko- podlaskie podkarpackie
-mazurskie
Fundusze/programy .
. miasta . . .
realizowane w latach g nad- g miasta g miasta g miasta
2007-2013 > > nadgra- ) nadgra- ) nadgra-
=) gra- g0 . g0 . ) .
S : S niczne S niczne S niczne
niczne
Liczba projektow
Europejski Fundusz 1805 | 38 |1040 | 24 |2138 | 77 |199%6 | 92
Rozwoju Regionalnego
w tym:
Infrastruktura i Srodowisko 41 0 37 2 50 7 48 0
Innowacyjna Gospodarka 130 3 139 2 194 2 434 2
Rozwoj Polski Wschodniej 16 1 16 0 39 2 20 2
Europej.ska Wspotpraca 0 0 0 0 0 0 0 0
Terytorialna
Pomoc Techniczna 4 0 4 0 4 0 5 0
Wspdtpraca Transgraniczna 8 0 0 0 0 0 19 1
Wojewodzkie Programy | 1605 | 34 | 843 | 20 |1850 | 66 |1469 | 87
Regionalne
Europejski Fundusz 1400 | 61 |1157 | 44 |2193 | 141 |1643 | 71
Spoteczny
w tym: Kapitat Ludzki 1400 61 | 1157 44 | 2193 141 141 71
Fundusz Spdjnosci 23 0 15 1 20 5 20 0
\.N'tym: Infrastruktura 23 0 15 1 20 5 20 0
i Srodowisko

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych www.mapadotacji.gov.pl

Zarébwno w grupie badanych miast nadgranicznych, jak i w catym zbiorze miast tych
4 wschodnich wojewodztw byty osrodki, gdzie programy strukturalne nie byly realizowane.
Byto to przede wszystkim spowodowane niepodjeciem staran o nie, co $wiadczy o niewiel-
kim zaangazowaniu wladz lokalnych w zarzadzanie wlasnym miastem. Sytuacja taka wyni-
ka¢ moze takze z braku $§wiadomos$ci wagi problemow rozwojowych, jak rowniez niewiel-
kich checi poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej ze strony lokalnych wtadz.

Marginalny udziat miast nadgranicznych w realizacji projektow w poréwnaniu z po-
zostatymi $wiadczy o niskiej innowacyjnosci ich wiladz i ich niedostosowaniu si¢ do no-
wych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Biorge pod uwage coraz silniejsza konkurencje
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miedzy miastami oraz wzrastajaca mobilnos¢ przestrzenng ludnosci Polski, mozna mowié
nawet o zaprzepaszczeniu pewnej szansy, jaka wraz z funduszami strukturalnymi pojawita
si¢ przed miastami nadgranicznymi. Mozna byto cho¢by czgsciowo wyréwnac szanse roz-
wojowe i podnies¢ atrakcyjnosc, zardwno dla inwestoréw z zewnatrz jak i dla ludnosci miej-
scowej. Projekty z zakresu Innowacyjnej Gospodarki pozyskaty jedynie Bartoszyce, Gotdap,
Hajnowka, Sokoétka, Lubaczow, Radymno, Tomaszéw Lubelski oraz Wilodawa. Majac to
na uwadze tym bardziej szkoda, ze miasta nadgraniczne nie podje¢ty wigkszego trudu walki
o srodki pomocowe mogac tylko czesciowo pokrywac realizacj¢ projektow z wlasnych $rod-
kow. Mogto si¢ rowniez zdarzy¢, iz wlasnie przez trudna sytuacje gospodarcza o$rodki te nie
byto sta¢ na partycypowanie w kosztach realizacji projektow. Cho¢ tezy tej nie potwierdza
fakt, to wlasnie niewielkie miasta wykazaty si¢ zaangazowaniem na tym polu.

Tab. 2. Warto$¢ programow strukturalnych realizowanych w miastach nadgranicznych
w latach 2007-2013

Miasta nadgraniczne
Fundusze/programy Woj. Woj. Woj. Woj.
realizowane warminsko- podlaskie lubelskie podkarpackie
w latach 2007-2013 -mazurskie
wartos¢ projektow w zt

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego
w tym: Innowacyjna Gospodarka | 746 437 254 6618 103 5561855 | 213745716
Rozwoj Polski Wschodniej 314 193 770 - 56 453 197 | 289 228 880
Europejski Fundusz Spoteczny 75719968 | 46629427 | 156339925 | 102639 316
w tym: Kapitat Ludzki

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.gov.pl

Poréwnujac warto$ci pozyskanych projektéw strukturalnych przez miasta nadgraniczne
na przyktadzie programéw Innowacyjna Gospodarka i Rozwoj Polski Wschodniej mozna za-
uwazy¢, ze badane osrodki w wojewodztwie warminsko-mazurskim wykazaly si¢ najwick-
szym zaangazowaniem. Nieco mniejsze ale rowniez duze kwoty zostaty pozyskane przez
miasta nadgraniczne wojewddztwa podkarpackiego. Najmniejsze kwoty zostaly przyznane
na realizacje programow w miastach nadgranicznych w wojewddztwie podlaskim (tab. 2).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze $rodki przeznaczone na polityke regionalng pan-
stwa po wstapieniu Polski do UE z jednej strony zwigkszyty potencjalne mozliwos$ci roz-
wojowe, ale rowniez ukazaly zagrozenia jakie moga si¢ pojawi¢ w sytuacji braku zaangazo-
wania wtadz oraz spolecznosci lokalnych w dziatania innowacyjne, majace na celu rozwdj
endogenicznych zasobow.
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DZzIALALNOSC PROFESJIONALNA, NAUKOWA I TECHNICZNA

Istotnym wskaznikiem innowacyjnosci mieszkancow badanych osrodkéw jest analiza
liczby podmiotow gospodarczych zaliczajacych si¢ do dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j
i technicznej, a w szczegolnosci zaangazowanych w badania naukowe i prace rozwojowe
(tab. 3). Na tym polu jedynie 6 miast nadgranicznych zaznaczyto swoja inicjatywe i to na
bardzo niskim poziomie, bo poza Chelmem osrodki posiadaty tylko po jednej tego typu fir-
mie. Sg wsérdd nich najwigksze sposrod badanych miast (nie mniejsze niz ok. 10 tys. miesz-
kancéw). Biorac pod uwage fakt, ze w wielu aspektach osrodki nadgraniczne wypadajg go-
rzej od pozostatych miast z przygranicznych wojewodztw, tak nikle zaangazowanie w tego
typu dzialalno$¢ budzi niepokoj o przyszty rozwdj tych miast. Nie wytworza one bowiem
wystarczajaco silnego kapitalu ludzkiego, ani innowacyjnej bazy badawczo-rozwojowej,
ktére mogltyby w dhuzszej perspektywie przynies¢ wymierne korzysci stymulujac rozwoj
gospodarczy.

Tab.3. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w 2010 r.,
sekcja M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), dziat 72
(badania naukowe i prace rozwojowe)

Sekcja M dziat 72
Miasto
jed. gosp.
Chelm 4
Tomaszow Lubelski 1
Ustrzyki Dolne 1
Lubaczow 1
Przemysl 1
Braniewo 1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

PRASA LOKALNA

Prasa lokalna jest wskaznikiem zaangazowania spoteczno$ci lokalnych w proces prze-
mian miast. Sg to wewnetrzne inicjatywy w miastach, ktore, jak czesto jest podkreslane,
odbiegaja pod wzgledem wskaznikéw rozwoju gospodarczego od pozostalych osrodkow
w swoich wojewddztwach. Nalezy takze pamigtaé, ze sg to miasta o silnym odptywie lud-
nosci. Dlatego tak wazne sg wszelkie dziatania majace na celu aktywizacje spolecznosci
lokalnych i pobudzanie rozwoju kapitatu spotecznego. Istnieja jednak obszary, gdzie zaden
tytut prasy lokalnej nie jest wydawany — i takie, gdzie ukazuje si¢ po kilka tytutow (tab. 4).
Do podstawowych probleméw rozwoju prasy lokalnej zalicza si¢ warunki techniczne, nie-
wiasciwe uregulowania prawne i nierzadko konflikty na szczeblach administracyjnych oraz
niskie zaangazowanie spotecznosci lokalnych.
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Tab. 4. Liczba gazet, czasopism, wydawcow i redakceji w miastach nadgranicznych
wschodniego pogranicza Polski na koniec 2006 i 2010 roku

Liczba gazet, czasopism,
L.p. Miasto nadgraniczne wydawcow i redakcji
2006 2010
1. | Chetm 7 5
2. | Hajnoéwka 3 2
3. | Przemysl 3 2
4. | Bartoszyce 2 1
5. | Braniewo 1 1
6. | Gotdap 1 1
7. | Lubaczow 1 1
8. | Sejny 1 1
9. | Wegorzewo 1 1
10. | Ustrzyki Dolne 1 0
11. | Tomaszow Lubelski 1 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Polskich Ksigzek Telefonicznych i Panoramy Firm

Podobnie jak w kwestii funduszy pomocowych UE, znow wida¢ niewielkie zaangazo-
wanie badanych miast w tej dziedzinie. Tylko w 9 miastach nadgranicznych wychodza obec-
nie gazety, czasopisma, lub istnieja siedziby wydawnictw i redakcje. Sa to oczywiscie miasta
najwigksze sposrod analizowanych, czyli Chetm i Przemysl, ale takze miasteczka niewielkie
jak np. Sejny. W wigkszosci jednak aktywnos$¢ w tej dziedzinie przejawiaja miasta powyzej
10 tys. mieszkancoéw, potozone blisko przejs¢ granicznych. W wigkszos$ci miast, ktore byty
omawiane przy wczesniej analizowanych funduszach strukturalnych odnotowano rowniez
redakcje gazet i wydawcow prasy lokalnej. Wytania si¢ wigc grupa osrodkoéw nadgranicz-
nych, ktére w aktywny i §wiadomy sposob staraja si¢ uczestniczy¢é w zmieniajacej si¢ sytu-
acji spoteczno-gospodarczej. Nie zauwazono jednak w tym zakresie dzialan o charakterze
innowacyjnym.

FUNDACIE 1 STOWARZYSZENIA

Kolejng forma dziatalnosci, dzigki ktorej lokalne spotecznosci moga w aktywny sposob
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, mogac zmieniaé zaréwno wizerunek swoich miast jak
i (cho¢ w matej skali) swa sytuacj¢ ekonomiczng — sg fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne.
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Autorka zbadata liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na 1000
mieszkancow w miastach nadgranicznych wschodniego pogranicza Polski i poréwnata te
wielkos$ci do analogicznych wartosci dla wszystkich miast wschodnich wojewodztw Polski.
W catym okresie badan (1995-2010) zaobserwowano ciggly wzrost tych liczb w obu bada-
nych grupach miast, przy czym wartosci te byty zblizone.

Zaobserwowany wzrost liczby fundacji (oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych)
nie byl zwiagzany z wielko$ciag miasta nadgranicznego, ani tez jego potozeniem wzgledem
przejscia granicznego, czego dobrym przykladem jest chociazby Wegorzewo. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze to wlasnie zaangazowanie lokalnych spolecznosci przyczynito si¢ do takiej
sytuacji. Nie bez znaczenia jest wigksza réznorodno$¢ kulturowa i etniczna tych osrodkow
i ich zaplecza. Spotecznosci takie wiasnie poprzez zakladanie stowarzyszen i organizacji
spotecznych chcg podtrzymac swe tradycje i kulture, jak réwniez zaznaczy¢ swoja obecnosc.
Innym powodem moga by¢ starania w kierunku przezwycig¢zenia réznego typu problemow
spotecznych czy gospodarczych, z jakimi spolecznosci te si¢ borykaja, co w tym przypadku
mozna zaliczy¢ do dziatan innowacyjnych. Motywy moga rowniez wynika¢ z silnie wy-
ksztatconej funkcji turystycznej, ktora takze sprzyja powstawaniu roznego typu organizacji
(Zdon-Korzeniowska 2009).

Tab. 5. Dynamika zmian przyrostu liczby fundacji oraz stowarzyszen
1 organizacji spotecznych zarejestrowanych w miastach nadgranicznych
w latach 1995-2010 w badanych miastach nadgranicznych

Podmioty gospodarki zarejestrowane
w rejestrze REGON w sektorze prywatnym
L.p. Miasta nadgraniczne Fundacje ‘ Stoyvar;yszenia
i organizacje spoteczne
na 1000 mieszkancoéw
1995=100 (2010.)
1 Bartoszyce 200 775 2,51
2 Braniewo 300 1333 2,29
3 Chetm 233 550 2,45
4 Cieszandw 0 1300 6,69
5 Dabrowa Biatostocka 100 1000 2,02
6 Frombork 200 366 4,54
7 Gotdap - - 2,98
8 Gorowo Itaweckie 100 1200 2,72
9 Hajnowka 300 920 2,15
10 | Hrubieszow 200 1050 2,29
11 Kleszczele 0 500 3,60
12 Korsze 0 800 1,80
13 | Lipsk 0 800 1,40
14 Lubaczow 300 2450 3,96
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15 Narol - - 2,90
16 Oleszyce 0 800 2,64
17 | Pieniezno 100 1000 5,36
18 | Przemysl 233 369 3,96
19 Radymno 100 700 1,29
20 | Sejny 200 560 491
21 | Sepopol 0 600 2,98
22 | Sokoétka 100 1600 2,59
23 | Terespol 100 800 1,36
24 | Tomaszow Lubelski 100 677 3,08
25 | Tyszowce - - 3,30
26 | Ustrzyki Dolne 400 513 4,39
27 | Wegorzewo 700 2600 4,57
28 | Wiodawa 200 740 2,76

,— oznacza brak danych dla roku 1995

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Z powyzszej tabeli wynika generalny brak zalezno$ci badanego wskaznika od poziomu
zaludnienia miast nadgranicznych, wyrazne znaczenie miato jednak potozenie tych osrod-
kéw wzgledem poszezegodlnych odeinkdéw granic.

MEDIA

Od polowy lat 90. ubiegtego stulecia obserwuje si¢ dynamiczny wzrost znaczenia
Internetu zaré6wno w zyciu poszczegdlnych ludzi, spotecznoscei, jak i funkcjonowaniu sa-
morzadoéw na réoznym szczeblu organizacji. Wzrasta tez znaczenie wiedzy i informacji jako
czynnikow dlugookresowego rozwoju i konkurencyjnosci (Dahlman 2002). Coraz wigksza
popularnos¢ zyskuje koncepcja budowy spoteczenstwa informacyjnego (SI) jako jednego
z priorytetow UE, realizowanego jako eEurope (European Commision 2000). Wkrotce po
tym podobne programy przyjely panstwa cztonkowskie UE i panstwa kandydujace, w tym
Polska: ePolska — Plan dzialai na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na
lata 2001-2006 (Ministerstwo Gospodarki 2001) (w: Guzik 2004).

Nowoczesne technologie przeplywu informacji, w tym Internet, uwazane byty w latach
90. za innowacyjny przetom w dalszym rozwoju matych i peryferyjnie potozonych regionow
i miejscowosci (Harris 1998). Niestety, badania nie potwierdzily tej tezy, a rozwoj Internetu
odzwierciedla koncentracj¢ gospodarki informacyjnej w duzych o$rodkach miejskich (Guzik
2004). To wtasnie one, skupiajac kreatywnos¢ i innowacyjnos¢, staja si¢ obecnie gtownymi
zrddtami produktywno$ci — majac o wiele wieksza przewage konkurencyjng niz kiedykol-
wiek wczesniej (Castells 2003). Wiasnie ze wzgledu na coraz silniejsza konkurencj¢ miedzy
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miastami, male i peryferyjnie potozone powinny dazy¢ do wdrozenia nowoczesnych techno-
logii przeplywu informacji. Badania geografii Internetu moga zaoferowac¢ wiele wskaznikow
przydatnych do innych studiow, na przyktad nad zréznicowaniami w poziomie zycia czy
konkurencyjnosci (Guzik 2004).

Celem poznania otwartosci wladz i mieszkancéw miast nadgranicznych wschodniego
pogranicza Polski na nowoczesne technologie przeptywu informacji autorka zbadata naste-
pujace kwestie:

— posiadanie oficjalnych stron internetowych,

— mozliwos$¢ kontaktu on-line z burmistrzem/prezydentem miasta za posrednictwem

poczty elektronicznej,

— przynalezno$¢ miasta do Zwiazku Miast Polskich,

— liczbg miast partnerskich,

— miejsce w Rankingu Gmin i Powiatéw w 2007 r.,

— liczbe stron www, gdzie w tytule pojawila si¢ nazwa miasta (w warto$ciach bez-

wzglednych jak i w przeliczeniu na 1000 mieszkancow).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wszystkie miasta nadgraniczne posiadajg strony
internetowe, lecz informacje jakie sa tam zamieszczone oraz ich jako$¢ sa zrdznicowane.
Czestym przypadkiem jest posiadanie jednej strony internetowej dla miasta i gminy, zwlasz-
cza w przypadku miast o statucie gminy miejsko-wiejskiej. Prawie wszystkie badane o$rod-
ki (z wyjatkiem Ustrzyk Dolnych) posiadaja strony Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).
Dzigki zawartym tam informacjom w szybszy i sprawniejszy sposob mozna uzyska¢ pozada-
ne informacje dotyczace funkcjonowania m.in. administracji publiczne;.

Miastem nadgranicznym, ktore najpetniej realizuje postulat powszechnego udostepnia-
nia informacji publicznej jest Chetm z 39 stronami BIP. Nalezy pamigtac, iz jest to naj-
wigksze z analizowanych miast, ktore przez 23 lata pelnito obowiazki stolicy wojewodztwa,
a to wigzato si¢ z rozwini¢gciem wielu funkcji administracyjnych. Poréwnujac jednak Chetm
z podobnym wielkosciowo Przemyslem, ktory takze byt stolica wojewoddztwa w latach 1975—
1998, widzimy bardzo duza réznice, gdyz Przemysl przygotowal jedynie 13 stron BIP.

Wychodzac z zatozenia, ze Internet moze sta¢ si¢ takze kanatem kontaktu wladzy z oby-
watelami, duzy nacisk ktadziony jest obecnie na realizacje¢ idei ,,przyjaznej” i efektywnej ad-
ministracji publicznej. Przejawem tak rozumianej administracji jest stworzenie mozliwosci
kontaktu obywateli z przedstawicielami wladz przy uzyciu poczty elektronicznej. Niestety
»[...] mimo istnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej, realizacja koncepcji e-govern-
ment w Polsce jest daleka od stanu pozadanego” (Gazeta IT 2003). Badania takie dowodza,
na ile wiadze lokalne sg otwarte na nowe formy kontaktu z mieszkancami, oraz na ile sg
w stanie tworzy¢ przyjazny wizerunek wladzy i daza do sprawnego dziatania urzedow.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w ok. 46% miast nadgranicznych istnieje poten-
cjalna mozliwos$¢ kontaktu z burmistrzem/prezydentem za posrednictwem poczty elektro-
nicznej. Jest to wynik nizszy od $redniej, jaka zostala wyliczona dla Polski (Guzik 2004).

Jednym z wyznacznikéw innowacyjnosci wiadz lokalnych i checi poprawy zaréwno
sytuacji gospodarczej jak i spotecznej w swoich jednostkach administracyjnych jest przyna-
lezno$¢ do réznego typu organizacji oraz stowarzyszen, ktére moga petni¢ funkcje doradcze
lub inicjowac jakie$ dziatania. Przyktadem takiej organizacji jest Zwiazek Miast Polskich
(ZMP). Gtownym jego celem jest wspieranie dziatalno$ci miast i gmin (http://www.miasta-
-polskie.pl).
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Przeprowadzone analizy wykazaty, ze tylko 6 z 28 badanych miast nadgranicznych
(21%) nalezy do Zwiazku Miast Polskich. Wigkszo$¢ z nich to mate miasta (5-10 tys.
mieszkancow), nie ma tam jednak miast najmniejszych. Z 6 miast 5 lezy przy granicach
z Obwodem Kaliningradzkim i Ukraing, a jedno (Sokotka) przy granicy z Biatorusia. Tak
niski udziat miast nadgranicznych w ZMP nie jest korzystny dla ich rozwoju, §wiadczy tez
o niewielkich staraniach wtadz lokalnych w szukaniu pomocy czy wsparcia ,,z zewnatrz”.

Kolejng forma otwarto$ci miast (a szczegdlnie ich wtadz) na inne osrodki sa umowy
wspotpracy z miastami partnerskimi. Przeprowadzone badania wykazaly, ze niespetna 54%
miast nadgranicznych podpisato umowy z miastami partnerskimi. Najwigcej partneréw po-
siada Przemysl (8).

Starania jakie lokalne wtadze wykazuja w kierunku zaistnienia ich miasta (nie tylko
na poziomie lokalnym) oraz w zakresie podnoszenia warunkow zycia mieszkancow i wspot-
pracy z innymi os$rodkami, sa oceniane w roznego typu rankingach. Przykladem moze
by¢ Ranking Gmin i Powiatow w 2007 r., przygotowany przez Zwiazek Powiatow Polskich.
Punkty byly przyznawane za: promocj¢ jednostki w Internecie, przekazywanie réznorod-
nych tresci (takze w obcym jezyku), wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
(w tym posiadanie Biuletynu Informacji Publicznej) oraz za jako$¢ obstugi mieszkancow
(W tym posiadanie réznego typu certyfikatow) jak rowniez za rozw¢j informacyjny miasta
(www.gminypolskie.pl). Czg$¢ miast uzyskata te same miejsca w rankingu, oferujac swoim
mieszkancom poréwnywalne udogodnienia. Najwyzsze miejsce sposrod badanych osrodkow
uzyskat Przemysl plasujac si¢ na 33 miejscu w Polsce. Kolejna pozycj¢ zajety Bartoszyce
zajmujac 87 miejsce. Najwigcej miast nadgranicznych uplasowalo si¢ pomigdzy 225 a 234
miejscem w Rankingu. Wynika z tego, ze osrodki nadgraniczne w poréwnaniu z innymi mia-
stami w Polsce wykazuja niewielkie starania w kierunku innowacyjnos$ci dziatania wtadzy
i spoleczenstwa informacyjnego. Ta generalna tendencja nie bedzie sprzyja¢ dynamicznemu
przysztemu rozwojowi tychze jednostek.

Jako miernik aktywno$ci wladz lokalnych (cho¢ przede wszystkim chyba mieszkan-
cow) oraz checi promocji swojego miasta autorka uznata liczbe stron www, w ktorych tytule
pojawia si¢ jego nazwa. Duza liczba stron internetowych to z jednej strony che¢ zaistnie-
nia, reklamy, jak rowniez latwiejszy sposob pozyskania informacji o miescie przez osoby
»Z zewnatrz”, pragnace dowiedzie¢ si¢ czego$ o nim, odwiedzi¢ je czy nawet w nim zain-
westowac¢. Autorka ma $wiadomos¢ faktu, ze nie wszystkie strony internetowe w ktorych
nazwie pojawia si¢ nazwa badanego miasta sa stworzone przez mieszkancow badz wiadze
tej jednostki, przez co wyniki takiego badania moga by¢ obarczone pewnym btedem. Dlatego
wlasnie taka analiza bedzie jedynie stuzy¢ celom poréwnawczym.

Wyniki badan w wartosciach bezwzglednych pokazuja silng zaleznos¢ od wielkosci
miasta nadgranicznego. Jednak po przeliczeniu otrzymanych wynikéw na 1000 mieszkan-
cOw zauwazamy, ze najmniejsze osrodki uzyskaty bardzo wysokie wartosci.
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Tab. 6. Miasta nadgraniczne on-line wg liczby stron www,
gdzie w tytule pojawita si¢ nazwa miasta

Liczba stron www gdzie
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1. Chelm + 39 - 5 - 28500 423326
2. Gotdap + 13 + 5 228 25800 1925229
3. | Bartoszyce + 9 + 4 87 17700 715990
4, Cieszanow + 3 - 5 173 14000 7205353
Tomaszéw
5. Lubelski - 8 - 1 138 10600 535299
6. Sokotka + 6 + 1 233 10400 561191
7. Hrubieszow - 8 - - 228 10100 551370
8. Ustrzyki Dolne - 0 - 1 189 10100 1080329
9. Wegorzewo 5 - 4 229 9350 821834
10. | Lubaczow 5 + 3 198 8530 689349
11, | Dabrowa T N R L 8060 1359649
Biatostocka
12. | Przemysl + 13 + 8 33 7920 119585
13. | Sejny - 4 - 1 172 5710 1000526
14. | Hajnowka 5 - - 225 5540 258347
15. | Wiodawa + 7 - - 155 4550 339502
16. | Frombork + 1 - 1 198 4230 1744330
17. | Terespol + 1 - - | 234 3830 649043
18. | Narol + 1 - - 231 2530 1222813
19. | Radymno - 2 - - 233 2200 404412
20, | Gorowo - 2| - | 3 |23 2130 482010
Ttaweckie
21. | Lipsk - 4 - - 229 2080 364784
22. | Pienigzno 1 - 2 172 1950 696180
23. | Oleszyce + 1 - - 233 1860 612648
24. | Sepopol + 1 - - 165 1760 874317
25. | Braniewo + 15 + 2 232 1710 97955
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26. | Korsze - 2 - - 165 1090 245054
27. | Tyszowce + 1 - - 228 1020 480452
28. | Kleszczele - 1 - - 232 865 623199

Zrodto: Opracowanie whasne w oparciu o informacje ze stron internetowych miast nadgranicznych
www.miasta-polskie.pl, www.gminypolskie.pl oraz wyszukiwarki www.google.pl

7 AKONCZENIE

Endogeniczna dziatalno§¢ w miastach nadgranicznych mogtaby dynamizowac¢ ich roz-
woj, zwlaszcza gdyby wiazala si¢ z dzialaniami innowacyjnymi. Niestety w duzej czesci
tych osrodkow nie jest ona aktywnie rozwijana ani przez mieszkancow, ani wladze lokalne.
Zdecydowana wigkszos$¢ badanych osrodkéw ma opracowane strategie rozwoju lub plany
rozwoju lokalnego, lecz nie zawsze opisuja one w rzetelny sposob sytuacje miast. Jak wyka-
zaty badania, granica panstwa ma silny, negatywny wptyw na rozwoj znajdujacych si¢ w jej
poblizu osrodkow. Niestety nie wszystkie z badanych miast w strategiach rozwoju podkre-
$laja swoje potozenie jako czynnik oddziatujacy na ich rozwdj, jednoczesnie nie proponujac
zastosowania wiedzy oraz szybkiego i sprawnego przesytania informacji. Nie zaznacza si¢
réwniez umiejetnos¢ przeksztatcania istniejacych mozliwosci w nowe idee i wprowadzania
ich do praktycznego zastosowania. Jednoczes$nie duza cze$¢ osrodkow postrzega pobliska
granic¢ w charakterze szans rozwoju, co bez zgloszenia pewnych zastrzezen i zwrocenia
uwagi na lokalne uwarunkowania jest wedlug autorki nicadekwatne do panujacej tam sytu-
acji spoteczno-gospodarczej i §wiadczy o bagatelizowaniu przez lokalne wladze problemow
gospodarczych i demograficznych. Potwierdzeniem niewielkich staran wtadz lokalnych
na rzecz zmiany sytuacji w miastach nadgranicznych sa mniejszy odsetek osrodkow, ktore
otrzymaty fundusze pomocowe w stosunku do ogétu miast we wschodnich wojewodztwach
Polski oraz pojedyncze podmioty zajmujace si¢ dzialalnoscig badawczo-rozwojowa. Bardzo
zréznicowany obraz miast nadgranicznych ukazuja badania odnoszace si¢ do rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego i wykorzystania Internetu zaréwno przez mieszkancow, jak i wta-
dze lokalne.

Wobec takiego obrazu endogenicznej dziatalnosci miast wschodniego pogranicza Polski
zasadne wydaje si¢ dalsze poszukiwanie badz naktanianie do dziatan o charakterze innowa-
cyjnym mogacych zdynamizowaé¢ rozwoj badanych osrodkéw. Borykaja si¢ one bowiem
z powaznymi trudno$ciami demograficznymi pozostajac jednoczesnie na gospodarczych pe-
ryferiach panstwa.
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Innovation and the endogenous resources
of Polish eastern border cities

The interest in the Polish eastern border cities is rooted in the desire to trace their socio-economic
and urban development conditions of a specific, peripheral location within the provinces which are
facing many problems. The general study covers four eastern Polish provinces; detailed investigations
were carried out in 28 border cities located within those areas. It seems interesting to examine the
involvement of the local authorities and citizens in different types of initiatives that encourage internal
development. For this reason, the main objective of this study was to investigate selected aspects
of endogenous activities and consider whether one can allocate them as an innovation, and whether
they can condition the local success or stagnation. Analysis of the activity of the local authorities
was based on urban development strategies and EU structural funds. Analysis of the activity of the
local community was based on: the professional, scientific and technical activities; local newspapers,
publishers and editors; and foundations and community organizations.

Endogenous activity in the border cities could step up their development especially if associated
with innovation activities. Unfortunately, large part of these cities is not developed in an active way,
neither by residents nor local authorities.
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