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Miary odpornoéci gospodarczej, spofecznej i instytucjonalnej

Measures of Economic, Social and Institutional Resilience

Streszczenie: Przedmiotem pracy sa miary odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej podej-
mowane w badaniach miedzynarodowych. Celem opracowania jest natomiast przeglad miedzynarodowych
badan i na tej postawie przedstawienie stosowanych miar i wskaznikéw odpornosci. Do prezentacji wynikow
analizy wykorzystano zestawienia tabelaryczne uwzgledniajace kilka cech wskaznikéw. Z przegladu litera-
tury wynika, ze w badaniach odporno$ci wyrdznia sie takie kategorie wskaznikow, jak: wskazniki kontek-
stowe, wskazniki wej$ciowe, wskazniki produktu, wskazniki rezultatu oraz wskazniki procesu. Inny podziat
wskaznikéw uwzglednia pomiar bezposredni i posredni odporno$ci. Miary odpornosci moga odnosi¢ sie
rowniez do wskaznikéw ilosciowych i jako$ciowych. Odnoszac sie do skali badania odpornosci, wyréznia sie
poziom miedzynarodowy, krajowy, regionalny, lokalny (miejski), sasiedzki i indywidualny lub gospodarstw
domowych. Z przegladu badan wynika, Ze najczesciej w analizach odpornosci stosowane sg wskazniki pro-
duktu i rezultatu na poziomie krajowym i lokalnym. Zdecydowana wiekszo$¢ wskaznikéw pozwala zmierzy¢
odporno$¢ w sposéb posredni, a metoda pomiaru ma zazwyczaj charakter ilo§ciowy i opiera sie na danych
wtérnych.

Abstract: The subject of the paper are measures of economic, social and institutional resilience undertaken
in many international studies. The aim of the study, however, is to review international research and on this
basis to present the measures and indicators of resistance used. To present the results of the analysis, tables
were used, taking into account several characteristics of indicators. A review of the literature shows that
resilience studies distinguish categories of indicators such as: context/baseline indicators, input indicators,
output indicators, outcome indicators and process indicators. Another division of indicators includes direct
and indirect measurement of resilience. Resilience measures can also refer to quantitative and qualitative
indicators. Referring to the scale of the research, the international, national, regional, local (urban), neighbor-
hood and individual or household level are distinguished. A review of the studies shows that output and out-
come indicators at national and local levels are most commonly used in resilience analyses. The vast majority
of indicators allow to measure resilience indirectly and the measurement method is usually quantitative and
based on secondary data.

Stowa kluczowe: miary; odporno$¢ gospodarcza; odpornos¢ instytucjonalna; odpornos¢ spoteczna; wskaz-
niki
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WSTEP

Coraz czesciej w debacie publicznej oraz badaniach miedzynarodowych teoretycy
i praktycy podejmuja problem odpornosci systemoéw ekologicznych i spoteczno-ekono-
micznych na réznego rodzaju nagte zmiany, w tym katastrofy ekologiczne, fale migracji,
zmiany spoteczne czy szoki gospodarcze. Przyktadem moze by¢ raport przygotowany
w zwigzku ze szczytem klimatycznym Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktory od-
byt sie w Nowym Jorku we wrzes$niu 2019 roku. Mianowicie podkre$la sie w nim wpltyw
zmian klimatycznych na osigganie celéw zrownowazonego rozwoju oraz potrzebe ho-
listycznego zrozumienia spoteczno-ekonomicznych konsekwencji ekstremalnych wa-
runkéw pogodowych w panstwach na catym swiecie (WMO Statement, 2019). W rapor-
cie zwraca sie uwage na wplyw zmian klimatycznych m.in. na zdrowie ludzkie, jakos¢
Zycia, utrate miejsc pracy czy spadek produktywnosci pracy.

Nie tylko zmiany klimatyczne, lecz takze procesy geopolityczne mogg powodowac
réznego rodzaju napiecia spoteczne, a procesy globalizacji, finansjalizacji oraz informa-
tyzacji moga przyczyniac sie do nagtych zmian spotecznych oraz kryzyséw gospodar-
czych. Stad zrodzita sie potrzeba zwrdcenia wiekszej uwagi na zagadnienie odporno-
$ci, w tym adaptacyjnos$ci systemow spoteczno-ekonomicznych. W pierwszym okresie
przystapiono do opracowania zatozen koncepcyjnych (Christopherson, Michie, Tyler,
2010; Pike, Dawley, Tomaney, 2010; Simmie, Martin, 2010). Nastepnie przedmiotem
studiéw miedzynarodowych byty analizy uktadéw regionalnych w kontekscie kryzy-
su ekonomicznego (Martin, 2012; Di Caro, 2014). Réwniez w Polsce na tamach ,Prac
Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” przystapiono
do tego rodzaju analiz (Zioto, Rachwat, 2011a, 2011b; Rachwat, 2011; Zioto, Rachwat,
2014; Masik, 2019). W zwiagzku z pojawieniem sie licznych opracowan badawczych,
uwzgledniajgc krytyke koncepcji odpornosci (MacKinnon, Direckson, 2013; Gong, Has-
sink, 2017), przystapiono do dziatan strategicznych, w tym implementacji koncepcji,
wykorzystujac do tego rozmaite miary. W konsekwencji rozwoju badan nad odporno-
$cig przystapiono do opracowywania strategii, w tym zaczeto proponowa¢ wskazni-
ki polityki odpornosci o walorach aplikacyjnych. Swo6j wktad miata poczatkowo Rada
Ministerialna OECD (2014a), ktéra stworzyta ramy strukturalne dla badania poziomu
odporno$ci i wdrazanych strategii.

Zgodnie zjedna z wielu definicji odporno$¢ jest to zdolnos¢ ztozonego systemu spo-
teczno-ekologicznego do zmian, adaptacji i transformacji w odpowiedzi na zakt6cenia
(Goldstein, Wessells, Lejano, Butler, 2015). W badaniach odpornosci ktadzie sie nacisk
na zapobieganie szokom, transformacje oraz diugoterminowe polityki antycypacyjne
(Vale, 2014). Omawiana koncepcja bierze pod uwage cztery wymiary rozwoju syste-
moéw. Nalezg do nich: wymiar przyrodniczy (Weichselgartner, Kelman, 2014; Torabi,
Dedekorkut-Howes, Howes, 2018), ekonomiczny (Martin, Sunley, 2015), spoteczny
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(Adger, 2000; Quinlan, Berbés-Blazquez, Haider, Peterson, 2016) oraz instytucjonalny
(Bristow, Healy, 2014; Masik, 2018). Mozna zatem méwi¢ o odpornosci przyrodniczej/
srodowiskowej, ekonomicznej, spotecznej i instytucjonalnej. Coraz bardziej istotnym
zagadnieniem, jak wskazano wyzej, jest operacjonalizacja koncepcji odpornosci przez
podejmowanie dziatan strategicznych oraz pomiar poziomu odpornosci. Z tego tez
wzgledu celem opracowania jest przeglad miedzynarodowych badan i na tej postawie
przedstawienie stosowanych miar i wskaznikéw odpornosci.

SKALE ODPORNOSCI I RODZAJE WSKAZNIKOW

Koncepcja odpornosci moze sie odnosic¢ do skali globalnej, krajowej, regionalnej, miej-
skiej, sasiedztwa oraz gospodarstwa domowego lub jednostki. Owe skale wptywajg na
podejmowane polityki i strategie, poniewaz rézne rodzaje dziatan sa odpowiednie dla
réznych skal przestrzennych. Mozna wyrdzni¢ zatem miary lub wskazniki odpowiada-
jace wyzej wymienionym skalom. Pomiar odpornosci moze zosta¢ dokonany ponadto
w sposdb bezposredni i posredni. Wskazniki bezposrednie mierza odpornos¢ danego
obszaru, odnoszac sie do przesztosci i stanowig dobrg miare w przypadku badania kry-
zysu czy katastrofy, ktére juz miaty miejsce. Wskazniki posrednie mierza natomiast
zaktadang odpornos¢, jaka ma mie¢ miejsce w przysztosci, i moga jedynie posrednio
wskazywac na niewielkg lub wieksza odpornos¢ na zjawiska kryzysowe. Miary odpor-
nosci moga odnosi¢ sie rowniez do wskaznikéw ilosciowych oraz jakosciowych. Te
pierwsze najczesciej obejmuja dane wtérne, dostepne w ramach statystyki publicznej.
Te drugie dotycza natomiast oceny wykorzystujacej rézne skale pomiaru na postawie
badan ankietowych lub eksperckich grup fokusowych.

Wskazniki w procesie prowadzenia polityki moga odgrywac¢ dwie zasadniczo réz-
ne role: moga informowac decydentéw o podstawowych warunkach lub dostarczaé
informacji na temat wdrazania polityk i ich skuteczno$ci. Wskazniki podstawowe (kon-
tekstowe) pomagajg decydentom w opracowywaniu i wdrazaniu skuteczniejszych po-
lityk. Jednak same nie wyrazaja zadnego celu polityki (Cutter, Ash, Emrich, 2014; Figu-
eiredo, Honiden, Schumann, 2018).

Wskazniki oceniajgce polityki moga by¢ podzielone natomiast na cztery ogélne
kategorie w zaleznoSci od tego, co jest mierzone: wskazniki wejsciowe (input indica-
tors), wskazniki produktu (output indicatiors), wskazniki rezultatu (outcome indica-
tiors) i wskazniki procesu (process indicators). Pierwszego rodzaju wskaznik mierzy
naktady lub zasoby po$swiecone na okreslong polityke. Drugi rodzaj wskaznika moni-
toruje wydajnos¢ i mierzy produkt danej polityki. Wskazniki produktu mierza dobra,
ktdére sg wytwarzane przez polityke, aby osiggnac jej cele. Nie mierza jednak, jak bar-
dzo skuteczna jest owa polityka. Z tego wzgledu gtéwnym celem wskaznikéw produktu
jest monitorowanie, czy dane dziatanie/dana polityka sg wydajne w kwestii tworzenia
produktow. Trzeci rodzaj wskaznika monitoruje skutecznos¢ i informuje o rezultatach
osiagnietych dzieki wdrozonym produktom. Wskazniki rezultatu stuza do monitorowa-
nia skutecznosci polityk i pomagaja zrozumie¢, czy polityki sa dobrze zaprojektowane
pod katem celéw. Wskazniki procesu informujg natomiast o tym, czy i jakie dziatania
zostaty przedsiewziete lub jakie procesy miaty miejsce. Moga one poméc w okresleniu,
czy proces tworzenia polityki jest otwarty, wiaczajacy i zintegrowany. Wskazniki pro-
cesu odnosza sie do instytucjonalnego wymiaru odpornosci, w tym do powszechnego
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uczestnictwa w zarzadzaniu, oraz poziomu otwartos$ci samorzadéw (Figueiredo, Honi-
den, Schumann, 2018).

PRZYKELADY WSKAZNIKOW W WYMIARZE GOSPODARCZYM

Do przedstawienia przegladu pomiaréw odpornosci gospodarczej, ale takze spotecznej
i instytucjonalnej, wzieto pod uwage zaréwno og6lnie zdefiniowane miary, jak i wskaz-
niki sensu stricto. Niektérzy autorzy bowiem podaja te pierwsze, inni natomiast podaja
konkretne wskazniki. Analizujgc wymiar makroekonomiczny oraz zasobdw finanso-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ miar i wskaznikéw dotyczy poziomu krajowego,
cze$¢ miedzynarodowego i regionalnego (tabela 1). Wymiar ten odnosi sie do miedzy-
narodowego podziatu pracy, ale tez do polityki fiskalnej i monetarnej panstwa. Najcze-
$ciej miarami bezposrednimi okreslajacymi stopien odpornosci sa PKB i zatrudnienie.
Dopiero w czasie kryzysu i po nim spadek wartosci tych miar, gdy nie nastepuje szybki
ich wzrost, informuje o niskim poziomie odpornosci.

W wymiarze mikroekonomicznym podejmowane polityki odnosza sie do sektoréow
gospodarczych, rynku pracy oraz firm (tabela 2). Z tego wzgledu wiekszo$¢ miar odnosi
sie do poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego. Cze$¢ miar jest miarami produktu,
jesli wynikaja one z pojedynczych dziatan, czes$¢ jest natomiast miarami rezultatu, jesli
wynikajg z bardziej ztozonych proceséw badz wielu dziatan o charakterze strategicz-
nym lub politycznym (np. indeks specjalizacji przemystowej Krugmana). Wiekszos¢
miar ma charakter posredni, mniejsza cze$¢ natomiast bezposredni. Wszystkie miary
maja charakter ilo$ciowy, gdyz dane sa zbierane na podstawie informacji udzielanych
przez przedsiebiorstwa badz instytucje publiczne.

Odporno$¢ gospodarcza w wymiarze innowacji i technologii jest mierzona z reguty
na poziomie krajowym i regionalnym, cho¢ czasem takze lokalnym (tabela 3).Jednak to
gtéwnie strategie krajowe, odpowiednie finansowanie, prawodawstwo i zachety podat-
kowe wplywajg na wzrost znaczenia innowacji i sektora badawczo-rozwojowego dla
budowania odpornosci gospodarczej. Naktady na dziatalno$¢ rozwojowa majg charak-
ter wskaznikéw wej$ciowych, pozostate wskazniki sa wskaznikami produktu i rezulta-
tu. Wszystkie miary sklasyfikowano jako miary posrednie, majg one ponadto charakter
ilosciowy.

MIARY 1 WSKAZNIKI W WYMIARZE SPOLECZNYM

W ramach wymiaru spotecznego ocenia sie poziom kapitatu spotecznego, ktéry obej-
muje zagadnienia wsparcia spotecznego, wiezi spotecznych, organizacyjnych, uczest-
nictwa obywateli w zyciu spotecznym, poczucia wspdlnoty, lecz takze kwestie odno-
szace sie do zdrowia. Oceniane sg kompetencje spoteczne, ktére odnosza sie do zdolno-
$ci do organizowania sie w celu identyfikowania i rozwigzywania nagtych probleméw
(Norris, Stevens, Pfefferbaum, Wyche, Pfefferbaum, 2008). Miary stuzace do opisu od-
pornosci spotecznej obejmuja z reguty poziom krajowy i s3 to miary rodzaju ilo$cio-
wego. Natomiast duzo wiecej niz dla wymiaru gospodarczego podaje sie w literaturze
wskaznikéw na poziomie lokalnym, sgsiedzkim i indywidualnym, ktére sa wskaznika-
mi produktu lub rezultatu i ktére woéwczas mozna jedynie uzyskac¢ za pomocg pomiaru
o charakterze jako$ciowym (tabela 4).
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PRZYKLADY MIAR I WSKAZNIKOW W WYMIARZE INSTYTUCJONALNYM

Wymiar instytucjonalny dotyczy instytucji, organizacji i procesé6w decyzyjnych. Zdol-
nos$¢ instytucjonalna jest niezbedna do reagowania na wstrzgsy i powroty do stanu
sprzed kryzysu (OECD, 2014a). Instytucje powinny zapewnia¢ otwarte, przejrzyste
i zintegrowane dziatania polityczne oraz umozliwia¢ skuteczne ich wdrazanie. Wymiar
instytucjonalny odnosi sie do umiejetnosci lideréw do szybkiego dostosowywania sie
do zmian oraz do wspétpracy z innymi liderami. Zagadnienia w tym wymiarze obej-
muja takze integracje i dzielenie sie wiedzg pomiedzy réznymi interesariuszami oraz
uczestnictwo w planowaniu. Istotne dla budowania odpornosci w wymiarze instytucjo-
nalnym sg tez organizowane szkolenia na wypadek katastrof czy zagrozen oraz wspoét-
praca z lokalnymi, krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami (Bec, Moyle, Moyle,
2019). Z tego wzgledu sporo wskaznikdw obejmuje poziom krajowy, ale tez lokalny
i sgsiedzki. Dotycza one konkretnych produktéw i rezultatéow, lecz takze proceséw -
jesli majg charakter ciagly i systemowy. Wiekszo$¢ wskaznikéw ponadto cechuje sie
pomiarem posrednim i jest uzyskiwana metodami iloSciowymi. Niektérzy autorzy
w swoich badaniach jedynie sygnalizuja zagadnienia (np. subkomponenty), ktére mogg
sie odnosi¢ do odpornosci instytucjonalnej, nie podajac miar czy wskaznikéw. Przykta-
dem moze by¢ ogélnie sformutowane posiadanie planéw czy poziom zaufania. Jednak
z uwagi na ich szeroki kontekst badawczy, pozwalajacy lepiej zrozumie¢ istote odpor-
nosci instytucjonalnej, réwniez je zamieszczono (tabela 5).

DYSKUSJA I PODSUMOWANIE

Przedstawione wyzej miary i wskazniki stosowane sg w badaniach w skali miedzyna-
rodowej, jak i poziomu krajowego lub nizszego. Niektore miary czy wskazniki pozwa-
lajg mierzy¢ lepiej odporno$¢ w ubozszych regionach $wiata, czego przyktadem moze
by¢ wskaznik rozwoju spotecznego, w ktérym istotng role odgrywa liczba lat eduka-
cji. Rdwniez w tych regionach wieksze znaczenie majg organizacje wyznaniowe, gdyz
w niewielkim stopniu rozwiniete s w nich inne (np. $wieckie) instytucje spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Cze$¢ wymienionych wskaznikéw jest dostepna i moze by¢ stosowana do porow-
nan miedzynarodowych, jak np. dochdd rozporzadzalny, produkt krajowy brutto czy
wskaznik obcigzenia demograficznego. Cze$¢ jednak powinna by¢ stosowana jedynie
na poziomie krajowym, czego przyktadem moga by¢ dochody samorzadéw; rézne bo-
wiem s3 zrodta finansowania sktadajace sie na pojecie dochodéw samorzadéw oraz
rézny jest zakres zadan i w zwigzku z tym udziat czy wielko$¢ wydatkéw. Z kolei ogra-
niczeniem dla stosowania i poréwnan wskaznikéw lokalnych i indywidualnych jest réz-
na waga problemoéw lokalnych wptywajaca na poziom odpornosci oraz znaczacy koszt
w przypadku stosowania miar jako$ciowych w oparciu o sondaze czy grupy fokusowe.

Najlepszymi wskaznikami z uwagi na dostepnos$¢ danych oraz ich poréwnywal-
nos$¢ w réznych skalach przestrzennych sg te, ktére biorg pod uwage produkt krajowy,
sektory gospodarcze, zatrudnienie i wskazniki demograficzne, jak tez ré6znego rodzaju
indeksy, ktére zawieraja wieksza i zestandaryzowang ilo$¢ informacji. Jednak z uwa-
gi na precyzyjno$¢ identyfikacji poziomu odpornosci w okreslonym kontekscie lokal-
nym, np. miejskim, czy przydatno$¢ wskaznikow do celéw operacyjnych najbardziej
warto$ciowe sa wskazniki poziomu sgsiedzkiego i lokalnego, szczegdlnie te, ktore sg
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opracowywane w miescie tworzacym strategie odpornosci z udziatem odpowiednich
grup eksperckich.

W artykule przedstawiono gtéwnie te wskazniki, ktére sg czesto stosowane na
Swiecie do badania odpornosci. Wybrano réwniez te wskazniki, ktére opracowano
w ostatnich latach w celu monitorowania polityki odpornosci, w tym mierzenia ada-
ptacyjnosci spotecznosci lokalnych oraz instytucji. Z przeprowadzonej kwerendy wy-
nika, ze najczesciej w literaturze miedzynarodowej stosuje sie wskazniki opisujace wy-
miar gospodarczy. Odporno$¢ gospodarcza znajduje swoj wyraz w licznych badaniach
w skali miedzynarodowej, krajowej i regionalnej. Zdecydowana wiekszo$¢ wskaznikéw
odpornosci gospodarczej pozwala na pomiar w spos6b posredni i s to zasadniczo mia-
ry iloSciowe.

Nieco mniej miar i wskaznikow dotyczy wymiaru spotecznego. Wiecej wyrdznia
sie tu wskaznikéw odpowiednich dla poziomu lokalnego, sgsiedzkiego i indywidualne-
go. W wymiarze spotecznym dominujg wskazniki kontekstowe, produktu i rezultatu.
Wiekszo$¢ miar i wskaznikéw ma charakter posredni. Natomiast czeSciej niz w przy-
padku odpornosci gospodarczej wykorzystuje sie metody jako$ciowe.

Odpornos¢ instytucjonalna cechuje sie ponownie wiekszym znaczeniem wskazni-
kéw odpowiednich do pomiaru na poziomie krajowym, lecz takze na poziomie lokal-
nym i sgsiedzkim. Mozna wyro6zni¢ w tym wymiarze sporo wskaznikéw rezultatu i pro-
duktu, lecz rowniez, co jest charakterystyczne dla odpornosci instytucjonalnej - wskaz-
niki procesu. Zdecydowana wiekszo$¢ wskaznikow odnosi sie do pomiaru posredniego,
natomiast metody pomiaru majg charakter zar6wno ilo$ciowy, jak i jako$ciowy.
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