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Rola systemow depozytowo-zwrotnych (kaucyjnych)
w organizacji recyklingu odpadéw komunalnych w paristwach Europy.
Wykorzystanie automatow RVM (butelkomatow)

Role of Deposit Return Systems
in the Organisation of Municipal Waste Recycling in European Countries.
The use of RVMs

Streszczenie: Systemy depozytowo-zwrotne DRS (deposit refund/return systems) dziataja obecnie z powo-
dzeniem w kilkunastu panstwach Europy, podobne rozwigzania organizacyjno-rynkowe spotyka sie w Sta-
nach Zjednoczonych, Australii i innych krajach. Systemy tego typu wykorzystuja mechanizm pobierania kaucji
za zakup okres$lonych débr i jej zwrotu w przypadku oddania przez klienta opakowania do sprzedawcy lub
specjalnego punktu odbioru. Systemy DRS sprawiaja takze, ze wzrasta poziom cyrkulacji materiatéw i su-
rowcow w procesach recyklingowych i zmniejsza sie tym samym poziom sktadowania odpadéw. Elementem
usprawniajacym dziatanie tego typu systeméw sa automaty RVM (reverse vending machines) popularnie na-
zywane w Polsce ,butelkomatami”. Systemy depozytowo-zwrotne prowadza do wzrostu stopnia recyklingu
odpadéw komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych. R6znig sie jednak pod wzgledem rozwiagzan
organizacyjnych i regulacyjnych w poszczeg6lnych krajach. Celem artykutu jest zatem poréwnanie rozwigzan
stosowanych w krajach Europy w obszarze DRS oraz dokonanie ich wstepnej typologii, przedstawienie ko-
rzy$ci i osiagnie¢ poszczegolnych panstw, a takze trudnosci w implementacji takiego sposobu radzenia sobie
z odpadami. W artykule wykorzystano informacje z raportéw, dane statystyczne i wyniki badan firm konsul-
tingowych oraz sprawdzania operatoréw systeméw depozytowo-zwrotnych.

Abstract: Deposit Refund/Return Systems (DRS) are currently operating successfully in several European
countries, similar organisational solutions are found in the United States, Australia and other countries. Such
systems use a mechanism of collecting a deposit for the purchase of certain goods and returning the deposit if
the customer gives the packaging back to the seller or a special collection point. Such systems also increase the
circulation of materials and raw materials in recycling processes and thus reduce the level of waste disposal.
RVM machines (Reverse Vending Machines), popularly known in Poland as “bottling machines”, are a popular
element improving the operation of such organisational systems. Deposit and return systems are a common
name for the way of organising and increasing the degree of recycling of waste, especially packaging waste
from households. However, they differ in terms of organisational and regulatory solutions in individual coun-
tries. Therefore, the purpose of this article is to compare the solutions applied in the European countries in
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the area of returnable deposit systems, to make their typology, to present the benefits and achievements of
individual countries and the difficulties in implementing such a way of dealing with waste. The article uses
reports and statistical data, as well as the results of research conducted by consulting companies and check-
ing operators of return depository systems.

Stowa kluczowe: butelkomaty; kaucja; odpady komunalne; odpady opakowaniowe; PET; recykling; system
depozytowo-zwrotny

Keywords: deposit; deposit reverse system; municipal waste; packaging waste; PET; recycling; reverse
vending machines; RVM

Otrzymano: 8 stycznia 2020
Received: 8 January 2020
Zaakceptowano: 29 kwietnia 2020
Accepted: 29 April 2020

Sugerowana cytacja / Suggested citation:

Rudewicz, J. (2020). Rola systeméw depozytowo-zwrotnych (kaucyjnych) w organizacji recyklingu odpadéw
komunalnych w panstwach Europy. Wykorzystanie automatéw RVM (butelkomatdw). Prace Komisji Geografii
Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 34(2), 50-70. doi 10.24917/20801653.342.4

WSTEP I KONTEKST

Powstate za sprawa wspdiczesnej rewolucji konsumpcyjnej spoteczenstwa konsump-
cyjne, ktore wraz z podmiotami reprezentujagcymi podaz biorg udziat w wymianie ryn-
kowej na niespotykang skale, pozostajag w duzej mierze nieSwiadome dalszego cyklu
zycia nabywanych przez siebie produktéw. Mechanizm rynkowy, znajdujacy nowe ka-
naly dystrybucji i promocji, kreujacy potrzeby nowych produktéw, nie obejmuje kolej-
nych faz zycia produktu, ktérym zazwyczaj w ostatniej fazie jest wytworzenie odpadu
(Davies, 2017).

Rewolucja w konsumpcji nie przeniosta sie dalej poza dziatanie rynku i pomi-
ja koszty zewnetrzne konsumpcji. Widoczne jest tu przesuniecie w czasie pomiedzy
jej wzrostem a dziataniami obejmujacymi walke z jej skutkami. Wiele spoteczenstw
krajéw zachodnich podjeto walke z efektami nieodpowiedzialnej konsumpcji, przeja-
wiajacej sie znaczng produkcja odpadéw komunalnych, wsréd ktérych duza role od-
grywaja odpady opakowaniowe. Odpowiedzialno$¢ za opakowania dotyczy nie tylko
konsumentdéw i panstwa, ale wszystkich uczestnikéw procesu wymiany. W procesie lo-
gistycznym opakowanie stanowi dodatkowy produkt petnigcy funkcje marketingows,
transportowgq i ochronng produktu.

W wielu krajach wdrozono na szeroka skale systemy depozytowo-zwrotne. Takie
systemy nie rozwigzujg problemu nadmiaru odpadéw, gdyz wysoka konsumpcja wy-
maga zmiany przyzwyczajen konsumentéw i podmiotéw w tancuchu dostaw. Wymaga
zamiany wygodnych opakowan i wprowadzenia w to miejsce tworzyw biodegradowal-
nych - fatwych w recyklingu. Rosngca konsumpcja i produkcja w Polsce, stawianie wy-
sokich wymagan co do pozyskania i recyklingu odpadéw opakowaniowych przez Unie
Europejska oraz globalny megatrend zwigzany z wdrazaniem wizji zero waste i circu-
lar economy (Hanaki, 2002; Ween, 2012), a takze wzrost kosztéw ustug komunalnych
dotyczacych odpadéw stawia nasz kraj w obliczu wyzwania, aby podja¢ odpowiednie
dziatanie. Systemy depozytowo-zwrotne w ksztatcie wdrozonym w Skandynawii czy
Niemczech mogg przyczyni¢ sie - poprzez ,ekonomizacje” odpadu opakowaniowego -
do stopniowej poprawy sytuacji w naszym Kraju.
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Celem artykutu jest wyjasnienie i zdefiniowanie, czym jest system depozytowo-
-zwrotny i jakie sg do$wiadczenia w jego funkcjonowaniu w krajach Europy. Kolejnym
celem jest dokonanie wstepnej typologii systeméw depozytowo-zwrotnych wraz z ich
charakterystyka oparta na najlepszych przyktadach. Chodzi o typologie wynikajaca
gtéwnie z zasadniczych réznic w sposobie organizacji systemu DRS. Za cel trzeci obra-
no przedstawienie kilku aspektéw ekonomicznych dziatania systeméw depozytowo-
-zwrotnych. Zrealizowano go, podajac przyktady z ogélnodostepnych raportéw w ze-
stawieniu tabelarycznym. Celem czwartym jest przestawienie perspektyw wdrozenia
systemu DRS w Polsce. Oczywiste jest, Ze problematyka ta wykracza poza mozliwosci
objetosciowe artykutu, dlatego tez bedzie to zarys i gtéwne przestanki koniecznosci
dostosowania naszego systemu zbioru odpadéw do wspotczesnych wymagan i najlep-
szych wzorcéw.

System depozytowo-zwrotny (kaucyjny) (z ang. deposit refund system, DRS) w wa-
skim znaczeniu to zorganizowany sposéb selektywnego zbioru odpadéw oparty na me-
chanizmie depozytu (kaucji), sktada sie z wielu elementéw (infrastruktura) i procedur?.
W szerszym ujeciu to system organizacyjny wejscia i wyjscia, w ktérym opakowania
zwrotne kraza w procesach, w ktérych sg ponownie wykorzystywane lub poddawane
recyklingowi. W systemie tym obecne sg dwa przeciwstawne strumienie, materiatowy
i finansowy. Mechanizm systemu polega na powigzaniu materiatu (opakowanie, zuzy-
ty produkt) i depozytu doliczanego do ceny detalicznej zakupu danego dobra oraz na
zwrocie tej kwoty po oddaniu opakowania w odpowiednim miejscu. W obiegu finanso-
wym miedzy uczestnikami systemu krazy kaucja oraz refundacja kosztéw z przycho-
dow ze sprzedazy i optat producenckich.

System depozytowo-zwrotny jest instrumentem niwelujacym tzw. negatywne
efekty zewnetrzne sktadowania odpadéw i ich wplyw na zdrowie ludzi i ekosystemy?.
Systemy te sg stosowane w odniesieniu do takich produktéw, jak: baterie, opony, olej
samochodowy, elektronika uzytkowa i palety magazynowe. NajczeSciej stosuje sie je
do poprawy wskaznikéw recyklingu odpadéw opakowaniowych z gospodarstw domo-
wych, jak butelki PET?, puszki aluminiowe, butelki szklane.

Cato$¢ zagadnien zwigzanych z systemami depozytowo-zwrotnymi mozna roz-
patrywac z kilku przeplatajacych sie ptaszczyzn. Po pierwsze, od strony organizacji.
W tej ptaszczyznie mieszcza sie kwestie rol, zakresu dziatan i procesow wiasciwych dla
uczestnikdw systemu oraz jego sterowania. Ko$¢cem dla zarzadzania lub kolejna ptasz-
czyzng systemu DRS jest problematyka wprowadzenia odpowiedniej legislacji i roz-
wigzan prawnych. Dzieki nim znane sg kompetencje, obowiazki i prawa podmiotéw
uczestniczacych w systemie oraz zdefiniowane sg same podmioty. Odpowiednie funk-
cjonowanie systemu depozytowo-zwrotnego to przeptywy strumieni materiatowych
i finansowych, obieg informacji, zatem tworzy to ptaszczyzne zagadnien logistycznych
i informatycznych.

Samo funkcjonowanie systemow DRS opiera sie na zasadzie sztucznej ekonomiza-
cji dla do tej pory jej pozbawionej konsumpcji. Polega to na ekonomicznym (i psycho-
logicznym) mechanizmie gratyfikacji, dodatkowych bodzcach motywacyjnych do odda-
nia opakowania w zamian za zwrot kaucji lub inne (zwykle drobne) benefity. Kolejng

1 W literaturze anglojezycznej okresla sie je réwniez jako sustainable waste management system, rever-
se logistic, network design in plastic industry, container deposit system (CDS).

% Podatek Pigou (Hotuj, 2018).

3 Politereftalan etylenu.
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ptaszczyzna - polem problematyki - sa kwestie ekonomiczne zwigzane z funkcjono-
waniem DRS. Chodzi gtéwnie o koszty - miejsca generowania kosztow, elementy sys-
temu generujace przychody, opodatkowanie i finansowanie systemu, wycena efektéw
jego dziatania. Do tego zestawu nalezy dodac jeszcze techniczne aspekty waznego, cho¢
nieobligatoryjnego elementu systemu, jakim sg butelkomaty, czyli automaty zwrotne.
Obok tych kwestii istotne sg réwniez spoteczne implikacje dziatania takich systemoéw,
ich wptyw na $wiadomos$¢ konsumentéw, sktonno$¢ do zwrotu opakowan i zmiany
zachowania.

Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, zobowigzana jest do stosowania sie
do postanowien zawartych w dyrektywach unijnych. W kwestii odpadéw Unia dazy
do modelu gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy). Pojecie to ma zwigzek
z metabolizmem cyklicznym w opozycji do metabolizmu liniowego w ujeciu systemo-
wym (ekologicznym) lub miejskim. W tym przypadku ,,metabolity” to réwniez odpady
komunalne w cze$ci generowanej przez podmioty gospodarcze i gospodarstwa domo-
we. Zamieniane, przetwarzane - sg one sztucznie metabolizowane na kolejne produkty
i kraza w obiegu. Minimalizuje sie w ten sposéb mase i oddzialywanie odpadow, dazy
sie do jak najwiekszej neutralnosci wobec srodowiska przyrodniczego i zdrowia czto-
wieka (Rogers, 1997; Badcock, 2002; Beatley, 2012; Moir, Moonen, Clark, 2014, Rude-
wicz, 2019).

Unia podejmuje wiele dziatan politycznych i legislacyjnych na polu redukcji emisji
gazdw cieplarnianych, oszczedzania zasob6w, zmniejszenia oddziatywania konsumpcji
na Srodowisko, przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki i two-
rzenia nowych miejsc pracy. W UE podkreslana jest rola projektowania nowych pro-
duktow, uwzgledniajaca ich oddziatywanie w ekosystemach po okresie uzytkowania
oraz ich efektywno$¢ energetyczng. Wazng kwestia jest dostepno$c¢ czesci zamiennych,
tatwo$¢ napraw i przetwarzania produktéw wycofanych z eksploatacji. Komisja Eu-
ropejska zlecita organizacjom normalizacyjnym opracowanie kryteriéw stuzacych do
pomiaru trwatosci, przydatnosci do ponownego uzycia, napraw, mozliwosci recyklingu
i obecnosci surowcéw krytycznych. Kryteria te powinny by¢ stosowane w istniejacych
i nowych normach.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostaty opublikowane cztery dyrekty-
wy zmieniajace dotychczasowe przepisy regulujace gospodarke odpadami w Unii. Dy-
rektywy weszty w zycie 4 lipca 2018 roku, teraz panstwa cztonkowskie wdrazajg je do
przepiséw krajowych. S3 to nastepujace akty prawne:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja
2018 roku zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
2018 roku zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddow;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja
2018 roku zmieniajgca dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/849 z dnia 30 maja
2018 roku zmieniajgca dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych ba-
terii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.
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Waznym aktem prawnym jest réwniez nowsza dyrektywa dotyczaca tworzyw
sztucznych - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 roku w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z two-
rzyw sztucznych na srodowisko.

Wymienione akty prawne wpisuja sie w hasto zero waste i circular economy -
gospodarka o obiegu zamknietym. Komisja Europejska wdraza takze w ramach dy-
rektyw system monitorowania obiegu odpad6éw oraz prowadzi inicjatywe Circular
Plastics Alliance. Jest ona podobna w zatozeniach do deklaracji New Plastic Economy
o zasiegu globalnym (wiecej w: The New Plastic Economy, 2016; Declaration of the
Circular Plastics Alliance, 2018). Obejmuje najwazniejsze ogniwa produkcji tworzyw
sztucznych oraz caty cykl zycia tworzyw sztucznych - od konsumenta po przedsie-
biorstwa recyklingowe, od pierwotnych producentéw, az po przetworcow i sprzedaw-
coéw detalicznych.

Dla Polski bardzo wazne s3 zapisy dyrektywy ramowej UE w sprawie odpadow
(art. 11). Zgodnie z nimi panstwa cztonkowskie UE beda zobowigzane do 2025 roku
recyklingowa¢ 55% odpad6w komunalnych, do 2030 roku - 60%, a do 2035 roku - 65%.
Co wiecej, UE wprowadzita wyzsze limity w zakresie recyklingu opakowan i tworzyw
sztucznych. Co najmniej 65% z nich musi by¢ poddane recyklingowi przed 2025 ro-
kiem, a 70% do 2030 roku. W tresci dyrektyw podkreslano, ze odpady komunalne sta-
nowig w przyblizeniu od 7 do 10% wszystkich odpadéw wytwarzanych w Unii. Jest to
jednak jeden z najbardziej ztozonych strumieni odpadéw, a sposéb gospodarowania
nimi $wiadczy zasadniczo o jakosci catego systemu gospodarowania odpadami w da-
nym panstwie.

W przypadku poszczegélnych frakcji odpadéw opakowaniowych do roku 2025
i 2030 musi by¢ poddane recyklingowi odpowiednio 50 i 55% opakowan z tworzyw
sztucznych. W przypadku opakowan drewnianych jest to odpowiednio 25 i 30%, opa-
kowan z metali zelaznych - 70 i 80%, opakowan aluminiowych - 50 i 60%, opakowan
szklanych - 70 i 75%, a opakowan papierowych i kartonowych - 75 i 85%. Przepi-
Sy unijne przewiduja tez, ze wprowadzane na rynek butelki na napoje typu PET maja
zawiera¢ materiaty pochodzace z recyklingu, tzw. recyklat. Dyrektywa UE ogranicza-
jaca zuzycie jednorazowych produktéow z tworzyw sztucznych méwi o minimalnym
30-procentowym udziale w tych opakowaniach recyklatu z tworzyw sztucznych do
2030 roku.

Wyzwania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wynikajg z ich
wysoce ztozonego i zréznicowanego sktadu, bezposredniego sasiedztwa miejsc pobytu
ludnosci, duzej widocznosci (estetyka), a takze oddziatywania na Srodowisko i zdrowie
ludzkie. Dyrektywa okresla réwniez mozliwos¢ stosowania zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci” wobec producentéw opakowan: , Koszty gospodarowania odpadami, w tym kosz-
ty zwigzane z niezbedna infrastruktura i jej eksploatacja, ponosi pierwotny wytwdrca
odpadow lub obecny badz poprzedni posiadacz odpadow” (dyrektywy nr 2018/851
i2018/852).

Wedtug raportu Komisji Europejskiej (Report.., 2019) w Europie zwiekszyt sie
recykling odpadéw komunalnych w latach 2008-2016, a udziat materiatéw pocho-
dzacych z recyklingu w og6lnym zapotrzebowaniu na materiaty wzrasta. Jednak war-
tos$¢ ogotem - okoto 12% wktadu materiatowego tworzywa z recyklingu - nie jest
imponujgca.
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PROBLEM ODPADOW OPAKOWANIOWYCH W POLSCE
NA TLE PANSTW UE I EFTA

Ze wzgledu na ztozonos$¢ catego wolumenu odpadéw, generowang przez dziatalnosé
produkcyjng i bytowa cztowieka, w artykule stosuje sie podejscie od strony konsump-
cyjnej. Odpady opakowaniowe zaliczane sag do odpadéw komunalnych. Termin ,odpady
komunalne” méwi o odpadach powstajacych w gospodarstwach domowych z nieprze-
mystowej dzialalnoéci cztowieka®*. Do odpadéw komunalnych zalicza sie réwniez te
pochodzace od innych wytwoércow, ale majace charakter i sktad podobny do odpadéw
produkowanych w gospodarstwach domowych - z wykluczeniem odpadéw niebez-
piecznych. Mowa tu o innych podmiotach generujgcych odpady, np. w dziatalnosci han-
dlowej, produkcyjnej. Odpady mozna kwalifikowa¢ na podstawie réznych kryteriow,
takich jak ich pochodzenie, szkodliwos¢ (dla ludzi i przyrody), stan skupienia, sktad
chemiczny, zawarto$¢ materii organicznej, przydatno$¢ do dalszego przetworzenia
i wykorzystania (ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku).

Odpady komunalne charakteryzujg sie duza zmiennos$cig w ciggu roku. Sg réw-
niez niejednorodne, jesli chodzi o sktad surowcowy, a takze niestabilne, np. podatne
na gnicie. Moga stanowi¢ zagrozenie skazeniem oraz zawiera¢ odpady niebezpieczne.
Zgodnie ze Wspdlnym Systemem Segregacji Odpadéw (WSS0/JSS0)° odpady komunal-
ne podlegaja podziatowi na cztery podstawowe frakcje: papier, metal i tworzywa, szkto
i odpady bio. Tylko cze$¢ z tych frakcji to odpady opakowaniowe, podlegajace dziataniu
sytemu depozytowo-zwrotnego. W tabeli 1 zaprezentowano roczng produkcje odpa-
déw opakowaniowych w krajach UE i EFTA w gospodarstwach domowych. W tabeli
zawarta jest tez struktura wagowa poszczeg6lnych frakcji odpadéw opisanych wyzej.
Wsréd odpadéw dominuje papier i karton (41%), nastepnie szkto i plastik (18%),
drewno (15%), mniej jest metali - nieco ponad 5%.

Tabela 1. Produkcja i struktura (wagowa) odpadéw opakowaniowych z gospodarstw domowych w UE i EFTA
w 2015 roku.

Frakcje odpadéw W tonach Struktura
Odpady opakowaniowe 84 571 308 100,00%
Papier i karton 34797 307 41,15%
Plastik 15 888 042 18,79%
Drewno 13 271 836 15,69%
Metale 4 558 664 5,39%
Szkto 15832 316 18,72%
Inne 0,26%

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu

Stosunkowo duzy udziat papieru i drewna ma pewng pozytywna wtasciwos¢, gdyz
sg to materialy biodegradowalne. Wedtug danych z lat 2006-2016 dla UE 27 zaréw-
no wolumen, jak i struktura odpadéw opakowaniowych nie ulegly istotnym zmianom.
Gdy przyjrzec sie danym o produkcji odpadéw opakowaniowych per capita od 2006

* Inne ich okreslenie to odpady bytowe.

5 Na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 roku w Polsce wprowadzony
zostat Wspdlny (Jednolity) System Segregacji Odpaddéw. Zgodnie z tym prawem od 1 lipca 2017 roku na tere-
nie catej Polski obowiagzujg identyczne zasady selektywnej zbiorki.
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do 2016 roku, w catej Unii wzrost wynidst 2,2% - do 166 kg na osobe. W tym samym
horyzoncie czasowym o 17% wzro6st odzysk, ze 112 kg na osobe do 130 kg oraz o 18%
wzrost poziom recyklingu - z 92 do 109 kg na osobe. Odzysk w 2016 roku wynidst 79%,
a recykling 65% masy opakowan.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach przez odzysk rozumie sie jaki-
kolwiek proces, ktérego celem jest wykorzystanie czesci lub catosci odpadéw albo od-
zyskania z nich substancji, materiatéw, energii i ich powtérne wykorzystanie. Sa to dzia-
tania, ktére w zaden sposdb nie zagrazajg zyciu i zdrowiu oraz nie szkodza srodowisku.

Odzysk stanowi szersza kategorie niz recykling. Za recykling uwaza sie czynnosci,
ktérych celem jest odzyskanie i ponowne wykorzystanie odpadéw komunalnych, przy
mozliwie jak najmniejszym naktadzie energii. Podstawowym zatozeniem recyklingu
jest staranna selekcja odpadéw, przetworzenie na nowe produkty i ponowne, maksy-
malne ich wykorzystanie (recykling materiatowy, surowcowy, organiczny). Recykling
nie obejmuje odzyskiwania energii i ponownego przetwarzania na materiaty (uzywa
sie czasem okreslenia recykling termiczny), ktére majg by¢ wykorzystane w charakte-
rze paliwa, co odrdznia go od odzysku (Chakrabarti, 2014).

W panstwach Unii Europejskiej i krajach EFTA relacja odzysk i recykling oraz pro-
dukcja odpadéw opakowaniowych ksztattuje sie w sposéb zréznicowany. Geograficzne
zrdznicowanie tych wielkos$ci na osobe oraz dynamike zmian za okres 2008-2017 za-
prezentowano na kartodiagramie (rycina 1).

W 2017 roku najwiecej odpadéw opakowaniowych na osobe generowali miesz-
kancy Luksemburga - 233 kg, Niemiec - 227 kg i Irlandii - 217 kg. PowyzZej 200 kg
na osobe odnotowuje sie produkcje odpadéw opakowaniowych we Wtoszech. Polski
konsument wytwarzat 157 kg na osobe w 2017 roku, jest to poziom zblizony do Austrii
i Belgii oraz Islandii. Najmniejsze wartosci, rzedu 60-70 kg, notuja takie kraje, jak Gre-
cja, Chorwacja, Cypr, Stowacja, Butgaria. Najwieksza dynamika w produkcji odpadow
opakowaniowych na osobe w latach 2008-2017 charakteryzowaty sie kraje Europy
Wschodniej (np. Polska 40%, Stowacja 60%), z wyjatkiem panstw battyckich, Niemcy
i - co zaskakujgce na tle pozostatych panstw skandynawskich - Norwegia. Pozostate
panstwa charakteryzuje wytracenie dynamiki lub nawet redukcja generowanych odpa-
déw opakowaniowych (np. Hiszpania, Grecja, Szwecja, Portugalia, Cypr, Lotwa).

0dzysk odpad6éw zobrazowany na rycinie 2 ukazuje wskaznik odzysku odpadéw
opakowaniowych w 2015 roku. Wyraznie wida¢ tu sytuacje, w ktorej panstwa Europy
Wschodniej znajduja sie w najnizszym warto$ciowo przedziale klasowym 41,3-56,4%
i 56,4-72,7%, ponizej Sredniej dla UE i EFTA wynoszacej 79%. Powyzej tej wartosci
znajduja sie m.in. Finlandia - 102% (moze to oznaczaé, ze kraj ten nie tylko odzyskuje
swoje, ale tez importuje odpady i przetwarza u siebie). Wysokim wskaznikiem odzy-
sku moga pochwali¢ sie kraje Beneluksu, Niemcy, Norwegia, Irlandia, Szwecja, Dania,
Austria.

Rycina 3 uzupetnia obraz odzysku odpadéw opakowaniowych w UE i krajach EFTA.
Dzieki kartodiagramowi mozemy zauwazy¢, ze w zdecydowanej wiekszosci krajow ro-
$nie stopien odzysku odpadéw opakowaniowych na przestrzeni poréwnywanych lat
2008-2017. Najwieksze przyrosty, czyli poprawe sytuacji, obserwuje sie wsrdd no-
wych cztonkéw Wspdlnoty Europejskiej - w Estonii, Stowacji, Bulgarii i Polsce. Zmniej-
szenie odzysku odpadéw opakowaniowych zauwazalne jest w Szwecji, Portugalii, ale
w krajach tych zmniejszyta sie réwniez produkcja odpadéw.
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Rycina 1. Odpady opakowaniowe w UE i EFTA na osobe w latach 2008-2017 oraz dynamika zmian w pro-
dukcji tych odpadéw w tym okresie (przedziaty wedtug metody Jenksa)

Odpady opakowaniowe z gospodarstw domowch na osobe w kg
Packaging waste from households per capita [kg]

wl
W 2008 :’ Niepetne dane

Dynamika zmian w prod. odpadow opakowaniowych z gospodarstw dom. 2008 - 2017
Dy ics of changes in the g domestic pack, waste 2008 - 2017

B 04997 0,593 (2)
W 0,3210f0499 (3)
0,1280f 0,321 (6)
0o of0128 (11)
0,251 of 0 (6)

Zr6dto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu
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Rycina 2. Wskaznik odzysku odpadéw opakowaniowych w UE i EFTA w 2015 roku. Przedziaty klasowe
wyznaczone metoda przerw naturalnych Jenksa

Wskaznik odzysku odpadéw opakowaniowych UE, EFTA (2015)

Recovery rate for packaging waste

o3 - 1022 (2) :|

-91'1 - 993 (8) Pozostate panstwa Y
727 - 91,1 (7) 2

[ 1564- 72,7 (13) %
[ 1413- 564 (1)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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Rycina 3. Odpady opakowaniowe na mieszkanca - poréwnanie sytuacji w 2008 i 2017 roku

Odpady opakowaniowe z gospodarstw domowych odzyskiwane na mieszk. w kg
Packaging waste from households recovered per capita [kg]

ﬂ 230
W 2008 [ |Niepeine dane

12017

Dynamika - odzysk odpadéw opakowaniowych 2008 - 2017
Dynamics - recovery of packgaging waste 2008 - 2017

W 065-1,19 (5)
I 037-065 (3)
O 0,31-0,37 (4)
0o -031(13)
N -0,16-0 2)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Interesujaca dla problematyki artykutu jest relacja pomiedzy generowaniem od-
padow w gospodarstwach domowych a recyklingiem, procesem wydajniejszym od od-
zysku z puntu widzenia korzys$ci srodowiskowych. Na rycinie 4 przedstawiono te rela-
cje dla krajow UE i EFTA. Widzimy z niej, Ze najzamozniejsze kraje generuja najwiecej
odpaddw per capita, co naturalnie wynika z wysokiego poziomu konsumpcji. Wsrod
nich najwiekszym udziatem recyklingu w proporcji do produkcji odpadéw opakowa-
niowych wyrdzniaja sie kraje skandynawskie oraz kraje Beneluksu. Spos$réd panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej wyréznia sie Estonia ze wzgledu na generowane w Kki-
logramach odpady oraz stopien recyklingu.
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Rycina 4. Ilo$¢ wszystkich odpadéw opakowaniowych wytworzonych i poddanych recyklingowi w przeli-
czeniu na mieszkanca panstw UE i wybranych krajéw EFTA w 2015 roku, w kilogramach
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B Wytworzone Poddane recyklingowi

Zrédto: Eurostat

Na podstawie danych z ryciny 4 i pozostatych rycin mozna stwierdzi¢, ze sprawdza
sie teza mowiaca o tym, ze kraje Europy Wschodniej generuja per capita mniej odpa-
dow. Te panstwa réznie radza sobie w organizacji recyklingu i odzysku. Moment, w kto-
rym znalazly sie wyzej w rozwoju gospodarczym i niestety pod wzgledem poziomu
konsumpcji ich obywateli, jest odpowiedni na to, zeby wprowadzi¢ na swoim teryto-
rium systemy depozytowo-zwrotne w celu podniesienia stopnia recyklingu i odzysku.
Dodatkowo kraje te powinny dazy¢ do zmian polegajacych na odchodzeniu od pakowa-
nia produktéw w opakowania z frakcji trudnych do recyklingu.

SYSTEMY DEPOZYTOWO-ZWROTNE — CHARAKTERYSTYKA

Systemy depozytowo-zwrotne DRS, zdefiniowane we wprowadzeniu do artykutu, funk-
cjonuja w wielu krajach (cze$ciowo w Polsce). Jednak w skali i ksztatcie odpowiadaja-
cych masowej konsumpcji dziatajg w 10 krajach Europy: Norwegii, Finlandii, Szwecji,
Islandii, Estonii, Holandii, Litwie, Chorwacji, Niemczech. Rozpoczety sie prace wdroze-
niowe takich systeméw w Czechach i Portugalii. W pozostatych krajach trwaja prace
pilotazowe i rozwazania nad ich wprowadzeniem - por. rycina 5.

Generalng réznica miedzy systemami DRS w poszczegdlnych panstwach jest spo-
s6b ich organizacji. W Europie dominuje typ scentralizowany, w ktérym nadrzedna role
w systemie odgrywa tzw. operator. Jest to podmiot publiczny regulujacy dziatanie sys-
temu, posiadajacy baze danych parametréw systemu, np. relacje sprzedane produkty-
odzysk, i biezace informacje o jego dziataniu. Spotykane s3 tez systemy zdecentrali-
zowane (gtéwnie poza Europa), gdzie nie ma operatora, a zasady pobierania kaucji
i zbidrki odpad6éw opakowaniowych sg realizowane na podstawie uméw i porozumien.
Te dwa wymienione typy sa dobrze opisane w literaturze — w raportach, trzeci typ
zostat wyszczeg6lniony na podstawie obserwacji autora. Sg to préoby samodzielnego
instalowania automatow RVM przez miasta i jednostki samorzadu terytorialnego. Ska-
la ich dziatania jest niewielka, powstajg one gtéwnie za sprawa oddolnych inicjatyw.
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Rycina 5. Systemy depozytowo-zwrotne w Europie (scentralizowane i zdecentralizowane), paiistwa wdra-
zajace systemy DRS. Stan na rok 2019

(@3

BY

AZ

o

% Systemy scentralizowane
I]]I[m]ﬂm Systemy zdecentralizowane

Planowane wdrozenie systemu depozytowo-zwrotnego

E Rozpoczete wdrozenie systemu depozytowo-zwrotnego

E Brak w petni wdrozonego systemu depozytowo-zwrotnego

Zr6dto: opracowanie wiasne

Istniejg dwa gtéwne sposoby postepowania z odpadami opakowaniowymi w opar-
ciu o pobieranie za nie kaucji, gtdwnie pozostajacych po napojach bezalkoholowych
i piwie. Jest to ponowne napelinianie (zwykle za kaucja) - butelki (u producenta), ptuka-
ne, uzupetniane i transportowane z powrotem do punktéw sprzedazy. Szklane butelki
wielokrotnego uzytku mogg by¢ napeiniane ponad 50 razy, butelki PET wielokrotnego
napetniania - do 20 razy. Istnieje tez kaucja jednokierunkowa - butelki i puszki sg uzy-
wane przez Klienta tylko raz, producent moze odzyska¢ surowiec (recyklat) lub tra-
fig one bezposrednio do podmiotu zajmujgcego sie recyklingiem, ktéry wyprodukuje
nowe butelki. Musza one by¢ ponownie napeinione i przetransportowane do klienta
(Balcers, Brizga, Moora, Rall, 2019).
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Systemy depozytowo-zwrotne funkcjonujace w krajach Europy, wykorzystujace
automaty zwrotne RVM stuza do odbioru opakowan z plastiku, szkta i aluminium. Sg
to opakowania standaryzowane w danym kraju. Zbiérce nie podlegaja opakowania
tzw. tetra-pack, sktadajace sie z warstw papierowej, plastikowej i aluminiowej - wy-
korzystywane do pakowania m.in. mleka i sokéw. Butelki po $rodkach chemicznych
i kosmetykach nie sg objete tym systemem zbio6rki, nie stosuje sie tez kaucji dla butelek
po winie i innych alkoholach oraz butelek o niskich lub wysokich pojemnosciach - z po-
wodu trudnoSci ze standaryzacja.

W tabeli 2 zawarto zbiér podstawowych informacji o aktualnie dziatajacych syste-
mach depozytowo-zwrotnych w Europie. Najwcze$niej zainicjowanymi systemami DRS
sa systemy: szwedzki — w 1984 roku, islandzki - w 1989 roku, niemiecki - w 1991 roku,
finski - w 1996 roku, norweski - w 1999 roku i dunski - w 2000 roku. A zatem najwiek-
sze do$wiadczenia w zakresie wprowadzenia systemow depozytowo-zwrotnych maja
kraje skandynawskie i Niemcy. Okres przejsciowy od inicjacji systemu do jego pelnego
startu trwal zazwyczaj okoto dwoch lat lub byt podzielony na etapy. Panstwa stosu-
jace DRS osiagnety bardzo wysokie wskazniki recyklingu odpadéw opakowaniowych,
trudne do osiggniecia innymi sposobami (Fletcher, Hogg, Eye, Elliott, Bendali, 2012).
Usrednione wskazniki recyklingu (szkto, aluminium, PET) wynosza powyzej 90%. Do-
$Swiadczenia panstw stosujacych DRS moéwiag o wplywie wysokosci kaucji na poziom
recyklingu. Im jest on wyzszy, odpowiednio wysoki w proporcji do sity nabywczej, tym
wieksza sktonno$¢ konsumentéw do podjecia wysitkéw w celu zwrotu opakowania. Na
przyktad w Niemczech poziom kaucji réwny 25 eurocentom przewyzsza cene niekto-
rych napojéw (Cordle i in., 2019).

Systemy depozytowo-zwrotne w krajach przywotanych w tabeli 2 funkcjonuja
z wykorzystaniem automatéw zwrotnych RVM (reverse vending machine). Inne na-
zwy spotykane w literaturze specjalistycznej dla tych urzadzen to: empty container re-
turn and handling machine, redeem machines, recycling returns machines, recyklomaty.
Pierwszy patent na dziatajaca maszyne do zwrotu i obstugi pustych konteneréw z funk-
cja zwrotu monet zostat ztozony w USA 13 wrzesnia 1920 roku przez Elmera M. Jonesa
i Sue Walker Vancea. Z kolei pierwsza dziatajgca maszyna do zwrotu butelek zostata
wynaleziona i wyprodukowana przez firme Wicanders ze Szwecji, wykorzystano ja
pod koniec lat pie¢dziesigtych XX wieku. W 1962 roku Aage Tveitan zaprojektowat za-
awansowang automatyczng maszyne do zwrotu butelek, a jego firma Arthur Tveitan
ASA wyprodukowata w Norwegii pierwsze instalacje. Reverse vending jest technologia
sprawdzong, uzywang od ponad pieciu dekad. Obecnie wprowadza sie na rynek jej pia-
ta generacje (The History..., 2013).

Urzadzenia te posiadaja obecnie zgniatarki dla wiekszej pojemnosci zbieranych
odpaddéw, wyposazone sa w tacznos$¢ internetowa, dzieki ktérej moga przesyta¢ dane
o liczbie przyjetych opakowan i kwocie zwrdconej kaucji. Urzadzenie skanuje kod
kreskowy i wymiary opakowania, np. butelki PET, na tej podstawie kwalifikuje odpad
do zwrotu kaucji. Zwrot odbywa sie na rézne sposoby, moze by¢ to wydruk paragonu
upowazniajacy do odbioru pieniedzy w punkcie handlowym lub redukujacy kwote za-
kupéw. Stosuje sie tez inne gratyfikacje (patrz system municypalny). Przecietne urza-
dzenie zajmuje powierzchnie okoto 4 mkw., wymaga zasilania elektrycznego, spotyka
sie instalacje powiekszone o specjalne pomieszczenia magazynowe, a nawet zespolone
w bloki baterie takich urzadzen w celu unikniecia kolejek. Umiejscawiane sg gtéwnie
w poblizu punktéw handlowych, na stacjach benzynowych, w ekoportach, rzadziej na
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stacjach kolejowych i w urzedach. RVM wymagajg konserwacji i czyszczenia ze wzgle-
du na styczno$¢ z odpadami i resztkami.

Maszyny RVM nie s3 obowigzkowe w dziataniu systemu depozytowo-zwrotnego,
mozna wyobrazi¢ sobie system dziatajacy na podstawie zwrotu opakowan do sklepu,
specjalnego punktu odbioru w kontenerach lub przy zakupie np. napojéw - co réwniez
generuje koszty i utrudnienia. Automatyzacja zbioru odpadéw opakowaniowych, jak
wskazuje doswiadczenie - por. tabela 2, jest najskuteczniejszym sposobem walki z od-
padami. Ich zaletg jest zbiérka odpadéw praktycznie niewymagajgcych dalszej segrega-
cji, tatwiejszych do recyklingu.

System depozytowo-zwrotny sktada sie z wielu ogniw, butelkomat to tylko bra-
ma, wejscie do systemu. Na podstawie lektury raportéw dotyczacych dziatania takich
systemow (np. System kaucyjny. Fakty i mity, 2019) mozna zauwazy¢ dwie zasadnicze
warstwy dzialania systemu. Pierwsza z nich to elementy okotosystemowe - bezposred-
nie otoczenie wptywajace na dziatanie systemu, w sktad ktérego wchodza podmioty
i instytucje regulujace rynek i odpowiedzialne w kwestiach polityki ochrony $rodowi-
ska i stanowienia prawa.

Wyrézniono elementy zwigzane z legislacja i odpowiednim prawem, w ktérym
ustanowione beda fundamenty dziatania systemu: zdefiniowane podmioty i ich odpo-
wiedzialno$¢ materialna i organizacyjna, kwestie wyjasniania sporéw, ramy dla zawie-
rania umoéw. Cele krajowe - to polityka gospodarowania odpadami uzupetniona o nowe
cele zgodnie ze standardem SMART (Walczak, 2014). Kolejne sa przepisy szczegdtowe,
wiazace, regulujace i synchronizujgce dziatanie systemu z systemem podatkowym i fi-
nansowym oraz rachunkowoscig. System zgodno$ci to prace stuzace standaryzacji opa-
kowan, dziatania urzadzen i systemoéw informatycznych, szkolenia personelu obstugu-
jacego. Odpowiedzialno$¢ - to wyznaczenie zakresu obowigzkéw finansowych, karnych,
organizacyjna uczestnikdw systemu, zalezna od podstaw prawnych, wytonienie opera-
tora systemu, przetargi na zakup i dostrojenie urzadzen (RVM) oraz obstuge systemu.

Wybér i dostosowanie systemu do krajowych i lokalnych uwarunkowan zbidrki
odpaddw - to praca naukowa i organizacyjna dostosowujaca system do zachowani kon-
sumenta i specyfiki rynku. Finansowanie - chodzi tu o podmioty finansujgce dziatanie
systemu podczas jego inicjacji, ustalenie zakresu finansowania z budzetu panstwa i bu-
dzetdw lokalnych w przypadku braku samofinansowania czy bilansowania sie systemu
(co jest czeste), okreslenie wysokosci kaucji. Monitoring scala klamrg dziatanie elemen-
tow okotosystemowych, powinien by¢ przeprowadzany dwutorowo, tzn. monitoring
danych z systemu - urzadzenia RVM i raportowanie oraz ewaluacja i raportowanie
uczestnikdw systemu w celu jego doskonalenia i regulacji oraz efektywnosci i oddzia-
tywania na $rodowisko przyrodnicze.

Elementy systemu sensu stricto to w pierwszej kolejnosci konsument, nastepnie
automat zwrotny lub jego odpowiednik, posrednik handlowy - punkty detaliczne: skle-
py wielkopowierzchniowe i sklepy mate, organizacyjnie sieci handlowe pod wtasng
marka lub franczyzowe. Posrednik nalicza kaucje i realizuje zwroty kaucji, na jego te-
renie powinny by¢ posadowione urzadzenia RVM, na jego barkach spoczywac bedzie
zglaszanie potrzeb serwisowych i sprawne dziatanie urzadzen. Nie musi by¢ ich wta-
$cicielem, moze zleca¢ ich instalacje posrednikom i operatorom. Producent i importer
opakowan, zgodnie z utrwalonym w dyrektywach UE hastem ,zanieczyszczajacy ptaci”,
zobowigzany bedzie ponosi¢ koszty dziatania systemu do granic ustalonych rynkowo
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oraz odbiera¢ w ustalonej czesci recyklat lub wprowadza¢ opakowania po oczyszcze-
niu do ponownego obiegu.

Tabela 3. Elementy okotosystemowe i systemowe DRS. Wstepne zatozenia

Elementy systemu . .
Elementy okotosystemowe (rzeczowe, orgatri,iz;,cyjne, ludzkie) Koszty i zyski
Podstawa prawna Konsument Koszty: powierzchni i ochrony
Cele krajowe Automat zwrotny (infrastruktura) - | obstugi pracowniczej, obstugi
Przepisy szczegétowe brama do systemu ksiegowej, serwisowania
Systemy zgodno$ci Podmiot handlowy - posrednik urzadzen, energii i mediow,
Odpowiedzialnos$¢ Serwis automatéw (czesto zakupu RVM
Systemy zbidrki producent) Zyski: niedobrane depozyty,
Finansowanie Transport, magazynowanie sprzedaz surowcow, reklama,
Monitoring Producent/importer opakowan trudno wymierne zyski
Recykler - utylizacja/recykling srodowiskowe i estetyzacja
Centra i podsystemy Dotacje
ksiggowo-rozliczeniowe
Glowny operator i nadzorca
systemu

Zrédto: opracowanie wtasne

Rycina 6. Schemat dziatania systemu depozytowo-zwrotnego
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Zro6dto: opracowanie wiasne

W zalezno$ci od typu systemu najwazniejszym podmiotem jest regulator (gtéwny
operator) systemu, to on dokonuje rozliczen i naliczen na podstawie danych z monito-
ringu. On zwraca koszty posrednikom, w zaleznosci od wyboru jest wtascicielem surow-
cow wtdrych, ktére sprzedaje lub przekazuje do recyklingu. Duze znaczenie w systemie
maja takze centra ksiegowo-rozliczeniowe, ktére mogg by¢ podmiotami zewnetrznymi
na zasadzie outsourcingu. Ze wzgledu na spos6b organizacji systeméw depozytowo-
-zwrotnych i role operatora systemu wyr6zni¢ mozna trzy zasadnicze ich typy.
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TYPY SYSTEMOW DEPOZYTOWO-ZWROTNYCH
System scentralizowany - na przykltadzie Norwegii

Norweski system zostat zaimplementowany przez producentéw napojow po wprowa-
dzeniu przez rzad podatku od opakowan po napojach. System norweski ma mecha-
nizm zmniejszania wysokosci podatku wraz ze wzrostem wskaznikoéw recyklingu (juz
od 25%). W przypadku osiggniecia recyklingu pojemnikéw i butelek na poziomie 95%
producenci sg z niego zwolnieni. Z odzyskanych butelek plastikowych w 92% uzy-
skuje sie ponownie butelki. Centralny operator systemu to Norsk Resirk to Infinitum.
Infinitum jest podmiotem non profit. Dziata w imieniu branzy przemystu tworzyw
sztucznych. W sktad zarzadu Infinitum wchodza rowniez przedstawiciele branzy na-
pojoéw i handlu detalicznego. Infinitum publikuje raport roczny, zawierajacy szczego-
towe informacje na temat swoich przychodéw, kosztéw i wynikéw. W Norwegii dziata
11,5 tys. punktéw odbioru i 3,7 tys. automatéw RVM (wiecej na stronie https://infini-
tum.no/english).

System zdecentralizowany - na przykladzie Niemiec

Najwiecej takich rozwigzan spotyka sie w Stanach Zjednoczonych w niektérych stanach.
Na og6t sg one mniej skuteczne niz systemy scentralizowane. Rozwigzania stosowane
w Niemczech sg bardziej wydajne, wynikaja z tradycji porozumien branzowych. Spoét-
ka DPG Deutsche Pfandsystem GmbH (Niemiecki System Kaucyjny Sp. z 0.0.) powsta-
ta z inicjatywy niemieckiego sektora handlu i przemystu napojéw. DPG ma prawnie
uregulowane podstawy i zasoby organizacyjne do rozliczania depozytu miedzy pod-
miotami uczestniczacymi w systemie. Uczestnicy naktadajgq na sprzedawane produkty
(napoje) kaucje. DPG nie pelni jednak funkcji centralnej organizacji rozliczeniowej. Za-
miast tego uczestnicy DPG mogg porozumiewac sie miedzy sobg. Zarzad DPG sktada sie
z dwéch dyrektorow zarzadzajacych, mianowanych z jednej strony przez reprezentacje
branzy handlowej, z drugiej za$ - przez reprezentantéw branzy producentéw napojow
i opakowan.

Reprezentacje po stronie branzy handlowej objeto Stowarzyszenie Handlowe Nie-
miec (HDE). HDE to organizacja niemieckiego sektora detalicznego dla okoto 400 tys.
niezaleznych firm, zatrudniajaca nieco ponizej 3 mln pracownikéw i osiggajaca ponad
420 mld euro rocznych przychodéw. Druga strona reprezentowana jest przez BVE -
Federacje Niemieckiego Przemystu Spozywczego i Napojéw - stowarzyszenie politycz-
ne niemieckiego przemystu spozywczego i napojow (wiecej na stronie https://dpg-
-pfandsystem.de/index.php/en/).

Systemy municypalne

W Polsce za sprawg ruch6w miejskich i aktywistow zgtaszane sg projekty finansowa-
ne w ramach budzetéw obywatelskich, sSrodkéw prywatnych lub miejskich, majace na
celu instalacje butelkomatéw - automatéw RVM w przestrzeni miejskiej. Do tej pory
automaty zainstalowano m.in. w Krakowie, Sosnowcu, Lublinie, Warszawie - z réz-
nym skutkiem - czesto byty zapchane lub nie dziataty. Propozycje i projekty dotycza
wiekszosci duzych miast. S3 one odpowiedzig na rosngca $wiadomos¢ i oczekiwania
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spoteczne dotyczace zagospodarowania odpadéw w miastach. Wynikaja takze z obser-
wacji rozwigzan u sgsiadéw Polski i wdrozen systeméw, np. na Litwie czy w innych
miastach.

Doswiadczenia i relacje z innych miast wskazuja, ze systemy municypalne, czyli
pozbawione kaucji, nie sprawdzaja sie. Niewielka skala i wysokie koszty jednostkowe
przy bardzo duzym zainteresowaniu konsumentéw sg mniej racjonalne niz spozytko-
wanie pieniedzy na inny sposéb walki z odpadami. Niewatpliwie majg one pewng funk-
cje edukacyjng. W systemach municypalnych za dokonanie zwrotu klient otrzymuje
rézne gratyfikacje, np. bilety komunikacji miejskiej, punkty, dotadowania telefonu, losy,
talony itp.

PODSUMOWANIE — PERSPEKTYWY WDROZENIA DRS W POLSCE

Panstwa stosujgce systemy automatéw zwrotnych osiggnety ponad 90-procentowg
stope zwrotu opakowan PET, puszek i butelek szklanych. Konwencjonalny sposéb se-
gregacji zuzytych opakowan wedtug doswiadczen innych panstw nie przekroczy 70%.
Doswiadczenia ze Stanéw Zjednoczonych - 10 stanéw stosuje systemy DRS (RVM),
tzw. bottle bill - nizsze kwoty kaucji sprawiajg, ze zainteresowanie recyklingiem wsréd
konsumentéw jest nizsze.

Depozyt badz kaucja jest mechanizmem zachecajacym do zwrotu butelek, nale-
Zy go zatem ustali¢ na wysokim poziomie, aby zapewni¢ konsumentom poczucie, ze
warto zwrdci¢ opakowanie czy butelki. Wysoki depozyt zacheca niestety do oszustw.
Powszechny system DRS funkcjonujacy w kilkunastu juz krajach UE na podstawie ich
doswiadczen okazuje sie skuteczny. Jednak jego wprowadzenie do Polski wigzatoby sie
z duzym wyzwaniem prawnym i organizacyjnym, technicznym i finansowym.

Wedtug stéw ptynacych z Ministerstwa Srodowiska: ,Mozliwo$¢é wprowadze-
nia systemu kaucyjnego w Polsce jest analizowana w ramach prac nad transpozycja
tzw. pakietu odpadowego, tj. znowelizowanych dyrektyw z zakresu odpadéw. System
ten jest rozwazany jako jeden ze skutecznych instrumentéw osiggania wysokich pozio-
mow zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych, w tym i z tworzyw sztucznych”
(informacje prasowe).

Kolejna strona istotna z punktu widzenia dziatania DRS to sieci handlowe, te po-
przez swych rzecznikdw wypowiadaja sie ostroznie, czekajg na zmiany w prawie. Ofi-
cjalne komunikaty sg enigmatyczne. Mniejsze kraje regionu - Czechy, Litwa i Estonia -
wdrozyty systemy butelkomatéw. Wedlug obszernego raportu firmy Deloitte koszt
systemu w Polsce szacowany jest na 18-24 mld zt, z czego zakup butelkomatéw to
wydatek okoto 9,4 mld z}, szacowany na podstawie instalacji tych urzadzen w 120 tys.
punktéw odbioru (Analiza mozliwosci..., 2017).

System scentralizowany, oparty na sieciach handlowych i wysokich kaucjach, jest
najlepszy ze wzgledéw logistycznych i kosztowych. Prowadzi do ujednolicenia typow
opakowan i lepszej jako$ci surowca wtoérnego. Na automaty zwrotne patrze¢ nalezy
z perspektywy catego systemu recyklingu i kosztéw, a nie z punktu widzenia automatu.
Automat jest tylko konco6wka systemu in-out. Nalezy tez mie¢ §wiadomos¢, ze systemy
DRS dotycza niewielkiej czesci rynku odpadéw, 45% opakowan wprowadzanych na ry-
nek w Polsce pochodzi z gospodarstw domowych. Z catej masy odpadéw komunalnych
to tylko 6%. Koszty obecne w systemie DRS ponosza producenci i importerzy opako-
wan danego typu. Sg one relatywnie wysokie, jednak skuteczno$¢ systemu niweluje
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koszty srodowiskowe i czeSciowo koszty po stronie gmin. Polskie spoteczenstwo doj-
rzato mentalnie, ekonomicznie i organizacyjnie do wprowadzenia systemoéw recyklin-
gu RVM. Wdrozenie DRS i RVM jest szansg na uporzadkowanie kwestii recyklingu i za-
gospodarowania odpadéw w naszym kraju.

Obecnie w Polsce budowana jest baza danych odpadowych. Jest to specjalny re-
jestr gromadzacy podmioty wprowadzajace do obrotu produkty, produkty w opako-
waniach oraz gospodarujgce odpadami. Od 1 stycznia 2020 roku baza jest rozbudowy-
wana o modut, dzieki ktéremu sktadanie niezbednych sprawozdan moze sie odbywac
wytgcznie w formie elektronicznej, ta zmiana ma by¢ pierwszym krokiem na drodze do
wprowadzenia nowoczesnego systemu DRS.

Wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw - dodatkowych
optat domaga sie branza odpadowa - to rowniez istotny element systemu DRS (ryci-
na 6). Bylby to wstep do wprowadzenia efektywnych systeméw kaucyjnych. Wedtug
Forum Gospodarki Odpadami $ciggniecie od przemystu opakowaniowego nawet 2 gro-
szy od opakowania mogtoby da¢ okoto 2 mld zi, ktore pokrytyby czes$¢ kosztu zbiorki
i zagospodarowania odpadow (Forbes, 2019).

Ministerstwo nie przesadzito jeszcze o szczegoétach, jak bedzie wygladat system,
rozwazane s3 na razie niewielkie optaty od kazdego wprowadzonego na rynek opako-
wania. Systemy DRS, pelne lub mieszane, automatyczne (oparte na automatach) lub
manualne (deponowanie opakowan w sklepie), mogtyby obnizy¢ kolejng optate - opta-
te marszatkowska za sktadowanie odpadéw. Nalezy nadmieni¢, Zze w systemach DRS
odpady majg wyzsza jako$¢ - potencjat przerobowy, s3 cenniejszym surowcem niz
$mieci sortowane samodzielnie w gospodarstwach domowych, co skutkuje skréceniem
czasu i zmniejszeniem czesci kosztow ich dalszej obrébki.

Bardzo duza zmiang jaka wprowadzitby system DRS, jest odcigzenie gmin. Zbidr-
ka odpad6éw komunalnych spoczywa dzi$ na barkach samorzadéw - to one organizuja
wywo0z $mieci, zbierajg optaty i podpisuja umowy, organizujg przetargi z przedsiebior-
stwami wywozacymi i utylizujgcymi $§mieci. Systemy DRS mogtyby w wiekszym stopniu
odciazy¢ samorzady i posrednio konsumentéw od wciaz rosngcych optat. Problemem,
ktéry pojawia sie wraz z dyskusja o systemie kaucyjnym, jest rozwdj branzy recyklin-
gu i jej zdolno$¢ do przetwarzania odpad6éw. Problem ten istnieje nie tylko w Polsce,
cze$¢ posegregowanych w krajach zachodnich $mieci byta eksportowana na duzg ska-
le do Chin, gdzie byly one przetwarzane lub sktadowane. Prawo chinskie zabrania od
2019 roku importu odpaddw, co obnaza fakt, ze ktopot z nadmiarem odpadéw i ich
zagospodarowaniem maja dzis wszyscy.
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