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Dysproporcje wewngtrzregionalne w rozmieszczeniu instytucji otoczenia biznesu
na przykladzie wojewddziwa dolnoslgskiego

Intra-Regional Disparities in the Distribution of Business Environment Institutions
Based on the Example of Dolnoslgskie Voivodeship in Poland

Streszczenie: Instytucje otoczenia biznesu (I0B) odgrywaja istotng role w rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarze ich oddziatywania. Obowiagzujace strategie rozwoju jednostek administracyjno-terytorialnych i re-
gionalne programy operacyjne wspierajg tworzenie tych instytucji. W praktyce jednak, wraz z powstawaniem
kolejnych 10B, narastaja dysproporcje przestrzenne w ich rozmieszczeniu. Celem badania byta ocena dostep-
nos$ci przestrzennej istniejacych instytucji otoczenia biznesu na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego. Na
podstawie zgromadzonych danych o istniejacych 0B, rozmieszczeniu ludnosci i przedsiebiorstw wykonano
wielowarstwowe analizy przestrzenne. Badania wykazaty istotne dysproporcje przestrzenne w rozmieszcze-
niu I0B. Na obszarze wojewddztwa wystepuje kilka koncentracji przestrzennych I0B, jak i liczne obszary
o niskiej i bardzo niskiej ich dostepnosci w stosunku do sieci osadniczej. W przypadku dalszego braku pla-
nu rozmieszczenia IOB w skali regionu istniejace dysproporcje w ich rozmieszczeniu beda sie nasila¢, a tym
samym szanse rozwoju przedsiebiorczos$ci na licznych obszarach o niskiej dostepnosci ustug wspierajacych
biznes beda coraz mniejsze. Ze wzgledu na ztozono$¢ podjetych zagadnien ustalenia w artykule maja charak-
ter kierunkowy i stanowia punkt wyjscia do dalszych pogtebionych badan, m.in. do wyznaczenia obszaréw
wskazanych do rozmieszczenia na nich nowych I0B.

Abstract: Business environment institutions (BEIs) play an important role in the development of entrepre-
neurship in their area of influence. Actual development strategies of administrative-territorial units and
regional operational programmes support the creation of these institutions. In practice, however, with the
emergence of subsequent BEIs, increase spatial disparities in their location. The aim of the study was to
assess the spatial accessibility of existing business environment institutions in the Dolnoslaske Voivodeship.
On the basis of collected data on existing BEIs, distribution of population and enterprises, GIS multi-layer
analysis was performed, including transport network, nature restrictions. The conducted research shows
significant spatial disparities in the location of BEIs. On the territory of the voivodeship there are several
spatial concentrations of BEIs, as well as numerous areas with low and very low accessibility in relation to
the existing settlement network. In case of further lack of BEIs location plan on a regional scale, the existing
disparities in their location will increase, and thus the chances of entrepreneurship development in numer-
ous areas with low accessibility to business support services will decrease. Due to the complexity of the issues
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undertaken, the findings in the article are of a directional nature and constitute a starting point for further
in-depth research, inter alia designation of areas predisposed for the location of new BEIs.
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nesu; ustugi dla biznesu; wielowarstwowe analizy przestrzenne
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WSTEP

Nieréwnomierne rozmieszczenie instytucji otoczenia biznesu (I0OB) przyczynia sie do
narastania terytorialnych dysproporcji rozwojowych. Problemy rozwoju terytorialne-
go, a przede wszystkim dysproporcji, sg przestankg prowadzenia polityki sp6jnosci,
ktéra wspiera spdjnos¢ terytorialng. O znaczeniu spéjnosci terytorialnej §wiadczy fakt
przeznaczania na polityke sp6jnosci na poziomie Unii Europejskiej najwiecej srodkow
z budzetu unijnego (351,8 mld euro w okresie 2014-2020) w poréwnaniu z innymi
wspo6lnymi politykami.

Pojecie spojnosci terytorialnej dotychczas nie zostato zdefiniowane w znaczeniu
prawnym czy operacyjnym. Jak ustalono we wczes$niejszym badaniu, w znaczeniu pla-
nistycznym spdjnos¢ terytorialna oznacza ksztattowanie (porzadkowanie) terytorium
zgodnie z przyjetymi zasadami, m.in. poprzez optymalizacje rozmieszczenia funkcji
istotnych z punktu widzenia wspdélnego dobra (Ladysz, 2014: 79).

Celem badania byta ocena dostepnosci przestrzennej istniejacych instytucji oto-
czenia biznesu na obszarze wojewddztwa dolnos$laskiego z uwzglednieniem potrzeby
poprawy spdéjnosci terytorialnej, konkurencyjnosci i innowacyjnosci wojewodztwa
oraz koncepcji rozwoju réwnomiernego, harmonijnego, zréwnowazonego i efektywne-
go ekonomicznie (balanced, harmonious, sustainable and effective development).

Badanie jest zgodne m.in. z Regionalng strategiq innowacji dla wojewddztwa dol-
noslgskiego na lata 2011-2020, w tym z kierunkiem dziatan 2.1.3. ,Rozw¢j sieci inku-
batoréw i parkdw technologicznych/przemystowych w wojewddztwie” w ramach celu
strategicznego 2. ,Zwiekszenie szansy na sukces innowacyjnych projektéw bizneso-
wych”. Jak podano w dokumencie, ,dbajgc o spdjnos¢ terytorialng - nie tworzac jednak
struktur dublujacych sie - powinno podja¢ sie dziatania na rzecz wzmocnienia sieci
inkubatoréw i parkéw technologicznych (przemystowych) w wojewo6dztwie (model
dyfuzyjny). Nalezy wspiera¢ rozwoj tych instytucji, a w odniesieniu do inkubatorow -
réwniez tworzy¢ nowe. Rozwdj tego rodzaju zaplecza, przy obecnej koncentracji tery-
torialnej w wybranych osrodkach, powinien by¢ realizowany w sposéb réwnomierny”
(Regionalna strategia..., 2011: 73).
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METODY BADAN

Na potrzeby realizacji celu badania wykonano:

1. przeglad literatury przedmiotu dotyczacej rozmieszczenia i czynnikéw lokalizacji I0B,

2. inwentaryzacje istniejacych I0B w wojewddztwie dolnoslaskim,

3. analize uwarunkowan rozmieszczenia I0B w wojewo6dztwie dolnoslaskim (ze wzgle-
du na objeto$¢ artykutu nie zostaty w nim zawarte wszystkie wykonane analizy),

4. opracowanie kierunkowych zasad rozmieszczania I0B w ramach publicznej poli-
tyki wspierania przedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci.
Na podstawie literatury przedmiotu do inwentaryzacji przyjeto nastepujace rodzaje
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. agencje i izby rozwoju regionalnego,
. akademickie inkubatory przedsiebiorczosci,
. centra transferu technologii,
. fundusze kapitatu zalazkowego,
. fundusze poreczen kredytowych,
. fundusze pozyczkowe,
. inkubatory przedsiebiorczosci,
. inkubatory technologiczne,
. parki technologiczne,
. parki przemystowe.
Inwentaryzacje I0B w wojewo6dztwie dolnos$lgskim wykonano na podstawie analiz
dostepnych map, zestawien i wiadomosci zawartych na branzowych stronach interne-
towych zwigzanych z tymi podmiotami (m.in. PORT, 2019).

[UnN

DYSPROPORCJE W ROZMIESZCZENIU I0B NA POZIOMIE KRAJOWYM

Jak wykazujg badania na poziomie krajowym (Stryjakiewicz, 1999: 133; PARP, 2014),
przestrzenne rozmieszczenie IOB w Polce nie jest rownomierne. Zdecydowana wiek-
szo$¢ przedsiebiorcow preferuje miasta do zaktadania i prowadzenia dziatalnos$ci go-
spodarczej. Udziat I0OB na terenach gmin wiejskich w caltym kraju jest znikomy i s3 to
gtéwnie gminy podmiejskie duzych aglomeracji. Na wsi funkcjonuje zaledwie 4-5%
tych instytucji, sa to gtéwnie parki i inkubatory przedsiebiorczosci. Jednak przez nie-
konsekwencje we wspieraniu I0B na obszarach wiejskich rowniez te instytucje czesto
zamykaja swoja dziatalnos$¢ po zakonczeniu ich finansowania. Dlatego najwieksza kon-
centracjg 10B charakteryzuja sie aglomeracje miejskie, tj. Krakow, Katowice, Wroctaw,
Poznan i Tréjmiasto. Zréznicowanie rozmieszczenia I0OB wystepuje nie tylko w odnie-
sieniu do rodzaju jednostki terytorialnej, zauwazalne jest réwniez na poziomie krajo-
wym. Najbardziej wyposazone w I0B sg wojewo6dztwa na potudniu Polski, jak $laskie,
matopolskie, dolnos$laskie, podkarpackie, gdzie znajduje sie ich okoto 41%. Kolejne, do-
brze rozwiniete pod tym wzgledem wojewddztwa znajduja sie na pdéinocy kraju, jak
zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie (21%), oraz w Polsce central-
nej (wielkopolskie). Wzglednie niska koncentracja I0B wystepuje w wojewodztwie
opolskim i podlaskim (rycina 1).

Z badan prowadzonych cyklicznie przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebior-
czosci (PARP) wynika korelacja miedzy poziomem rozwoju gospodarczego mierzo-
nym PKB a liczbg I0B w wojewdédztwie (z wyjatkiem wojewoddztwa mazowieckiego).
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Rycina 1. Rozmieszczenie osrodkéw innowacji oraz inkubatoréw przedsiebiorczosci w Polsce (2014)
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Zrédto: PARP (2014: 14)

Wykazano takze wptyw wielkoSci osrodka akademickiego mierzonego liczba studen-
tow na liczbe innowacyjnych osrodkéw i inkubatoréw przedsiebiorczosci.

CZYNNIKI LOKALIZACJI INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU

Przestrzenne rozmieszczenie instytucji otoczenia biznesu stanowi wypadkowa wielu
czynnikéw. Czynniki lokalizacji instytucji otoczenia biznesu zalezg m.in. od lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej. Badania PARP wskazujg na liczne czynniki spoteczne i eko-
nomiczne, ktére sg brane pod uwage przez przedsiebiorce podczas wyboru lokaliza-
cji nowej dziatalno$ci gospodarczej w celu maksymalizacji zysku i zwrotu z inwestycji.
Najczesciej uwzglednianymi czynnikami s3: rodzaj i wielkos$¢ jednostki terytorialnej,
rozwoj gospodarczy regionu, potencjat spoteczno-gospodarczy, dynamika procesow
transformacji, zaangazowanie wtadz regionalnych i lokalnych oraz liczba uczelni wyz-
szych i studentéw (Gasidto, 1995: 21; PARP, 2014: 14-17).
Do najczesciej branych pod uwage przestrzennych czynnikéw lokalizacji [OB moz-
na zaliczy¢ odlegtosci od:
1. gtéwnych traktéw transportu drogowego i kolejowego,
2. lotnisk,
3. duzych zaktadow produkcyjnych,
4. uczelni wyzszych,
Istotnym elementem sposréd wszystkich wymienionych czynnikéw jest dostep-
no$¢ transportowa. Dla potencjalnego klienta parku przemystowego, oferujacego ustu-
gi nowo powstajacym przedsiebiorstwom, odlegto$¢ od weztéw komunikacyjnych naj-
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wazniejszych i strategicznych drog kotowych odgrywa duze znaczenie. W przypadku
zaktadania nowej dziatalnos$ci gospodarczej, w zaleznoSci od jej specyfiki, rozbudowa-
na sie¢ drogowa o wysokiej klasie technicznej, umozliwiajaca potaczenie z najwazniej-
szymi miastami w kraju i poza jego granicami, stanowi kluczowy czynnik decyzyjny.
W przypadku sieci kolejowych sytuacja jest podobna, gdyz tatwy dostep przedsiebior-
stwa do linii kolejowych usprawnia przewéz towaréw lub moze zwiekszy¢ obszar po-
zyskiwania wyspecjalizowanych pracownikow.

Odlegtos¢ od lotniska ma szczego6lne znaczenie dla przedsiebiorstw ukierunkowa-
nych na dziatalno$¢ i wspotprace z partnerami zagranicznymi. Dostep do lotniska jest
istotnym czynnikiem przyciagajacym lokalizacje I0B w poblizu.

Takze odlegtos$¢ od duzych zaktadéw produkcyjnych ma wptyw na wybér lokaliza-
cji IOB. Ten czynnik jest szczegdlnie istotny dla przedsiebiorstw, ktore chcg rozwijaé sie
w obszarze najnowszych technologii i innowacyjnosci, gdyz istotng role w dziatalnosci
badawczo-rozwojowej czesto odgrywaja duze zaktady produkcyjne.

Réwnie waznym czynnikiem lokalizacji 10B jest odlegto$¢ od uczelni wyzszych.
Najwiecej I0B jest zaktadanych na obszarach o wysokim udziale studentéw w spotecz-
nosci lokalne;j. Jest to istotne nie tylko w przypadku lokalizacji akademickich inkubato-
row przedsiebiorczosci, ale takze podczas lokowania parkéw technologicznych, ktére
sa wspierane przez wysoko wykwalifikowang kadre akademicka (Hotub-Iwan, Olczak,
Cheba, 2012: 67).

Wedtug badaczy amerykanskich kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci jest geograficzna blisko$¢ jednostek naukowych i przedsiebiorstw (Pisa-
no, Shih, 2009). Ten czynnik w duzej mierze odpowiada za sukces parkéw technolo-
gicznych w Stanach Zjednoczonych, gdyz w odréznieniu do parkéw europejskich lub
azjatyckich te zlokalizowane w Stanach zachowuja silny zwigzek z pobliskimi uniwer-
sytetami. Okoto 50% parkoéw technologicznych w USA funkcjonuje na przedmiesciach,
a tylko 35% z nich na terenie miast. Charakterystyczng cechg amerykanskich parkow
jest takze ich Scista specjalizacja - w zaleznosci od specyfiki uczelni, w ramach ktoérej
funkcjonuja.

WYNIKI INWENTARYZACJI IOB W WO]EWéDZTWIE DOLNOéLASKIM,
SKALA DYSPROPORC]JI W ICH ROZMIESZCZENIU

Z analizy sieci IOB w wojewddztwie dolnoslagskim wynikaja istotne dysproporcje w roz-
mieszczeniu tych instytucji. W 153 gminach, na 169 gmin facznie w wojewdédztwie dol-
nos$laskim, nie sa zarejestrowane zadne 10B (rycina 2).

W zdecydowanej wiekszosci 10B znajduja sie na terenie gmin miejskich. Naj-
wieksza ich liczba zlokalizowana jest w najwazniejszych osrodkach miejskich na pra-
wach powiatu, tj. we Wroctawiu, w Watbrzychu, Jeleniej Gorze i Legnicy. Ponadto sg
zarejestrowane w Swidnicy, Bolestawcu, Bielawie, Dzierzoniowie, Nowej Rudzie, Lu-
binie, Brzegu Dolnym, Strzegomiu, Strzelinie, Kobierzycach oraz Ztotoryi. W potowie
2019 roku dwie instytucje zostaty zarejestrowane w granicach administracyjnych gmi-
ny wiejskiej, poprawiajac tym samym wskaznik lokalizacji IOB na terenach wiejskich
wojewddztwa dolnos$laskiego do 2% ogoélnej liczby 10B.

W uktadzie powiatow instytucje otoczenia biznesu zlokalizowane sg gtéwnie
w mies$cie na prawach powiatu Wroctawiu, gdzie funkcjonuje 61% wszystkich I0B zare-
jestrowanych w wojewddztwie dolnoslgskim (rycina 3). Relatywnie wysoka liczbg 10B
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Rycina 2. Gminy w wojewddztwie dolnoslaskim, w ktérych nie funkcjonujg I0B (2019)
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Rycina 3. Dostepnos¢ ustug dla biznesu w wojewddztwie dolnoslagskim na poziomie powiatéw (2019)
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charakteryzuje sie rowniez powiat walbrzyski, co moze by¢ odzwierciedleniem prze-
mian strukturalnych, ktére miaty miejsce w latach dziewiecdziesigtych XX wieku. Prze-
prowadzone tam badania wykazuja, iz wiekszo$¢ instytucji wspierajacych przedsie-
biorstwa pojawita sie w miejscach, gdzie zamykano zaktady produkcyjne (Dotzbtasz,
2009: 64).

Najliczniej wystepuja agencje rozwoju regionalnego, fundusze pozyczkowe oraz
fundusze poreczen kredytowych. Te instytucje znajduja sie we wszystkich powiatach
wojewddztwa. Natomiast najbardziej lokalnie funkcjonujg inkubatory i parki techno-
logiczne, ktére swoje przychody uzyskuja z najmu pomieszczen, nie majg zatem sze-
rokiego spektrum dziatania. Wedtug deklaracji przedsiebiorcow najmniej informacji
o ustugach oferowanych przez I0B oraz najmniejsza liczba odbiorcéw ustug proinno-
wacyjnych jest w nastepujacych powiatach: gérowskim, lubanskim, lwéweckim, mi-
lickim, ole$nickim, strzelinskim, $§redzkim, wotowskim oraz zgorzeleckim (Kornecki,
Kowalczyk, 2010: 68). Najwiecej ustug proinnowacyjnych znajduje sie w powiatach
wielkomiejskich, tj. wroctawskim, $widnickim, gtogowskim, legnickim, watbrzyskim,
lubinskim, polkowickim i ztotoryjskim (rycina 4).

Rycina 4. Rozmieszczenie instytucji otoczenia biznesu w wojewédztwie dolnoslaskim (2019)
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z inwentaryzacji
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Rycina 5. Rozmieszczenie instytucji otoczenia biznesu na obszarze Wroctawia (2019)
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Wystepujace zréznicowanie dostepnosci przestrzennej I0B powoduje rdznice
w atrakcyjno$ci poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa dla przedsiebiorcéw - z punk-
tu widzenia warunkoéw rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

ANALIZA UWARUNKOWAN ROZMIESZCZENIA [0B
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Z analizy lokalizacji istniejacych I0B na obszarze wojewo6dztwa dolnoslaskiego, uwa-
runkowan ich dziatalno$ci, dostepnych dokumentéw, na podstawie ktérych zostaty
powotane i funkcjonuja, czesto nie wynikaja jasne, jednoznaczne zasady ich rozmiesz-
czenia. Na przyktad sg I0B zar6wno na obszarach o wysokiej, jak i o niskiej stopie bez-
robocia - w okresie tworzenia poszczegélnych 10B, jak i obecnie. Byty one tworzone
i dziataja zar6wno na obszarach o wysokiej, jak i o niskiej aktywnosci gospodarczej,
o wzglednie duzym, jak i o matym potencjale demograficznym itd. Biorac pod uwage
specyfike procesu tworzenia I0B poszczegélnych rodzajéw, brakuje polityki publicznej
w zakresie rozmieszczenia I0B w wojewo6dztwie, w duzym stopniu lokalizacje istnie-
jacych 10B wynikaty z czynnikéw oddolnych, rynkowych, a nawet przypadkowych, jak
brak lepszego pomystu na zagospodarowanie wolnej dziatki czy budynku, mozliwos¢
skorzystania z dofinansowania ze $Srodkéw europejskich na innowacyjnos¢ i innych.
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Analiza uwarunkowan dziatalnosci IOB w wojewo6dztwie dolnoslaskim wykaza-
1a, iz region jest istotnie zréznicowany pod wzgledem liczby ludnosci, gestosci zalud-
nienia, rozwoju gospodarczego, poziomu bezrobocia itd. Najwyzszy poziom rozwoju
jest we Wroctawiu. Pozostate miasta regionu, a takze obszary wiejskie wykazuja za-
potrzebowanie na ustugi dla biznesu. Stanowia one potencjat dalszego rozwoju 10B
i przedsiebiorczosci.

Na obszarze wojewddztwa dolnos$laskiego funkcjonuja cztery specjalne strefy
ekonomiczne (SSE), zajmujac tacznie najwiekszg powierzchnie inwestycyjng w Polsce
(okoto 3,6 tys. ha w 55 podstrefach). Trzy z tych SSE maja swoje siedziby na obsza-
rze wojewodztwa (rycina 6). Jak wynika z przyjetego podziatu I0B na rodzaje, SSE nie
zaliczono do I0B. Ze wzgledu na charakter swojej dziatalnosci SSE stanowig istotne
uwarunkowanie dalszego rozwoju 10B. Po zakonczeniu dziatalnosci SSE z koncem
2026 roku zajmowane przez nie obszary bedzie mozna przeznaczy¢ m.in. na dziatal-
nos$¢ I0B w ramach kontynuacji dotychczasowej funkcji zagospodarowania terenu.

Analiza lokalizacji mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw wykazata, ze
ich najwieksze koncentracje wystepuja w miastach: Wroctaw, Jelenia Géra, Watbrzych,
Legnica, Swidnica, Lubin oraz Glogéw (rycina 7). Na terenie wojewddztwa daja sie wy-
rézni¢ obszary o wzglednie wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, w szczegélno-
$ci wokot najwiekszych miast. Najstabiej rozwinieta gospodarczo jest péinocna czes¢
wojewddztwa (powiat gédrowski).

Rycina 6. Gminy w wojewddztwie dolnoslaskim, na obszarze ktérych funkcjonuja specjalne strefy ekono-
miczne (2019)

= 1 Granica wojewddemwa

= Giranica gmin

B tarobrzcska S5E

B Kamicnnogarskn SSE
Legnicka 55E

B Walbrzyska SSE
Sicalsiba Specialne] Sirefy Fhonomicane

SSE

.SS.E

o 10 0 40

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Mapy... (2019)
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Rycina 7. Zréznicowanie liczby mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw w gminach wojewédz-
twa dolnos$laskiego (2018)
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019)

Dostepno$¢ transportowa jest kolejnym istotnym czynnikiem lokalizacji 10B
w wojewddztwie dolnoslaskim. Przez obszar wojewddztwa przebiega wzglednie duzo
miedzynarodowych i krajowych szlakow transportu drogowego, co przyczynia sie do
rozwoju gospodarczego regionu i umacnia jego pozycje na arenie miedzynarodowe;.
Dodatkowo powigzania z innymi regionami w kraju i Europie umozliwia dobrze roz-
budowana, lecz wymagajaca czeSciowej modernizacji sie¢ linii kolejowych. Wazng role
w systemie transportu odgrywa takze Port Lotniczy Wroctaw.

Z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz popytu na ustugi
10B atrakcyjne sa obszary w sgsiedztwie weztéw autostrady A4, m.in. wezty: Zgorzelec,
Bolestawiec, Legnickie Pole, Katy Wroctawskie, Mikotajowice i inne. Do obszaréw, na
ktdérych rozwoj 10B jest wskazany, zaliczono takze gminy, w ktorych zlokalizowane sg
wezly drog ekspresowych oraz drég gtéwnych ruchu przyspieszonego.

WYTYCZNE ROZMIESZCZENIA INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU
W DOKUMENTACH PLANISTYCZNYCH I STRATEGICZNYCH

Kwestia instytucji otoczenia biznesu, perspektywy ich rozwoju oraz ich oddziatywa-
nie na sytuacje gospodarcza poruszane sg w wielu dokumentach planistycznych, jed-
nak w niewielu przypadkach aspekt ten pojawia sie w kontekscie ich przestrzennego
rozmieszczenia w regionie. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
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dolnoslaskiego wskazuje wytgcznie na konieczno$¢ zwiekszania konkurencyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa, ktéra jest mozliwa do osiggniecia poprzez wyznaczanie
nowych stref o najkorzystniejszej lokalizacji dla rozwoju gospodarczego, podkreslajac
jednoczesnie koniecznos¢ wspotpracy z odpowiednimi samorzgdami. Wskazuje sie za-
tem na potrzebe dalszego rozwoju gospodarczego, tworzenie nowych miejsc i mechani-
zmo6w umozliwiajacych dynamiczny wzrost gospodarki. Zauwaza sie potrzebe funkcjo-
nowania instytucji wspierajacych biznes, lecz nie wyznacza sie ich lokalizacji czy zasad
rozmieszczenia ani kierunkdw rozwoju (Projekt..., 2018).

W dokumentach strategicznych wojewddztwa dolnoslaskiego réwniez brakuje
jasnych zasad rozmieszczania 10B (Ramy..., 2015). Dokumentem, ktéry okresla wy-
zwania regionu w zakresie rozbudowy gospodarki innowacyjnej opartej na wiedzy,
jest Regionalna strategia innowacji dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2011-2020,
gdzie wskazuje sie na problem rozwoju gospodarczego i przedstawia sie projekty re-
alizowane przez Urzad Marszatkowski na rzecz poprawy dynamiki rozwoju regionu
(m.in. projekt ,Rozwdj, koordynacja, monitoring i ewaluacja dolnoslgskiego systemu
innowacji”) (Regionalna strategia..., 2011). Wszystkie te dziatania opieraja sie na stra-
tegiach wdrazania innowacyjnosci, lecz nie skupiajg sie na wskazaniu optymalnych
miejsc ich rozwoju.

Regionalny program operacyjny wojewddztwa dolnoslgskiego 2014-2020 (2019)
podobnie jak wymienione wyzej dokumenty podkresla konieczno$¢ wzmacniania po-
tencjatu sektora B + R, rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw i rozwoju produktéw
i ustug w MSP, ale zwraca takze uwage na terytorialny wymiar wyznaczonych celéw.
Wiekszos¢ tych inwestycji planuje sie rozwija¢ na obszarze catego wojewo6dztwa, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw stabiej rozwinietych.

Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego 2020 (2019) zwracata uwage na
wolny wzrost innowacyjnosci regionu, spowodowany m.in. nieodpowiednig wspét-
praca sektora publicznego i prywatnego. Stawiata rowniez wyzwania rozwojowe dla
wojewddztwa, polegajace m.in. na utworzeniu gospodarki innowacyjnej oraz wzmo-
Zeniu wspoéipracy pomiedzy samorzadami, uczelniami a IOB. Tym samym zaktadata
utworzenie ,autostrady nowej gospodarki”, tj. obszaru, ktéry charakteryzowatby sie
dynamicznym rozwojem nowoczesnych technologii, skupiony przy najwazniejszych
traktach komunikacyjnych regionu, obejmujgc jednocze$nie miasta, ktére niegdys byty
podstawa gospodarki Dolnego Slaska. Proponowata, aby w celu przyspieszenia rozwo-
ju nowych podmiotéw gospodarczych wzmocni¢ dziatalno$¢ w zakresie technologicz-
nym, obstugi prawnej i planistycznej. Uzna¢ mozna zatem, cho¢ nie zostato to jasno
zawarte w dokumencie, iz obszar ,autostrady nowej gospodarki” stanowi wskazanie
priorytetowych lokalizacji rozmieszczenia I0B jako instytucji doradczych i wspieraja-
cych rozwoj przedsiebiorstw proinnowacyjnych.

Aktualna Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego 2030 (2019) wskazu-
je na fakt funkcjonowania w graniach wojewdédztwa kilkudziesieciu instytucji i firm
$wiadczacych ustugi dla biznesu, ktére sa wsparciem dla lokalnych przedsiebiorcow.
Szczegblng uwage zwraca sie na ustugi innowacyjne, proinwestycyjne i komercjaliza-
cje badan naukowych. Ponadto w strategii podkresla sie, iz szanse na dynamiczny roz-
wdj przedsiebiorstw innowacyjnych majg obszary w granicach ,koncentracji wsparcia
publicznego na regionalnych, inteligentnych specjalizacjach”. Rozwéj ustug otoczenia
biznesu, wspieranie przedsiebiorczosci oraz rozwoj sieci powigzan gospodarczych,
ze szczegblnym uwzglednieniem rozwiazan klastrowych, wpisane sg w strategie jako
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grupa zadan strategicznych w ramach celu operacyjnego ,Wzmocnienie krajowej
i europejskiej konkurencyjnosci regionu i jego marki”, ktérego realizacje powierza sie
Samorzgdowi Wojewddztwa Dolno$laskiego.

PROPOZYCJE KIERUNKOWYCH ZASAD ROZMIESZCZANIA NOWYCH IOB

Brak obowigzujacych wytycznych w zakresie pozadanej lokalizacji nowych 0B pozo-
stawia podejmowanie decyzji o wyborze konkretnej lokalizacji nowych I0B grze sit
rynkowych, stanowi takze wypadkowa czynnikéw nierynkowych, przyczynia sie do
nawarstwiania probleméw ekonomicznych i konfliktéw przestrzennych, do nieréwno-
miernego rozktadu przestrzennego tych instytucji. Z punktu widzenia polityki rozwo-
ju lokalnego usystematyzowanie zasad rozmieszczenia nowych I0B postuzytoby jako
wsparcie dla samorzadéw przy wydawaniu decyzji o przeznaczeniu gruntéw pod tego
rodzaju inwestycje.

W wojewoddztwie dolnoslaskim warto rozwazy¢ wiaczenie do kierunkowych zasad
rozmieszczenia nowych I0B m.in. nastepujace wnioski z przeprowadzonej analizy:

— Zasadniczo nie nalezy wspiera¢ lokalizacji nowych I0B na obszarach ich wyso-
kiej koncentracji. Kontynuacja dotychczasowego trendu tworzenia skupisk 10B
w wiekszych miastach moze doprowadzi¢ do dalszego wzrostu wewnatrzregional-
nych dysproporcji ekonomicznych, peryferyzacji obszaréw o niskiej dostepnosci
I0B, narastania w nich probleméw spotecznych.

— W zwiazku z tg zalezno$cig warto ograniczy¢ wspieranie tworzenia nowych 10B
w stolicy wojewo6dztwa z powodu zidentyfikowanej silnej koncentracji tego rodza-
ju instytucji (61%).

— W zwigzku z wystepowaniem zaleznos$ci miedzy dziatalno$cig niektérych rodza-
jow 10B a problemem smogu (m.in. parki przemystowe) nalezy dazy¢ do ograni-
czania ich lokalizacji na obszarach miejskich.

— W wiekszym stopniu niz dotychczas nalezy wspiera¢ tworzenie i dziatalnos$¢
nowych I0B w czesciach wiejskich gmin miejsko-wiejskich - jesli wystepuje na
tych terenach odpowiedni potencjat. Dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu na
terenach wiejskich przyczynitaby sie do podniesienia konkurencyjnosci tych ob-
szarow. W przypadku Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego warto wspierac
tworzenie nowych 10B na terenach gmin funkcjonalnie powigzanych z miastem
wojewodzkim.

— W przypadku wnioskéw o dofinansowanie tworzenia IOB z regionalnego progra-
mu operacyjnego nalezy kazdorazowo wykona¢ szczegétowa analize uwarunko-
wan i wptywu projektu na poprawe dostepnosci IOB w skali wojewddztwa, w tym -
wplywu na zmniejszenie wystepujacych dysproporcji w rozmieszczeniu 10B.

— W ramach przygotowania sie do zakonczenia dziatalno$ci specjalnych stref ekono-
micznych na zajmowanych przez nie terenach nalezy stworzy¢ warunki do konty-
nuacji funkcji produkcyjno-ustugowej, wspiera¢ rozwdj biznesu. Powinny to by¢
obszary wskazane do lokalizacji nowych 10B.

— W zwiagzku z wystepowaniem klasycznego konfliktu funkcji produkcyjnej i réz-
nych form ochrony przyrody w trosce o naturalne ekosystemy nalezy dazy¢ do
ograniczania lokalizacji nowych 0B na terenach cennych przyrodniczo.

— Z kolei obecnos¢ uczelni wyzszych w tej samej miejscowosci nie moze by¢ zasa-
da rozmieszczania nowych 10B w wojewoddztwie dolnoslaskim. Siedziby uczelni
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wyzszych znajduja sie we Wroctawiu, z kilkoma wyjatkami. Dziatalnos¢ filii jest
ograniczona do kilku najwiekszych miast: Watbrzycha, Swidnicy, Jeleniej Gory,
Legnicy, Lubina, Gtogowa, Polkowic, Ktodzka. Przyjecie odlegtosci od uczelni
wyzszych jako zasady rozmieszczania nowych 10B przyczynitoby sie do dalszej
polaryzacji rozwoju, narastania dysproporcji w dostepnosci przestrzennej 10B,
pogarszania spojnosci terytorialnej obszaru wojewodztwa.

WNIOSKI

Na obszarze wojewo6dztwa dolnoslaskiego wystepujg istotne dysproporcje w dostep-
nosci przestrzennej 10B. Szczegdlna koncentracja wszystkich rodzajow tych instytucji
wystepuje w stolicy wojewddztwa. Struktura przestrzenna istniejgcych I0B nie przy-
czynia sie do réwnomiernego, harmonijnego i efektywnego rozwoju gospodarczego
regionu, a w przypadku obszaré6w o najgorszej dostepnosci - zmniejsza ich szanse
rozwojowe.

[stnieje potrzeba usystematyzowania zasad rozmieszczania [OB w ramach polity-
ki wspierania przedsiebiorczosci i innowacji oraz polityki przestrzennej, zaré6wno na
szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Obecny system wdrazania regionalnych i kra-
jowych programéw operacyjnych nie uwzglednia w stopniu wystarczajacym zasad
rozmieszczania tych instytucji. Instytucje zarzadzajace nie dysponuja mapami inwen-
taryzacji obiektéw IOB, ktérych budowe, rozbudowe, modernizacje czy wyposazenie
wspierajg.

Opracowanie zasad wyboru lokalizacji nowych 10B postuzytoby jako wsparcie dla
samorzadéw przy wydawaniu decyzji o przeznaczeniu gruntéw pod tego rodzaju inwe-
stycje. Na przyktad jedng z takich zasad powinno by¢ dazenie przy wyborze konkret-
nej dziatki czy budynku pod lokalizacje I0B do zahamowania postepujacego zjawiska
urban sprawl, powodujacego m.in. chaos przestrzenny, wzrost transportochtonnosci
uktadu przestrzennego i antropopresji na Srodowisko przyrodnicze. Powinno sie ogra-
nicza¢ inwestycje typu greenfield na rzecz brownfield, promujac tym samym recykling
przestrzeni. W tym celu nalezy w jak najlepszy spos6b - poprzez adaptacje - wykorzy-
sta¢ tereny, ktore znajduja sie obecnie w granicach SSE, a ktore z mocy prawa z koncem
2026 roku zakoncza swoja dziatalnosc.

Oproécz ustalenia kierunkowych zasad, w ramach polityki wspierania innowacyj-
nosci i przedsiebiorczosci nalezy dazy¢ do wyznaczenia obszaréw w skali gminy wska-
zanych do tworzenia na nich 10B, bez wskazywania lokalizacji punktowych w terenie.
Mapa koncepcyjna rozmieszczenia 10B powinna przedstawia¢ potencjal miejsca do
tego typu inwestycji. Natomiast rodzaj I0B powinien wynika¢ z istniejacej struktury
przestrzennej i rodzajowej I0OB oraz aktualnego i prognozowanego zapotrzebowania
na ustugi dla biznesu.

Kazda potencjalng lokalizacje nowej IOB nalezy rozpatrywaé¢ indywidualnie
w oparciu o analize istotnych i specyficznych dla danego miejsca uwarunkowan.
W przypadku niekorzystnych uwarunkowan demograficznych charakterystycznych
dla wiekszos$ci gmin nowe I0B stanowig czynnik prorozwojowy, przyciagajacy inwe-
storéow, wazny dla lokalnego rynku pracy, co bedzie miato pozytywny wptyw na rozwoj
demograficzny, m.in. poprzez zwiekszenie imigracji.

Rozmieszczenie nowych I0B na obszarach o ich niskiej dostepnosci moze urucho-
mic efekty synergiczne, liczne pozytywne efekty spoteczno-gospodarcze, przyczynic sie
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do poprawy wizerunku miejscowosci jako element geobrandingu, a takze — do wzrostu
dochoddéw jej mieszkancow i dochodéw budzetéw samorzadowych. Korzysci te beda
roztozone w czasie.
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