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Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki
na tle krajow UE

Pozycja innowacyjna gospodarki jest kluczowym wyznacznikiem jej perspektyw. Istnieje
gleboka $wiadomos$¢ znaczenia rozwoju wynalazczosci i innowacji w UE. Jednym
z celéw Strategii Lizbonskiej z 2000 r. bylo zwickszenie przez kraje cztonkowskie UE wy-
datkow na rozw¢j innowacyjnej gospodarki do poziomu 3% PKB do 2010 r. Cele Strategii
w zakladanym czasie nie zostaly osiagnigte, ale zostaly podtrzymane w nowym planie
»Europa 2020”.

Ocena stanu gospodarki odbywa si¢ na podstawie wskaznikéw posrednich i bezposred-
nich. Wskazniki posrednie oparte sa na intensywnos$ci badawczo-rozwojowej, natomiast
wskazniki bezposrednie na rezultatach innowacji produktowych, procesowych, organizacyj-
nych i marketingowych. Kazda z grup wskaznikéw obarczona jest pewnymi mankamentami.
Pierwsza grupa wskaznikéw ktadzie nacisk na innowacje technologiczne i wskazuje raczej
na innowacje potencjalne anizeli faktyczne, natomiast druga stosowana jest od niedawna
i tylko w niektorych krajach. W celu uzyskania kompletnego obrazu gospodarki nalezy
korzysta¢ z kazdej z tych dwoch grup wskaznikéw. Na ich podstawie mozna oceni¢ stan
gospodarki i wskaza¢ kierunki dalszych zmian.

WSKAZNIKI INNOWACYINOSCI GOSPODARKI

Wedlug GUS-u dziatalno$¢ innowacyjna to szereg dziatan o charakterze naukowym
(badawczym), technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym (komercyjnym),
ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych lub ulepszonych wyrobow i procesoéw,
przy czym wyroby te i procesy sa nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajacego
je przedsigbiorstwa (GUS 2010).

Wedlug A.J. Schumpetera, autora Teorii rozwoju gospodarczego, uznawanej za pierw-
sze kompleksowe ujgcie zjawiska innowacji, innowacje to ,,nowe kombinacje czynnikow”
wytracajace ze stanu rownowagi galezie, w ktorych te kombinacje si¢ pojawiaja. Szeroko
rozumiane przez autora innowacje to kombinacje produkcyjne i handlowe, a kazda zmiana,
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ktora modyfikuje wzgledna rzadkos¢ czynnikow produkeji lub zwigksza uzyteczno$é towa-
roéw istniejacych tworzy nowa uzytecznos¢ (Schumpeter 1960, s. 102—104).

Najnowsze publikacje Eurostatu i OECD definiuja innowacje w szeroki sposob jako
wdrozenie nowego lub znacznie ulepszonego produktu, procesu, nowej metody marketingo-
wej lub nowej metody organizacji w praktyce biznesowej, w miejscu pracy i w stosunkach
zewnetrznych (Oslo Manual).

Mierniki posrednie mierza wyniki dziatalno$ci wynalazczej i na ich podstawie formu-
fowane sa wnioski na temat sytuacji innowacyjnej gospodarki. Sa to wskazniki zastgpcze
oparte na pozytywnym zwigzku pomigdzy poziomem naktadéw na B+R oraz produktyw-
noscig i rentownoscia przedsigbiorstw. Wydatki na B+R i PKB wykazuja wysoki poziom
korelacji, jednak nie mozna z tego wyciaga¢ wniosku, ze zachodzi migdzy nimi zalezno$¢
przyczynowo-skutkowa — w nowoczesnej gospodarce sa one mocno powigzane i to wszystko
co mozna powiedzie¢ na ten temat (Godin 2004, s. 121-122). Dla krajow zaawansowanych
technologicznie, nalezacych do czotéwki technologicznej mozna przyjac¢ Scista zaleznosé
pomiedzy wysokoscia wydatkéw na badania a tempem wzrostu gospodarczego.

Istnieja dwie gtowne grupy wskaznikow wykorzystywanych do pomiaru innowacyjno-
Sci gospodarek:

— wskazniki posrednie oparte na wielkosci naktadow i efektow zwigzanych z dzialal-
noscia badawcza i rozwojowa,

— bezposrednie wskazniki innowacyjnosci.

Pierwsza grupa miernikow opiera si¢ na wielkosci naktadow na dzialalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa, ilosci patentdw, intensywnosci technologicznej i statystyce patentowe;.
Obliczanie wydatkow na badania i rozwoj dotyczy sektora przedsigbiorstw, panstwowego
i szkolnictwa. Wedlug GUS-u dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ,.to systematycznie prowa-
dzone prace tworcze, podjete dla zwickszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku,
kulturze i spoteczenstwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy”
(GUS 2010). Jak pokazuja dane Unijnej tablicy innowacyjnosci za 2010 r. opublikowane
przez Komisj¢ Europejska w 2011 r., naklady na prace badawcze i rozwojowe sa znacz-
nie wezsza kategorig niz wydatki na dzialalnos¢ innowacyjna (Unijna...). Po przyjeciu
w pazdzierniku 2010 r. komunikatu ,,Unia innowacji” zmodyfikowano uznany i wiarygodny
instrument oceny innowacyjnosci w panstwach cztonkowskich UE, jakim byla europejska
tablica wynikow innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard — EIS) i przemianowano
ja na ,,unijng tablice innowacyjnosci” (Innovation Union Scoreboard — IUS). Unijna tablice
innowacyjnosci (IUS) opracowuje na zlecenie Dyrekcji Generalnej KE ds. Przedsigbiorstw
i Przemystu centrum ds. badan i szkolen ekonomiczno-spotecznych w zakresie innowacyjno-
$ci 1 technologii w Maastricht (UNU-MERIT).

Najwieksza czes¢ wydatkow innowacyjnych w Polsce stanowia pieniadze przeznaczo-
ne na zakup maszyn i urzadzen. Firmom z krajow odrabiajacych dystans, takich jak Polska,
bardziej optaca si¢ kupi¢ ucielesniong technologi¢ anizeli prowadzi¢ we wlasnym zakresie
kosztowne prace badawczo-rozwojowe.

Do lat 90. XX wieku nie istniaty miedzynarodowe standardy bezposredniego pomia-
ru innowacji. Poshugiwano si¢ miarami posrednimi (zastgpczymi), odwotujacymi si¢ do
wielkos$ci naktadow i efektow zwigzanych z dziatalnosciag B+R. Opierajac si¢ na naktadach
na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa przyjmuje si¢ zalozenie, ze tego typu wydatki tworza
innowacyjng gospodarke. Takie podejscie potwierdza sensownos$¢ zaangazowania panstwa
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w dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Poniewaz wiedza jest dobrem publicznym, panstwo
powinno wspiera¢ dzialalnos¢ B+R, ktora ze wzgledu na charakter dobra nie jest zaintereso-
wany w dostatecznym stopniu sektor prywatny.

Miary dziatalnoséci badawczo-rozwojowej obejmuja dwa rodzaje wskaznikow:

— wydatki pieni¢zne na prace badawczo-rozwojowe,

— zatrudnienie w sektorze badawczo-rozwojowym.

W odniesieniu do gospodarki narodowej powszechnym wskaznikiem posrednim jest
GERD (gross expenditure on research and development) — naktady krajowe brutto na dzia-
falnos¢ B+R, ktore obejmuja wszystkie naktady poniesione w danym roku na dziatalno$¢
B+R na terenie kraju niezaleznie od zrodta pochodzenia $rodkow. Wskaznik GERD sktada
si¢ z trzech czesci: BERD (business expenditures on research and development) — czgsci
tworzonej przez przedsigbiorstwa; HERD (higher education on research and development)
— czeg$ci tworzonej przez szkolnictwo i GOVERED (government expenditures on research
and development) — wydatkow rzadowych.

Wskaznik GERD obliczany jest wedlug metodologii Frascati, ktorej zalecenia metodo-
logiczne zawarte zostaty w podreczniku OECD znanym jako Frascati Manual. Metodologia
Frascati obejmuje wszelkie wytyczne dotyczace przede wszystkim metodologii badan staty-
stycznych, klasyfikacji naktadéw na dziatalnos¢ B+R oraz personelu zatrudnionego w dzia-
falnosci B+R. Stanowi ona jednoczes$nie powszechnie przyjety migdzynarodowy standard
metodologiczny stosowany w wigkszo$ci krajow rozwinigtych.

Metodologia Frascati klasyfikuje badania na podstawowe, stosowane i prace rozwo-
jowe. Badania podstawowe nie sa ukierunkowane na uzyskanie zastosowan praktycznych,
badania stosowane obejmuja prace teoretyczne i eksperymentalne w celu zdobycia nowe;j
wiedzy majacej konkretne zastosowania praktyczne, natomiast prace rozwojowe maja na
celu wykorzystanie istniejacej wiedzy do wytworzenia nowych lub ulepszonych wyrobow,
procesow lub ustug (GUS 2010).

Kolejnym wskaznikiem posrednim opartym na naktadach na B+R jest wysoka techni-
ka. Okreslenie wysoka technika dotyczy tych dziedzin aktywnosci gospodarczej, w ktorych
stosunek wydatkow na badania i rozwoj do warto$ci sprzedazy jest wysoki. Na poczatku
wskazniki intensywnosci technologicznej stosowano dla przemystu, jednak wraz ze wzro-
stem znaczenia sektora ustug od potowy lat 90. XX wieku wskaznik ten liczony jest takze
dla tego sektora.

Obecna klasyfikacja przemystow stworzona zostata w 1995 r. i dzieli przedsigbiorstwa
na cztery kategorie:

— wysoka technike (high-technology industries) — powyzej 5% udziatu B+R w obrocie,

— $rednio wysoka technike (medium-high-technology industries) — 3—5% udzialu B+R,

— $rednio niska technike (medium-low-technolgy industries) — 1-3% udziatu B+R,

— niska technik¢ (low-technology industries) 0—1% udzialu B+R.

Do podstawowych miar opartych na intensywnosci technologicznej zalicza sig:

— wskaznik udzialu w wartosci dodanej i1 zatrudnieniu przemystow i uslug wysokiej
i srednio-wysokiej techniki,

— wskazniki handlu migdzynarodowego wyrobami wysokiej i srednio-wysokiej techniki.

Im wigkszy udziat firm wysokiej techniki w gospodarce, tym wyzszy poziom innowa-
cyjnosci kraju. W najwigkszym stopniu do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki przy-
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czyniaja si¢ firmy zaliczane do wysokiej techniki. Intensywno$¢ technologiczna jest silnie
powiazana z wielko$ciag wydatkow na badania i rozwdj.

Innymi miernikami opartymi na aktywnosci badawczo-rozwojowej sa wskazniki paten-
towe. Patent to umowa mig¢dzy wynalazca a wtadzami publicznymi, ktore udzielaja wniosko-
dawcy ograniczonego czasowo monopolistycznego prawa uzytkowania wynalazku technicz-
nego. Wskazniki innowacji moga nie uwzglednia¢ wielu innowacji o charakterze innym niz
wynalazczy i technologiczny, dlatego sugeruja raczej poziom wynalazczosci a nie innowacji.
Mozna je traktowac jako wskazniki potencjalnych a nie realnych innowacji rynkowych.

Jednym z gtownych miernikow efektow aktywnosci patentowej jest wskaznik okresla-
jacy liczbe wynalazkow zgloszonych do opatentowania oraz liczbe uzyskanych patentow.
Pod pojeciem wynalazku rozumie si¢ pewna nowos$¢, ktora nie jest czgscig dotychczasowego
stanu techniki. Wynalazek uwaza si¢ za posiadajacy poziom wynalazczy, jezeli nie wynika
on dla znawcy, w sposob oczywisty, ze stanu techniki. Na wynalazek moze by¢ udzielo-
ny patent, jesli tylko jego wykorzystanie nie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym lub
dobrymi obyczajami.

Jednoczesnie do wynalazkow nie zalicza si¢ (Potencjat...):

— odkry¢, teorii naukowych i metod matematycznych;

— wyrobdw o charakterze jedynie estetycznym;

— planéw zasad i metod dotyczacych dziatalnosci umystowej i gospodarczej oraz gier;

— wytwordw, ktorych niemozliwo$¢ wykorzystania moze by¢ wykazana w $§wietle
powszechnie przyjetych i uznanych zasad nauki;

— oprogramowania maszyn cyfrowych;

— przedstawienia informacji.

Procedura zgloszenia wynalazkéw moze przebiega¢ zaro6wno w trybie krajowym
jak réwniez w trybie migdzynarodowym PCT. PCT — Patent Co-operation Treaty (Uktad
o Wspotpracy Patentowej) zostat podpisany 19 czerwea 1970 roku w Waszyngtonie. Wszedt
on w zycie 1 czerwca 1978 roku, wprowadzajac migdzynarodowe zgloszenia patentowe
pociagajace za sobg te same skutki co zgloszenia w trybie krajowym w kazdym z panstw
sygnatariuszy uktadu. Polska przystapita do Uktadu o Wspolpracy Patentowej w grudniu
1990 roku. Tryb krajowy dotyczy wszystkich rodzajow zgtoszen wplywajacych bezposred-
nio do urzedu patentowego danego kraju, pochodzacych z terenu tego kraju oraz z zagranicy
na mocy Konwencji Paryskiej z 1883 roku. Tryb migdzynarodowy PCT dotyczy zgloszen
patentowych dokonywanych w urzedzie patentowym danego kraju przez nierezydentow
w ramach Uktadu o Wspotpracy Patentowe;.

Bardzo dynamiczny wzrost liczby wnioskéw patentowych wskazuje na przyspieszenie
postepu technologicznego w XXI wieku. Kraje azjatyckie szybko buduja gospodarke oparta
na wiedzy — w ciagu 4 lat Chiny zwigkszyly liczbe wnioskow do WIPO (World Intellectual
Property Organization) ponad trzykrotnie, a Korea Pid. o 140%. Europe¢ $rodkowo-wschod-
nig dzieli olbrzymia przepas¢ od pierwszej dziesigtki liderow §wiatowej innowacyjnosci,
a w Polsce nastapit w ostatnich latach regres (Raport...).

Statystyka patentow potwierdza pozycje krajow oparte na wysokosci wydatkow na dzia-
falnos¢ B+R. Tylko kraje ponoszace duze wydatki sa w stanie osigga¢ wysokie wskazniki
intensywnosci patentowania. Kraje posiadajace duza luke technologiczna nie sa w stanie
dogonic¢ krajow z czotowki. Przedsigbiorstwom z tych krajow nie optaca si¢ prowadzi¢ wias-
nych badan, poniewaz taniej jest kupi¢ technologi¢ z kraju-tworcy, ktory ja taniej wytwarza.
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Wskazniki patentowe posiadaja jednak szereg mankamentow:

— niedoszacowuja aktywnosci innowacyjnej w gateziach mniejszej szansy technolo-
gicznej,

— przeszacowuja dziatalno$¢ innowacyjna w firmach opartych na wiedzy, ktore przed
przystapieniem do wspoélpracy z innymi firmami wolg opatentowac posiadane rozwigzania,

— przeszacowuja dziatalno$¢ innowacyjng w firmach, ktére maja juz patent, ze wzglgdu
na ich tendencj¢ do patentowania kolejnych rozwiazan,

— niedoszacowuja dziatalno$¢ innowacyjng w matych firmach, dla ktorych koszt poste-
powania patentowego jest zbyt wysoki.

Wskazniki bezposrednie mierzenia innowacyjnos$ci gospodarek oparte sa na metodolo-
gii Oslo. Wypracowane zostaty jako efekt kilkunastomiesigcznych obrad ekspertow zajmuja-
cych si¢ zmianami technologicznymi w gospodarce. Metodologia Oslo oparta jest na modelu
powiazan tancuchowych Rosenberga i Klina z 1986 r. Pierwsze wydanie Podrecznika Oslo
miato miejsce w 1992 roku. W metodologii Oslo obowiazuje podejscie podmiotowe, koncen-
trujace si¢ na aktywnosci innowacyjnej podmiotdw a nie na samych innowacjach. Innowacje
sa nastepstwem interakcji i sprzezen zwrotnych w tworzeniu wiedzy. W metodologii Oslo
rozwigzania innowacyjne nie sg traktowane jako ,,silnik” uruchamiajacy proces innowacyj-
ny, ale s3 jego efektem. Dziatalno$¢ innowacyjna wykracza poza dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowa. Za centralny punkt analizy przyjeto tzw. ,,dynamo innowacyjne”, czyli ztozony
uktad czynnikow ksztattujacych innowacje na poziomie firmy. Wiele nowych rozwigzan nie
jest przetomowych i nie jest efektem wasko rozumianych zmian technologicznych.

Podrecznik Oslo wprowadza nowa typologie innowacji obejmujaca cztery rodzaje inno-
wacji, a mianowicie (The Measurement...):

— innowacje—produkty (product innovation),

— innowacje—procesy (process innovation),

— innowacje organizacyjne (organisational innovation),

— innowacje marketingowe (marketing innovation).

Metodologia Oslo zostata wykorzystana w badaniach innowacyjnosci krajow OECD
oraz UE (Community Innovation Survey — CIS). Do tej pory w UE przeprowadzono badania
CIS cztery razy, po raz pierwszy w latach 1992—-1993. Po kazdej rundzie, w oparciu o zgro-
madzone do$wiadczenia rozszerzano i udoskonalano metodologi¢ badan. Kolejne edycje ba-
dan CIS poszerzyty zakres badan innowacji pozaproduktowo — procesowych o marketingo-
we 1 organizacyjne oraz wyszly poza przemyst i objety przedsiebiorstwa ustugowe. Badania
CIS gromadza dane na temat bezposrednich naktadow i efektow dziatalno$ci innowacyjne;.
Obejmuja one m.in.: efekty innowacji produktowo-procesowych, organizacyjnych i warto§¢
nowych i ulepszonych produktow w sprzedazy. Mimo zmian, wickszo§¢ pytan w badaniu
CIS-4 wciaz dotyczyta innowacji produktowo-procesowych.

Zaleta wskaznikow bezposrednich jest bogactwo i ré6znorodnos¢ informacji na temat
wickszej ilosci aspektow procesow innowacyjnych. Wskazniki bezposrednie w sposob bar-
dziej kompletny opisuja zjawisko innowacyjnosci w poréwnaniu ze wskaznikami posred-
nimi. Zastosowanie wskaznikow w poréwnaniach miedzynarodowych ograniczaja jednak
czeste zmiany w metodologii ich liczenia w ramach poszczegdlnych rund, jak réwniez krétki
charakter szeregow czasowych. Wada jest takze to, ze koncentrujg si¢ gtdwnie na stronie
wydatkowej, co powoduje, ze trudno na ich podstawie oceni¢ wptyw tych dziatan na przed-
sigbiorstwa i gospodarke. Mozliwo$¢ zastosowania utrudnia fakt, ze metodologia Oslo jest
nadal w trakcie rozwoju, a zasigg geograficzny ograniczony jest do wigkszosci panstw UE.
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PozyciA INNOWACYINA KRAJOW CZEONKOWSKICH UE

Pozycj¢ innowacyjng Europy opisujg dane zawarte w tablicach wynikow innowacyj-
nosci za poszczegdlne lata. Majg one pomodc w monitorowaniu wdrazania strategii ,,Europa
2020”. Unijna tablica innowacyjnosci (IUS) z 2010 r. oparta zostata na 25 wskaznikach
z zakresu badan naukowych oraz innowacji, ktore odzwierciedlaja catoksztatt sytuacji in-
nowacyjnej krajow. Maja one lepiej oddawaé catosciowy obraz systemu badan naukowych
i innowacji w poszczegdlnych panstwach niz stosowany dotychczas katalog 29 wskaznikow.
W tablicy wynikdw innowacyjnosci wykorzystano najnowsze dane Eurostatu i innych uzna-
nych w skali migdzynarodowej zrodet.

Unijna tablica innowacyjno$ci z 2010 r. obejmuje wskazniki innowacyjnosci w 27 pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze w Chorwacji, Serbii, Turcji, Norwegii,
Szwajcarii, bytej jugostowianskiej Republice Macedonii oraz Islandii. Zawiera ona takze po-
réwnania migdzy UE-27, Stanami Zjednoczonymi, Japonig oraz panstwami BRIC (Brazylia,
Rosja, Indie i Chiny).

Wskazniki w Unijnej tablicy innowacyjnosci podzielone zostaty na trzy glowne kate-
gorie:

— ,,czynniki dajace mozliwosci”, tj. podstawowe elementy umozliwiajace zaistnienie
innowacji (zasoby ludzkie, $rodki finansowe oraz wsparcie, otwarte i atrakcyjne systemy
badawczo-naukowe);

— ,,aktywnos¢ przedsigbiorstw” — ukazujaca stopien innowacyjnosci europejskich firm
(inwestycje, powigzania i przedsigbiorczos¢, aktywa intelektualne); oraz

— ,,wyniki” — ilustrujace, w jaki sposob innowacyjnos¢ przektada si¢ na korzysci dla
gospodarki (innowatorzy, skutki ekonomiczne) (Unijna...).

W Unijnej tablicy innowacyjnosci panstwa czlonkowskie podzielono na cztery grupy:
liderzy innowacji, panstwa doganiajace liderow, umiarkowani innowatorzy oraz innowatorzy
o skromnych wynikach. Liderami innowacji sg panstwa skandynawskie i Niemcy. Panstwa
doganiajace liderow, ktore osiggnety wyniki zblizone do $redniej UE-27, to Austria, Belgia,
Cypr, Estonia, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Stowenia i Zjednoczone Krélestwo.
Wyniki osiggane przez Czechy, Grecje, Hiszpani¢, Malte, Polske, Portugalig, Stowacje,
Wegry i Wlochy plasuja si¢ ponizej sredniej dla UE-27. Sg to umiarkowani innowatorzy.
Wyniki osiggane przez Bulgarig, Litwe, Lotwe, Macedoni¢ i Rumunig plasuja si¢ znacznie
ponizej $redniej dla UE-27. Sg to innowatorzy o skromnych wynikach.

Butgaria, Estonia, Malta, Portugalia, Rumunia i Stowenia sg liderami w zakresie dyna-
miki wzrostu ze $rednim rocznym wskaznikiem wzrostu znacznie powyzej 5%. Potwierdza
to zasade, ze mniej innowacyjne panstwa cztonkowskie zazwyczaj rozwijaja si¢ szybciej niz
te bardziej innowacyjne. Wydaje si¢ jednak, ze proces konwergencji jest coraz powolniej-
szy. Podczas gdy innowatorzy umiarkowani i innowatorzy o skromnych wynikach wyraznie
osiggaja wyzszg dynamike od liderow innowacji, to brak jest konwergencji pomigdzy rdézny-
mi panstwami cztonkowskimi w ramach grup o stabszych wynikach. Konwergencja migdzy
panstwami cztonkowskimi wystepuje wérod liderow innowacji, a zwlaszcza wérod panstw
doganiajacych lideréw. Konwergencja migdzy grupami wydaje si¢ zatem by¢ silniejsza niz
konwergencja migdzy krajami.
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Uwaga: Srednig innowacyjno$¢ mierzy sie na podstawie zbiorczego wskaznika skonstruowanego z danych dla 24 wskaznikow
- od minimalnego mozliwego do uzyskania wyniku (0) do wyniku maksymalnego (1). Sredni wynik za rok 2010 odzwierciedla
wyniki w latach 2008/2009 z powodu op6znienia w dostepno$ci danych. Wyniki lideréw innowacji przekraczajg $rednig UE-27
0 co najmniej 20%; panstw doganiajacych — sa w zakresie od 10% ponizej $redniej do 20% powyzej Sredniej; innowatorow
umiarkowanych — zawierajq sie w przedziale od 10% ponizej $redniej do 50% ponizej Sredniej; innowatoréw o skromnych wyni-
kach — ponizej 50% $redniej dla UE-27

Ryc. 1. Wyniki panstw czlonkowskich UE w dziedzinie innowacji

Zrodto: Unijna tablica innowacyjnosci z 2010 r.

Cho¢ nie istnieje jedna recepta na sukces w zakresie innowacji, wigkszo$¢ liderow
innowacji w UE osigga przewage w obszarze aktywnosci przedsi¢biorstw. Najlepsi wykazu-
ja silne powigzania pomigdzy sfera biznesu i $wiatem nauki. Istotna jest takze komercjaliza-
cja nowych technologii, przejawiajaca si¢ w dochodach uzyskiwanych z zagranicy z tytutu
licencji i patentdw.

Wigkszo$¢ liderow innowacji osigga bardzo dobre wyniki w wydatkach przedsigbiorstw
na badania i rozwdj oraz w przypadku innych wskaznikow innowacyjnosci dotyczacych
dziatan przedsigbiorstw. Wszyscy liderzy innowacji maja wyniki przewyzszajace Srednig
dla wskaznika ,,publiczno-prywatne wspdlne publikacje naukowe na milion mieszkancow”,
co wskazuje na dobre powigzania pomi¢dzy baza naukowa a biznesem. Wszyscy najlepsi
europejscy innowatorzy wyrozniaja si¢ takze komercjalizacja wiedzy technologicznej, co od-
zwierciedlajg ich dobre wyniki dla wskaznika ,,dochody z zagranicy z licencji i patentow”.

Ponadto ogolny dobry wynik lideréw innowacji wskazuje na zrownowazony krajowy
system badan i1 innowacji. Podczas gdy kazde panstwo ma swoje specyficzne cechy, dziata-
nia polityczne powinny odwotywac¢ si¢ nie tylko do relatywnie stabych stron w krajowych
systemach badan i innowacji, ale takze przyczynia¢ si¢ do osiggania bardziej zrbwnowazo-
nych wynikow pomiedzy wszystkimi kategoriami wskaznikow.

Wptyw kryzysu na wydatki na badania i rozw6j bedzie zauwazalny w kolejnej tablicy
wynikow. Wiele zawartych w niej wskaznikéw opiera si¢ na danych pochodzacych z lat
20072008, z okresu sprzed kryzysu. Raport nie oddaje reakcji gospodarek na zachodzace
zmiany. Nie ma w nim oczekiwanego spadku wydatkéw firm na rozwoj innowacji, ktory za-
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deklarowato wiele z nich. W sondazu Innobarometer 2009 zmniejszenie wydatkow zadekla-
rowaly gtownie firmy, ktore wezesniej nie wydawaly duzo na innowacje. Natomiast firmy,
ktore byty liderami pod tym wzgledem nie deklarowaty zmniejszenia wydatkow na ten cel.
Najwigkszy spadek wydatkow na innowacje bedzie dotyczyt krajow najbardziej dotknigtych
kryzysem. Najmocniej ostabnie pozycja tych krajow, w ktorych kryzys wywotal najgtebsza
recesj¢. Dotyczy to zaroéwno krajow starej UE, takich jak Grecja i Portugalia, ktore nalezaty
do grupy panstw najszybciej poprawiajacych swoja pozycj¢ w rankingu, jak rowniez nowych
krajow cztonkowskich — Rumunii, Butgarii, Litwy, Lotwy, Estonii i Wegier.

POLSKA NA TLE INNYCH KRAJOW

W opublikowanej w 2011 r. Unijnej tablicy innowacyjnosci za 2010 r. Polska, podobnie
jak w poprzednim roku, zostala zaliczona do grupy krajow doganiajacych. Znajduje si¢ ona
w grupie krajow, ktorych poziom innowacyjnosci oscyluje ponizej Sredniej dla wszystkich
krajow objetych badaniem, natomiast znaczaco rosnie. Silne strony naszego kraju zostaty po-
wigzane z zasobami ludzkimi, inwestycjami przedsi¢biorstw oraz wynikami gospodarczymi.
Kwestie, ktore wymagaja poprawy wiaza si¢ przede wszystkim z koniecznosciag zwigksze-
nia powigzan mig¢dzy sektorem publicznym a prywatnym, przywiazywaniem wigkszej wagi
do ochrony wiasnosci intelektualnej oraz koniecznos$cia zwigkszenia liczby innowacyjnych
przedsigbiorstw. Tablica zwraca uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat istotnie zwigkszyt si¢
poziom finansowania, w tym wsparcie publiczne dziatalnosci innowacyjne;j.

Naktady wewnetrzne na badania i prace rozwojowe (B+R) w Polsce wzrosly pomig-
dzy 2005 a 2009 r. w cenach biezacych o 62,7%, osiagajac poziom 9,07 mld zt. W od-
réznieniu od okresu 2000-2005 mozna uznaé lata 2005-2009 za okres szybszego wzrostu
naktadow na B+R; w latach 2000-2005 naktady te wzrosty jedynie o 16,2%. Stopa wzrostu
PKB w cenach biezacych wynosita 36,6% dla lat 2005-2009 oraz 32,1% dla lat 2000-2004.
Wzrost tzw. intensywnosci prac B+R, czyli udzialu nakladow wewngtrznych na badania
i prace rozwojowe w PKB, nie byl juz tak silny i wyniost 17,5% (0,1 pkt proc.) dla lat
2005-2009. W latach 2000-2005 obserwowano spadek intensywnosci prac B+R o 10,9%
(0 0,07 pkt proc.). W ciaggu ostatnich dziesieciu lat Polska zwickszyla intensywnos¢ B+R
zaledwie o0 0,04% do poziomu 0,67% w 2009 r. Wielko§¢ wydatkéw wewnetrznych na prace
badawczo-rozwojowe ksztattowata si¢ w ostatniej dekadzie na stabilnym i niskim poziomie
i wynosita w Polsce tylko 0,6% PKB.

Wedlug danych Eurostatu naktady na B+R w Polsce stanowity w 2008 r. 0,92% nakta-
dow odnotowanych w krajach UE-27, za§ w 2009 r. 0,89%. W 2008 r. Polska klasyfikowana
bylta na 22. pozycji wérdd krajow Unii pod wzgledem wskaznika intensywnosci prac B+R,
ktory byt dla Polski ponad trzykrotnie nizszy niz dla catej Unii. Z danych za 2009 r. wyni-
ka, iz utrzymuje si¢ okolo trzykrotnie nizsza intensywnos¢ prac B+R w Polsce w stosunku
do UE-27. Podobnie jak w Polsce wskaznik ten w 2008 r. nie przekroczyt 1% w Bulgarii,
na Stowacji, Litwie, Lotwie, Cyprze i Malcie. Okreslony dla tego wskaznika w Strategii
Lizbonskiej trzyprocentowy cel, w 2008 r. przekroczyly jedynie Finlandia i Szwecja.



Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle krajéw UE 161

Tab. 1. Wskazniki GERD i PKB (ceny biezace)

Wyszczeg6lnienie 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Naktady wewnetrzne
na badania i prace roz-
o (CED) 4,80 5,58 5,89 6,67 7,71 9,07
w mld zt
PKB w mld zt 744,38 983,30 |1060,03 |1176,74 |1275,43 |1343,66
Relacja GERD
do PKB w % 0,64 0,57 0,56 0,57 0,60 0,67
GERD 125 146 155 175 202 238
na | mieszkanca w zt
PKB

. : 19 458 25767 27 799 30873 33462 35 205

na 1 mieszkanca w zt

Zrodo: Opracowanie wlasne na podstawie Nauka i technika w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 81

Z ryciny 3 i 4 wida¢, ze wyniki Polski niestety odbiegaja w wigkszos$ci kategorii od
$redniej unijnej. Zaréwno panstwo, jak i prywatne firmy niewiele wydaja na badania i roz-
woj. Mamy co prawda wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem w grupie wiekowej
30-34 (0 9,6%), ale chyba trudno uzna¢ to za sukces, biorac pod uwage od dawna nietatwa
sytuacj¢ absolwentow na rynku pracy. Spada liczba innowacyjnych polskich firm z sekto-
ra MSP (o0 8,3%), coraz mniej z nich wdraza tez innowacje marketingowe i organizacyjne
(spadek o 7,5%). Jako jedyne odnotowane zostaty wzrost eksportu ustug opartych na wiedzy
(0 5,2%), zwigkszajaca si¢ liczba polskich pozycji wsrod najczgsciej cytowanych na §wiecie
publikacji oraz nieznaczny wzrost zatrudnienia w sektorach gospodarki opartych na wiedzy
(wzrost 0 2%).

Polska zamyka razem ze Stowacja grupe umiarkowanych innowatoréw z wynikiem
ponizej $redniej. Nalezy do grupy krajow o innowacyjnosci wyraznie odbiegajacej od prze-
cigtnej. Z danych Polskiej Akademii Nauk wynika, ze w 2009 r. naktady na badania i rozwoj
w Polsce wyniosly zaledwie 0,64% PKB. W Hiszpanii byto to 1,35%, w Czechach 1,47%,
w Portugalii 1,51%, na Stowacji 1,66%, zas we Francji 2,02%. Srednia wydatkow na nauke
dla UE wynosi 1,95% PKB. Jedynie 23,9% polskich firm wprowadza innowacje, podczas
gdy $rednia w Unii to 40%. W Niemczech 72,8% przedsigbiorstw przemyslowych jest inno-
wacyjnych, w Irlandii 60,9% a w Belgii 58,1% (Innowacyjnosc...).

W Polsce praktycznie nie ma zache¢t podatkowych dla inwestycji w innowacje. Z rapor-
tu firmy Deloitte wynika, ze Polska w poréwnaniu z gtéwnymi krajami OECD oferuje jeden
z najnizszych poziomow korzysci podatkowych na jednego dolara zainwestowanego w bada-
nia i rozwoj (Jak najlepiej...). Istniejace u nas ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow wprowa-
dzajacych innowacje pozwalaja na odliczenie tylko kosztoéw nabytych rozwigzan technolo-
gicznych bez uwzglednienia kosztow prac badawczo-rozwojowych prowadzonych wewnatrz
firmy. W Czechach i na Wegrzech catkowita korzys$¢ podatkowa moze wynie$¢ 200% kosz-
tow poniesionych na prace badawcze. W Wielkiej Brytanii mate i §rednie firmy moga odli-
czy¢ nawet 175% kosztow. Firma Deloitte wyliczyta, ile centow korzysci podatkowej mozna
uzyskac¢ z jednego dolara zainwestowanego w badania i rozwo6j w poszczegdlnych krajach.
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W Hiszpanii byto to 31 centow, w Czechach — 27, na Wegrzech — 16, a w Polsce tylko 2.
Z raportu Deloitte wynika, ze w latach 2006-2008 w Polsce z ulg podatkowych na badania
i rozw0j skorzystato jedynie 128 firm. W tym samym czasie w Wielkiej Brytanii bylo to
14,4 tys. podmiotoéw. Polscy przedsigbiorcy otrzymali zwolnienia podatkowe o tacznej war-
tosci 27 tys. euro, a firmy brytyjskie — 1,77 mld euro. Wedtug Deloitte jesli Polska nie zmieni
systemu ulg podatkowych, to w niedtugim czasie staniemy si¢ dla inwestorow zagranicznych
mniej atrakcyjni niz Czechy, Wegry, czy inni sasiedzi z regionu.

E 2008 lub pdzniej @ 1999 |ub pbzniej
500 r

450

0
SVK GRC POL TUR HUN RUS ITA EST ESP IRL CZE PRT NOR LUX SVN NLD EU27 GBR BEL FRA DEU ISL AUT DNK USA CHE FIN SWE

a Uszeregowane malejaco wedtug 2008 r., b dane wstepne
Zrédto: Baza danych Eurostatu
a Listed according to decreasing 2008, b Preliminary data

Ryc. 2. Wskaznik intensywnosci prac B+R w wybranych krajach europejskich
i Stanach Zjednoczonych

Zrodto: Nauka i technika w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 82

Znaczenie ulg podatkowych dla rozwoju innowacyjnosci potwierdzaja wyniki badan
przeprowadzonych przez PKPP Lewiatan. Wyniki tych badan zostaly przedstawione na
rycinie 5. Uczestnicy badania wskazali za najistotniejsze ulgi podatkowe zwiagzane z wpro-
wadzaniem nowych technologii (52,6%) i popyt na produkty nowych technologii (32,4%).

Najwicksze naktady w Polsce poniesione zostaly na zakup maszyn i urzadzen, $rod-
kow transportu i wyposazenia (przemyst: 62,4%, ustugi: 43,8%), natomiast najmniejsze na
szkolenia (przemyst: 0,2%, ustugi: 0,8%). Proporcja pomi¢dzy srodkami pozabudzetowymi
i srodkami z budzetu panstwa wskazuje na dominacj¢ Srodkoéw publicznych. Jest to proporcja
odwrotna niz ta uznawana aktualnie przez ekspertow zachodnich za optymalng z punktu wi-
dzenia przydatnosci dla gospodarki. Zgodnie z najnowszymi ustaleniami specjalistow z Unii
Europejskiej i OECD optymalny udziat funduszy prywatnych i publicznych przedstawia si¢
jak 65:35. Jesli udzial srodkow pochodzacych spoza budzetu panstwa w nakladach ogoéltem
na dziatalno$¢ B+R jest nizszy niz 65%, to catkowita efektywno$¢ tych nakladow jest wy-
raznie mniejsza.
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Zrédto: Unijna tablica innowacyjnosci za 2010 1., s. 26
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Ryc. 5. Czynniki wptywajace na innowacyjno$¢ firm w opinii przedsigbiorcow

Zrédlo: Badanie ,,Monitoring kondycji sektora MSP”, PKPP Lewiatan

Staba pozycje Polski pogarsza nizsze tempo wzrostu innowacyjnosci anizeli w innych
krajach regionu. Wigkszo$¢ krajow nadrabia dystans dzielacy je od czotowki o wiele szybciej
niz my. W ciaggu ostatnich pigciu lat najszybciej odrabiajacym dystans krajem w calej Unii
byta Rumunia. Niedaleko za nig plasowata si¢ Bulgaria. Wsréd najszybciej poprawiajacych
swoja pozycj¢ krajow znalazty si¢ tez Estonia, Czechy i Lotwa. Sposrod panstw bedacych
na podobnym poziomie co Polska, wolniejszy rozw¢j byt tylko na Wegrzech, a niewiele
szybszy niz w Polsce — na Litwie i na Stowacji.

Relatywnie silng strong polskiej gospodarki jest kapitat ludzki, inwestycje firm oraz
efekty ekonomiczne. W tej kategorii zawarte sa wskazniki pokazujace jak dziatalno$¢ inno-
wacyjna przektada si¢ na wzrost zatrudnienia, eksport oraz sprzedaz firm. Stabymi stronami
polskiej gospodarki sa z kolei ,,powiazania i przedsigbiorczos¢”. W tej kategorii mieszcza
si¢ wskazniki pokazujace zdolno$¢ innowacyjnych firm do wspotpracy ze soba, a takze two-
rzenie wigzi pomig¢dzy sektorem prywatnym i publicznym oraz mierzalne efekty wdrazania
innowacji, takie jak liczba patentow w odniesieniu do liczby ludnosci, liczba zarejestrowa-
nych wzoréw uzytkowych, czy wydatki na innowacje w stosunku do PKB.
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Tab. 2. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna wedhug rodzajow

Lata Ogolem W tym
- S
~ = o
m |z 5| & o % g.| § .
g 8,8 2| §E|o-.08|e2. 82
£ |23E| .5 |25% 82855 (552858
IS 29 2 a5 S8 o | 25NsSz|208sN>
g |2Ns| 2 | Z2% | 22888 52888
5 |8Seg| §8 | E2z | NERRE|ESZSE
w mln zt
PRZEDSIEBIORSTWA PRZEMYSLOWE
2005 14329,1 1367,1 3432 2819 11865,8 42,9 289,4
2006 16031,0 1481,4  336,6 467,0 13058,3 40,3 462,6
2007 19804,6 1602,8  324,2 340,9 16506,9 63,7 577,2
2008 23686,1 1930,0 2615 354,2 20065,7 201,7 580,1
2009 21405,5 21731  267,8 356,6 179717 44,6 345,9
SEKTOR USLUG
2006 7214,9 802,4 292,8 7339 44522 64,4 292,5
2008 9794,6 556,6 174,2 1103,3 73294 56,1 266,3
2009 7624,3 690,2 586,4 1162,8 4429,0 54,1 4819

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Nawuka i technika w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 372

Z prognoz pochodzacych z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wynika, ze
w 2020 r. wydatki na badania i rozw6j moga siegnac¢ 1,7-1,9% PKB. W wariancie pesy-
mistycznym wydatki te maja wynie$¢ okoto 1,45% PKB. Ministerstwo zastrzega jednak,
ze okreslenie takiego poziomu wartosci wskaznika naktadow na badania i rozwoj zostato
poprzedzone przyjeciem szeregu zatozen. Przyjeto m.in., ze $rednioroczny wzrost PKB
w latach 2010-2020 wyniesie 3%, a inflacja 1,5%. Ponadto zatoZono ,,wysoce prorozwojo-
wy”” wariant wzrostu nominalnych naktadow srodkow budzetowych na nauke — $redniorocz-
nie o 14%. Poza tym przyjeto trzy warianty przeznaczenia $rodkoéw z funduszy struktural-
nych na lata 2013-2020 na badania i rozw6j w kwotach 3 mld euro, 6 mld euro i 9 mld euro.
Zatozono tez dwa scenariusze udziatu srodkoéw pozabudzetowych w ogdlnych naktadach na
badania i rozwoj — 40% (jak obecnie) i 50%. Wedlug resortu nauki realizacja najbardziej
optymistycznego scenariusza zalezy w duzej mierze od mozliwosci pozyskania funduszy
unijnych w przysztej perspektywie finansowej oraz zmiany dotychczasowej struktury finan-
sowania naktadow na badania i rozwoj (Za 10 lat...).

Rzadowa strategia ,,Polska 2030 przewiduje, ze naktady na nauk¢ wzrosna do 1,62%
PKB w 2020 r., a docelowo do 4% w 2030 r. Aby to osiagnaé, trzeba zwigkszy¢ wartosé
naktadow na badania i rozwoj o 20% co roku w stosunku do poprzedniego budzetu oraz
zwiekszy¢ udziat przedsigbiorstw w B+R dwukrotnie, zaktadajac staty wzrost PKB o 3,5%
rocznie bez uwzglednienia wartosci inflacji.
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WNIOSKI

Miejsce Polski w rankingach §wiadczy o tym, Zze nasza gospodarka nalezy do najmniej
innowacyjnych gospodarek Europy. Wzrost gospodarczy oparty jest na niskich kosztach
pracy, duzym wewnetrznym rynku zbytu i funduszach z Unii Europejskiej. Zdajemy sobie
jednak sprawe, ze te proste rezerwy wzrostu za kilka lat si¢ wyczerpig i Polsce bedzie grozit
brak rozwoju.

Pod zaledwie kilkoma wzgledami nasza pozycja innowacyjna przewyzsza srednig euro-
pejska. Aktualna pozycja Polski jest wynikiem wieloletnich i wcigz utrwalanych zaniedban.
Nic nie wskazuje na to, aby Polska byta w stanie nadrobic¢ ten dystans w dajacej si¢ okresli¢
perspektywie. Deficyt sektora finansow publicznych, dlug publiczny oraz nawarstwiajace si¢
problemy w strefie euro sugeruja raczej dalsze cigcia i oszczednosci w wydatkach na badania
i rozwoj. Wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng w Polsce sg od lat na jednym z najnizszych
pozioméw w Europie. Wspotpraca sektora prywatnego i publicznego jest znikoma, a per-
spektywy absolwentow na rynku pracy wygladaja pesymistycznie.

Obecna sytuacja gospodarcza staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalna i trudno okre-
sli¢ perspektywy na najblizszg przysztos¢. Dlatego wydaje si¢, ze w warunkach wysokiej
niepewnosci oraz prawdopodobnej recesji w gospodarkach krajow zachodnich, szanse na
poprawe sytuacji gospodarki jako catoSci s mate, ale posiadajg ja wciaz pojedynczy uczest-
nicy rynku. Dlatego rzad powinien zintensyfikowac dziatania majace na celu zmniejszenie
zbiurokratyzowania gospodarki, wprowadzi¢ utatwienia w zaktadaniu firm oraz budowac
ogolnie pozytywny klimat do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Polska nie musi stale
zajmowac dalekiego miejsca w rankingach krajow przyjaznych przedsigbiorczosci. Jezeli
stanie si¢ krajem przyjaznym inwestowaniu to ten fakt znaczaco przyczyni si¢ do poprawy
obecnej pozycji Polski w zakresie innowacyjnosci.
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Poland’s innovative position against the background
of other EU countries

This paper presents the current innovative position of Poland against the background of other EU
countries. The evaluation is based on direct and indirect indicators of the current situation of Polish
economy. It provides answers to a number of questions, such as: is Poland investing enough in re-
search? Is Poland becoming a more attractive place to invest in research? Is Poland progressing towards
the European Research Area and making its research system more competitive? The figures are not
optimistic. In the last ten years, R&D investment in Poland has increased only by 0,04% in real terms to
0,67% GDP in 2009. At the same time, R&D intensity in Finland, Sweden and Denmark has increased
considerably.
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