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Kondycja finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce
jako czynnik stymulujacy innowacyjnos¢ gospodarki

Wspotczesny rozwdj gospodarki opartej na wiedzy polega na jej intensywnym wyko-
rzystaniu, skutkujacym szybszym generowaniem postepu techniczno-organizacyjnego.
Wykorzystywanie w gospodarce posiadanych zasobow wiedzy oraz tworzenie nowych wy-
maga wspoéldzialania wielu uczestnikéw procesu gospodarczego, szczegolnie tych, ktorzy sa
odpowiedzialni za ksztaltowanie odpowiedniej infrastruktury i tworzenie instytucjonalnych
warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu. Warunki te okreslaja zrodta endoge-
nicznego rozwoju regionalnego opartego na wewnetrznym kapitale materialnym i ludzkim
danej jednostki terytorialnej. Wspolczesnie ksztattujace si¢ sieci wspotpracy tworza zbidr
relacji miedzy wieloma uczestnikami procesu gospodarczego. Wazng rolg odgrywaja w nich
— obok przedsiebiorstw, licznych organizacji konsultingowych i ustugowych, instytucji ba-
dawczych i finansowych — administracja rzadowa i samorzady terytorialne wszystkich pozio-
méw (Domanski, Marciniak 2003). Zadaniem wtadz publicznych jest stymulowanie wszyst-
kich czynnikéw odpowiedzialnych za rozwoj nauki i badan, doskonalenie kadr i aplikowanie
wysokiej techniki w przedsiebiorstwach uczgcego sie regionu (Florida 2000). Najczgsciej
spotykanym postulatem jest tworzenie regionalnego systemu innowacji, a wi¢gc budowanie
instytucji publicznych dziatajacych wspolnie na rzecz stymulowania rozwoju technicznego
gospodarki. Administracja ponadto powinna wspiera¢ powstawanie sieci wspolpracy miedzy
instytucjami naukowymi, eksperckimi i gospodarczymi.

W artykule przedstawiono ocen¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Polsce wedhug ich podstawowych typow, tj. gmin, powiatow i wojewodztw.
Zaprezentowano gltowne zagadnienia dotyczace wynikdw operacyjnych samorzadéw i ich
struktur dotyczacych dochodéw, wydatkow (w tym glownie inwestycyjnych), zadtuzenia
i deficytu budzetowego na podstawie wykonania budzetow gtéwnie w latach 2005-2010.
Przeprowadzone analizy dokonano w uktadzie wszystkich pozioméw samorzadu terytorial-
nego i jego poszczegodlnych typdw. Z uwagi na obszerno$¢ badanego zagadnienia analizy
przestrzenne przeprowadzono w odniesieniu do gmin i miast na prawach powiatu w uktadzie
wojewodztw w 2009 r. Przyjecie za punkt odniesienia powyzszego roku wynikato z dostep-
nos$ci porownywalnych danych.
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SAMORZAD TERYTORIALNY A INNOWACYJNA GOSPODARKA

Dziatania wtadz samorzgdowych w budowaniu innowacyjnej gospodarki powinny by¢
gléwnie skierowane na wspieranie aktywnosci lokalnych przedsigbiorcéw, rozwoj badan
i nauki oraz edukacji, gdyz takie warunki sprzyjaja powstawaniu innowacji w gospodarce.
Wospieranie i tworzenie tych korzystnych uwarunkowan dla innowacji ze strony samorzadu
terytorialnego uzaleznione jest jednak od jego dobrej kondycji finansowe;.

Rolg wtadz publicznych w budowaniu wspotczesnej usieciowionej gospodarki jest m.in.
tworzenie srodowiska sprzyjajacego powstawaniu innowacji. Dokonuje si¢ to gtownie przez
kreowanie warunkoéw korzystnych dla przedsigbiorczosci poprzez:

—rozwoj infrastruktury;

— budowanie klimatu inwestycyjnego;

— stymulowanie proceséw wspotpracy, kooperacji w regionie;

— profesjonalna, sprawng i przyjazng administracje.

Waznym dzialaniem samorzadu terytorialnego jest takze tworzenie partnerskich relacji
i komunikowanie wspdtczesnych trendow rozwoju. Do tego zespotu dziatan nalezg m.in.
(Romanowski 2011):

— przejrzysta polityka wspierania przedsigbiorczosci,

— promowanie wlasciwych sposobow wspodtdziatania,

— wskazywanie zrodet finansowania,

— promowanie postaw proekologicznych, itp.

Wtadze samorzadowe w wigkszos$ci przypadkow dostrzegajg swoje znaczenie w two-
rzeniu warunkow dla innowacyjnosci. Z jednej strony samorzady wojewddztw zgodnie
z przypisanymi im ustawowymi zadaniami opracowujg Regionalne Strategic Innowacji.
Z drugiej strony — wykazujg aktywna postawe, przejawiajaca si¢ m.in. w strukturze zawar-
tych uméw w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Jednymi z naj-
wazniejszych kierunkdéw wsparcia, wedtug stanu na 31.07.2010 r., sa projekty skierowane
na badanie i rozw0j technologiczny, innowacje i przedsigbiorczo$é. Udziat zawartych przez
samorzady w tym obszarze uméw w ramach wszystkich 16 RPO wyniost 23%. (ryc. 1).

Szczegblnym przypadkiem aktywnego dziatania samorzadu terytorialnego w budowa-
niu innowacyjnej gospodarki jest finansowe wspieranie ze $Srodkéw publicznych réznorod-
nych instytucji prorozwojowych. Nalezg do nich np. centra transferu technologii, parki tech-
nologiczne i inkubatory, ktore funkcjonujg na styku biznesu i sfery badawczo-rozwojowej,
a takze aktywnie wspolipracujg z samorzadem i wspierajg rozwoj przedsigbiorczosci, czg-
sto zwigzanej z branzami innowacyjnymi (Brezden, Drozdowska, Spallek 2010). Wtasciwe
funkcjonowanie wspomnianych instytucji i realizowanie przez nie celéw gospodarczych
wymaga odpowiednich $rodkéw finansowych. Ich uzyskiwanie na drodze komercyjnej nie
zawsze jest wystarczajgce. Wowczas niezbedne jest wspieranie ich dziatalnosci ze srodkow
publicznych, ktorych dysponentami sg w wigkszosci samorzady terytorialne.
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Ryc. 1. Kierunki wsparcia wedtug zawartych umoéw w ramach 16 RPO —w % (stan na 31.07.2010 r.)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... 2010

DoOCHODY 1 WYDATKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Struktura dochoddéw catego sektora jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce,
wedtug udziatu poszczegodlnych kategorii jednostek, jest znacznie zroznicowana. W 2010 r.
najwigkszy udziat w dochodach miaty gminy (44,5%) i miasta na prawach powiatu (33,5%);
zdecydowanie mniejszy powiaty (12,6%) i wojewodztwa (9,4%).

Dochody ogoétem calego sektora JST w latach 2005-2010 charakteryzowaty si¢ stop-
niowym wzrostem, osiagajac w 2010 r. warto$¢ blisko 163 mld zt (ryc. 2). Jednak od roku
2006 mozna zaobserwowa¢ spadek rocznej dynamiki przyrostu dochodow ogolem z 14%
w 2006 1. do 8% w 2010 r. Wzrost dochodéw samorzadu, szczegoélnie w latach 2009-2010,
byl determinowany naptywem $rodkéw unijnych w ramach tzw. dotacji rozwojowych, tj.
srodkow przekazanych z budzetu panstwa na realizacj¢ programéw unijnych (szerzej: Raport
roczny..., 2010). Towarzyszyl mu jednoczesnie spadek poziomu dochodéow wlasnych samo-
rzadow, wynikajacy z pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej w kraju na skutek spowol-
nienia gospodarczego (ryc. 3).

Dochody wtasne samorzadu sa uzaleznione od sytuacji gospodarczej w skali lokalnej.
Stanowia je bowiem wplywy z podatkow, optat, sprzedazy mienia komunalnego czy dzier-
zawy (tzw. dochody wlasne podstawowe), a takze wptywy z tytutu udziatu w podatkach od
0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), stanowigcych dochody budzetu panstwa (Ustawa
o dochodach..., 2010). Wielko$¢ dochoddéw wlasnych samorzadu, a szczegodlnie wysoki
udziat w dochodach ogdtem, swiadczy o zamoznos$ci JST, a takze o duzej samodzielnos$ci
finansowej i niezaleznosci od transferow z budzetu panstwa.
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Ryc. 2. Dochody sektora JST i dynamika w latach 2005-2010

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)
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Ryc. 3. Struktura dochodéw ogoétem JST w latach 20032010

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)
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Analiza struktury dochodow samorzadu w Polsce w latach 2003—2010 wskazuje na po-
garszajacg si¢ sytuacje¢ finansowa JST od roku 2008. W roku tym, po wczesniejszym okresie
wzrostu udziatu dochodéw wiasnych, nastepuje sukcesywny spadek ich udziatu w latach na-
stepnych. Istotna przyczyna obnizania si¢ ich poziomu jest m.in. spadek wptywow do budze-
tow JST z tytulu udziatu w podatkach PIT i CIT, jako rezultat spowolnienia gospodarczego
w Polsce w efekcie §wiatowego kryzysu finansowego (ryc. 4). Szczegdlnie zagrozone moga
tu by¢ budzety powiatow ziemskich i wojewodztw oraz gmin wiejskich, ktore sa najstabszy-
mi ekonomicznie jednostkami w sektorze JST z uwagi na niski udziat dochodéw wtasnych
w dochodach ogdtem oraz wysoki udziat transferow z budzetu panstwa. Dotacje i subwencje,
szczegolnie w powiatach ziemskich i wojewodztwach, w 2010 r. stanowity blisko 65% ich
dochodow ogotem.
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Ryc. 4. Dochody sektora JST z PIT i CIT w latach 2005-2010

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... 2010

Na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce wskazuja
zmiany dotyczace poziomu nadwyzki operacyjnej w JST (ryc. 5). Najwicksza nadwyzka
byta charakterystyczna dla gmin i miast na prawach powiatu, najnizsza za$ dla powiatow
i wojewodztw. We wszystkich kategoriach jednostek samorzadu w latach 2008—2010 obser-
wujemy znaczacy spadek jej poziomu. Nadwyzka operacyjna jest okre§lana czesto mianem
,»,hajbardziej syntetycznej miary sytuacji finansowej badz barometru kondycji finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego”. Oznacza ona dodatni wynik biezacy budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, przy czym wynik biezacy rozumiany jest jako réznica migedzy do-
chodami biezacymi a wydatkami biezacymi budzetu. Nadwyzka operacyjna jest wiec wiel-
koscig informujaca o tym, ile srodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych
wydatkow zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego
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(Wiewiora 2008). Nalezy pamigtac, ze zgodnie z ustawa o finansach publicznych dochodami
biezacymi sa wszystkie dochody budzetowe, z wyjatkiem dotacji i srodkow otrzymanych
na inwestycje, dochodoéw ze sprzedazy majatku oraz dochodow z tytutu przeksztatcenia pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci (Ustawa o finansach..., 2009). Istota ro-
zumienia dochodow biezacych sprowadza si¢ wigc do uznania za nie wszystkich dochodéw,
ktore gromadzone sa w sposob systematyczny i staty (nie jednorazowo lub incydentalnie).
Analogicznie ustawa okresla wydatki biezace samorzadu.
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Ryc. 5. Najwyzsza operacyjna w JST w latach 2008-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

Pomimo sygnalow o pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego,
wydatki ogotem w latach 2005-2010 wzrastaly, podobnie jak dochody ogétem, ale w szyb-
szym tempie (ryc. 6). To szybsze tempo pojawilo si¢ ze wzglgdu na rosnace wykorzystanie
srodkow unijnych, szczegolnie po roku 2008 (ryc. 7). Wazna role w tych wydatkach odgry-
waja wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacja réznorodnych projektéw infrastruktural-
nych. Wzrost udziatu tego typu wydatkow odnotowaty wszystkie kategorie JST, szczeg6lnie
samorzady wojewodztw (ryc. 8).

Wzrost udziatu wydatkow inwestycyjnych w wojewodztwach wynikal glownie z ni-
skiego poziomu tych wydatkéw we wczesniejszych okresach. Nizszy udzial wydatkéw in-
westycyjnych w wydatkach miast na prawach powiatu czy gmin byt efektem szerszej skali
innych wydatkow budzetowych realizowanych przez te jednostki w zwiazku z przypisanymi
zadaniami.
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Ryc. 6. Wydatki ogétem sektora JST i dynamika w latach 2005-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... 2010
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Miasta na prawach powiatu nadal jednak pozostaja najbardziej znaczacym inwesto-
rem w sektorze JST. Swiadczy o tym stopien koncentracji inwestycji zrealizowanych przez
65 miast na prawach powiatu w 2009 r., wynoszacy ponad 12 mld zt, co stanowilo 30%
wszystkich inwestycji w sektorze JST, wobec inwestycji o warto$ci 16 mld zt (39% ogotu)
zrealizowanych przez blisko 2,4 tys. gmin. W przypadku samorzadow wojewodztw udzial
ten wyniost 23%, za$ powiatow niespetna 10% (Raport roczny..., 2010).
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Ryc. 8. Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2004-2010
w poszczegolnych kategoriach JST

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

WYNIKI BUDZETOW 1 ZADLUZENIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Nizsze tempo przyrostu dochodéw w poréwnaniu z wydatkami skutkuje narastajacym
deficytem budzetowym w samorzadach. Jest on charakterystyczny dla wszystkich kategorii
jednostek samorzadu, lecz szczegdlnie gleboki w miastach na prawach powiatu i gminach
(ryc. 9). Wielkos¢ deficytu budzetowego w tych jednostkach jest podyktowana nie tylko ska-
la inwestycji, ale takze szerokim zakresem zadan i niewystarczajacg iloscig Srodkow finan-
sowych. Rezultatem powyzszej sytuacji jest postepujacy proces zadluzania si¢ samorzadu
w latach 2005-2010.
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Ryc. 9. Wyniki budzetéw JST w latach 2008-2010

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

Szczegoblnie szybkie roczne tempo przyrostu zadtuzenia w JST nastapito po roku 2007:
z 5% do 35% w roku 2010 (ryc. 10). Proces ogdlnego wzrostu zadtuzenia samorzadu teryto-
rialnego korespondowat z tempem zadtuzania si¢ poszczeg6lnych jego kategorii. Najwigksza
jednak skala zadtuzenia dotyczyta miast na prawach powiatu i gmin, ktére najmocniej odczu-
ly spadek dochoddéw witasnych zwigzanych ze spowolnieniem gospodarczym. Analiza da-
nych w 2010 r. wskazuje, ze samorzady wykorzystuja najczesciej kredyty i pozyczki (86,7%)
dla uzupetnienia swoich budzetow, chociaz coraz wigkszego znaczenia nabiera rynek obliga-
¢ji komunalnych (12,9%) (Raport roczny..., 2011).

Biorgc pod uwagg skalg realizowanych przez samorzady inwestycji i konieczno$¢ utrzy-
mania biezacych wydatkéw wynikajacych z przypisanych zadan, nalezy oczekiwac dalszego
wzrostu zadluzania si¢ sektora JST. Pomimo znaczacego wzrostu, wskaznik zadtuzenia JST,
mierzony relacja udziatu zobowigzan do dochodow ogdtem, wynidst w 2010 r. dla catego
sektora samorzadu terytorialnego 33,8%. Oznacza to, ze nie wykazuje zagrozenia przekro-
czenia ustawowo dozwolonej granicy 60%. Omawiany wskaznik byt jednak zacznie zrozni-
cowany w uktadzie poszczegolnych kategorii JST. Najwyzszy poziom zadtuzenia miaty mia-
sta na prawach powiatu (43,5%), nast¢pnie wojewodztwa (30,4%), gminy (30,3%), najnizszy
za$ byt charakterystyczny dla powiatow i wynosit 24,2%.

Mimo przewidywanego dalszego wzrostu poziomu zobowigzan dla catego sektora sa-
morzadu stan zadtuzenia nie bedzie stanowit zagrozenia dla sytuacji finansowej JST. Moze
jednak w jednostkowych przypadkach mie¢ wptyw na ptynnos¢ finansows, a zatem na splate
zobowigzan niektorych samorzaddéw. Dotyczy¢ to moze jednostek, ktorych dochody zalezg
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od wpltywow podatkowych od firm dzialajacych na ich terenie, w sytuacji utrzymujacej si¢
nadal dekoniunktury gospodarczej. Rezultatem trudniejszej sytuacji finansowej samorzadow
moze by¢ takze ograniczenie skali inwestycji, ale przede wszystkim projektow, ktore nie sa
finansowane ze srodkow unijnych.
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Ryc. 10. Stan zadtuzenia sektora JST i dynamika w latach 2005-2010

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE DOCHODOW I WYDATKOW W GMINACH

Analize¢ zréznicowania przestrzennego gmin w Polsce pod wzgledem dochodow i wy-
datkow przeprowadzono odnoszac ich wielkos¢ do liczby mieszkancéw. Pordwnanie tego
wskaznika pozwala na okreslenie poziomu zamozno$ci JST. Wysokos¢ tego wskaznika
swiadczy o pozytywnej sytuacji finansowej jednostki terytorialnej, ale nalezy zbadac¢ czy jest
ona wynikiem dochodéw wiasnych danego samorzadu, czy tez wysoka warto$¢ dochodow
na mieszkanca jest rezultatem wielkosci transferow z budzetu panstwa.

Pod wzgledem warto$ci dochodow ogdtem per capita gminy w Polsce sg bardzo zrozni-
cowane. Poréwnujac $rednig dochodow ogotem w gminach na mieszkanca w grupach decy-
lowych mozemy zauwazy¢, iz 60% gmin uzyskuje wartos¢ dochodéw nizsza od przecietnej
krajowej. Dodatkowo $rednia dochodéw gmin z pierwszej grupy decylowej w 2009 r. byta
nizsza 0 93% od $redniej w grupie dziesiatej. Podobne skrajnosci miaty miejsce w rozktadzie
wydatkow ogdtem. Potwierdzeniem tego duzego zréznicowania jest takze wielko$é docho-
déw JST na mieszkanca gmin w uktadzie wojewodztw (ryc. 11A). Najwyzsze wartosci bada-
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nego parametru w 2009 r. wystepowaly w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim, pomor-
skim i dolno$laskim; najnizsze za$§ wartosci wystepowalty w wojewddztwach potudniowo-
wschodniej Polski: §wigtokrzyskim, podkarpackim i lubelskim, a takze w opolskim. Stabos¢
finansowa gmin wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego potwierdza takze struktura do-
chodow. Udzial dochodow wtasnych w dochodach ogotem gmin tych wojewodztw ksztalto-
wat si¢ na poziomie najnizszym w kraju i wynosit ponizej 40% (ryc. 11B). Najkorzystniejsza
sytuacja pod wzglgdem udzialu dochodow witasnych w dochodach ogétem charakteryzowata
wojewodztwa: mazowieckie, §laskie i dolnoslaskie. Pomimo relatywnie nizszych wartosci
dochodow ogotem na mieszkanca w wojewodztwach zachodniopomorskim, wielkopolskim,
todzkim, malopolskim czy (szczegolnie) opolskim, wojewddztwa te cechowaly si¢ zdecy-
dowanie wyzszym udziatem dochodéw wiasnych, co bez watpienia §wiadczy o ich lepszej
kondycji finansowej niz by to wynikalo z wartoéci wskaznika dochodéw ogoétem na miesz-
kanca.

Ryc. 11. Dochody ogétem w zt na mieszkanca (A) i udziat dochodow wiasnych w zt ogétem (B)
w JST w 2009 r.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Gminy sg rowniez bardzo zréznicowane pod wzgledem udziatu dochodéw wiasnych
w zaleznos$ci od ich typu. Najsilniejszymi finansowo jednostkami samorzadu terytorialnego
sa zdecydowanie gminy miejskie, najstabszymi za$ gminy wiejskie (ryc. 12A i 12C). Warto
zwroci¢ uwage, iz w przypadku tych pierwszych najnizsza klasa udziatu dochodow wias-
nych jest najwyzsza klasg udziatu w tych drugich. Cecha charakterystyczng przestrzennego
rozktadu omawianej cechy jest takze to, ze jej warto$¢ obniza si¢ w kierunku wschodnim,
bez wzgledu na kategori¢ poziomu zamoznosci JST. Najnizszy udziat dochodow wtasnych
w dochodach ogoétem w 2009 r. wystgpowal w gminach wiejskich wojewodztw: lubelskiego,
swigtokrzyskiego, podkarpackiego, a takze matopolskiego.
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Duze, przestrzenne zréznicowanie dochodow gmin jest silnie uzaleznione od potozenia
wzgledem uktadow metropolitalnych. Jego efektem jest znaczna polaryzacja intraregionalna
wojewodztw, na obszarze ktorych wystepuja najwigksze aglomeracje miejsko-przemystowe.
Powyzsza zalezno$¢ jest szczegodlnie widoczna na przyktadzie wojewddztwa mazowieckie-
go, gdzie najwyzsze dochody na mieszkanca oraz najwyzszy udzial dochodow wtasnych jest
charakterystyczny przede wszystkim dla Warszawy i jej strefy aglomeracyjnej przy zdecydo-
wanie ubozszych gminach peryferyjnych regionu (por. ryc. 11A i B oraz ryc. 12C).

Ryc. 12. Udziat procentowy dochodow wlasnych w dochodach ogétem w gminach miejskich (A),
w gminach miejsko-wiejskich (B) i w gminach wiejskich (C) w 2009 r.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Cechg charakterystyczng praktycznie wszystkich gmin w Polsce sa wyzsze wydatki
ogblem na mieszkanca niz uzyskiwane dochody. Oprocz wojewddztwa opolskiego, wszyst-
kie wojewddztwa ,,przesuwaja si¢” do wyzszych klas wydatkow inwestycyjnych na miesz-
kanca w stosunku do dochodéw (por. ryc. 11A 1 13).
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Ryc. 13. Wydatki ogétem w zt na mieszkanca
w gminach w 2009 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych
Lokalnych

Ryc. 14. Dochody ogétem w zt na mieszkanca w gminach miejskich (A), w gminach miejsko-
-wiejskich (B), w gminach wiejskich (C) oraz wydatki ogoétem w zt na mieszkanca
w gminach miejskich (D), w gminach miejsko-wiejskich (E), w gminach wiejskich (F) w 2009 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
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Podobnie jak w przypadku dochodow ogétem, wydatki ogotem na mieszkanca w gmi-
nach sa zréznicowane pod wzgledem ich typu. Jednak w przypadku wydatkow te zroznico-
wania nie sg az tak wyrazne (ryc. 14). Najwyzsze wystepuja przede wszystkim w gminach
miejskich, gdyz maja one zdecydowanie najwigksze mozliwosci finansowe i dokonuja prze-
ci¢tnie najwigkszych wydatkow inwestycyjnych. Zwraca jednak uwage stosunkowo wysoki
poziom wydatkéw ogdtem na mieszkanca w wiejskich gminach dwoch wojewodztw nadmor-
skich: zachodniopomorskiego i pomorskiego (ryc. 14F). W tym przypadku jest to efektem
wysokiej aktywnosci inwestycyjnej nadmorskich osrodkow turystycznych o dobrej kondycji
finansowej, funkcjonujacych w przewazajacej wigkszosci w obrebie gmin wiejskich.

PopsuMowANIE

Analiza kondycji finansowej samorzadu terytorialnego w Polsce wskazuje na pogar-
szanie si¢ wynikow operacyjnych JST, tj. obnizanie si¢ poziomu $rodkoéw wlasnych, co przy
spodziewanych wysokich wydatkach inwestycyjnych zwigzanych z realizacja projektow
unijnych rodzi duze prawdopodobienstwo dalszego wzrostu poziomu ich zadtuzenia. Cecha
charakterystyczna samorzadu w Polsce jest takze silne zroznicowanie poziomu dochodoéw

i wydatkéw gmin. Kondycja finansowa JST jest uzalezniona od ich potencjatu gospodar-
czego (poziom dochodow wiasnych, PIT, CIT), a istotny wptyw na poziom ich dochodow
w ostatnich latach maja $rodki przekazywane na realizacj¢ projektow unijnych. Szczegélnie
zagrozone sg budzety powiatow ziemskich, wojewodztw oraz gmin wiejskich, ktore w wy-
sokim stopniu sg uzaleznione od transferow z budzetu panstwa, a miasta na prawach po-
wiatu z uwagi na swoj potencjat nadal pozostaja najbardziej znaczagcym inwestorem wsrod
JST. Zagrozeniem dla catego sektora JST pozostaje stan finansow publicznych. Szczegodlne
znaczenie ma niebezpieczenstwo przekroczenia drugiego progu ostrozno$ciowego, tj. 55%
dhugu publicznego w stosunku do PKB, ktory w 2010 r. wyniost juz 54,9%. Mimo ze zadtu-
zenie samorzadu terytorialnego na koniec 2009 r. stanowilo jedynie 3% dlugu publicznego,
przekroczenie wspomnianego progu skutkuje niemoznoscia dalszego zadhuzania si¢ (Raport
roczny...,2010). Jego efektem moze by¢ zmniejszenie aktywnoS$ci inwestycyjnej wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
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Pawet Brezden

Financial condition of local government in Poland
as a factor stimulating the innovation of economy

The paper focuses on the financial situation of local government units in Poland in 2005-2010. It
presents the results of operational issues relating to local government, based on the implementation of
budgets and structures relating to: income, expenditure, main investment expenditure, debt, and budget
deficit. Analysis was conducted for all levels of local government (commune — gmina, district — powiat,
province/voivodship — wojewddztwo) and its various types (urban commune, urban-rural commune and
rural commune, county and town with the rights of a county).
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