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Studium szacunku liczby i struktury pracujgcych
oraz bazy ekonomicznej miast w Polsce

Estimation of the number and structure of employees
and the economic base of urban areas in Poland

Streszczenie: Celem artykutu jest oszacowanie liczby i struktury pracujacych oraz bazy ekonomicznej miast
w Polsce. Wynika to z niewystarczajacej statystyki publicznej, w tym zwtaszcza brakéw na nizszych pozio-
mach agregacji (gmina), w grupie podmiotéw ponizej 10 pracujacych oraz lokalizacji cze$ci miejsc pracy
wedtug miejsca zamieszkania. Powoduje to duze utrudnienia w dokonywaniu najbardziej podstawowych
badan i analiz, m.in. zwigzanych z rozwojem spoteczno-ekonomicznym miast. Dlatego tez podjeto prébe
opracowania algorytmu, umozliwiajagcego oszacowanie miejsc pracy w gminach na podstawie dostepnych
danych w statystyce GUS. Dane te w niniejszym artykule zestawiono wedtug miast i w podziale na 5 podsta-
wowych grup sekcji PKD wedtug stanu na 2016 rok. Nastepnie dokonano oszacowania nadwyzki pracujacych
w miastach, zgodnie z koncepcja bazy ekonomicznej i jej podziatu na cze$¢ endogeniczna i egzogeniczna.
Badanie jest rozszerzeniem czesci projektu, wykonanego dla sze$ciu samorzadéw wojewddzkich w 2019
roku (Sleszynski i in., 2019a). Jakkolwiek zdawa¢ sobie nalezy sprawe, ze wyniki sa szacunkowe, to jednak
dane te sg bardziej przyblizone do rzeczywistosci od podawanych w statystyce publicznej. Dlatego jednym
z celow jest mozliwo$¢ szerokiego upowszechnienia algorytmu i wynikéw dla prowadzenia badan nauko-
wych oraz potrzeb praktycznych, w tym przez instytucje samorzadu terytorialnego i do artykutu zataczony
jest link do pobrania danych w arkuszu kalkulacyjnym.

Abstract: The aim of the article is to estimate the number and structure of employees and the economic base
of urban areas in Poland. This is due to insufficient official statistics, including, in particular, shortcomings
at lower levels of aggregation (commune) in the group of entities under 10 employed and location of some
jobs by place of residence. This causes great difficulties in carrying out the most basic research and analyses,
including those related to the socio-economic development of towns and cities. Therefore, an attempt was
made to develop a formula that allows to calculate the estimate of the number of employees in municipalities
based on data available from the Statistics Poland Office (GUS). These data were compiled by city and divided
into 5 basic groups of PKD sections as true of 2016. Then, the surplus of employees in the urban areas was
estimated in accordance with the concept of the economic base and its division into endogenous and exoge-
nous parts. The study is an extended part of the project carried out for six voivodeship self-governments in
2019 (Sleszynski et al., 2019a). Although the results are estimated, it should be noted that the calculated data
is more accurate than those given in official statistics. Therefore, one of the goals is the possibility of wide
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dissemination of algorithm and results for conducting scientific research and practical needs, in particular
by local government institutions. For the convenience of obtaining this data, a link to load it in a spreadsheet
format has been attached to the article.
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pracy; szacowanie liczby pracujacych

Keywords: economic base; estimation of the number of employees; exogenous functions; labour market;
Polish cities and towns; surplus of employees

Otrzymano: 10 kwietnia 2020
Received: 10 April 2020
Zaakceptowano: 10 lipca 2020
Accepted: 10 July 2020

Sugerowana cytacja / Suggested citation:
Sleszynski, P., Wiedermann, K. (2020). Studium szacunku liczby i struktury pracujacych oraz bazy ekono-
micznej miast w Polsce. Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 34(4),
184-205. doi: 10.24917/20801653.344.12

WSTEP

Statystyka miejsc pracy i liczby pracujacych dla mniejszych jednostek administracyj-
nych, zwtaszcza gmin jest w Polsce niekompletna i niewystarczajaca. Od poczatku lat
90. ubiegtego wieku w zasadzie nie istniejq szczegbétowe, poro6wnywalne w diuzszych
seriach czasowych dane o liczbie pracujacych wedlug miejsca pracy. Dzieje sie tak
z trzech zasadniczych powodéw. Po pierwsze, dane sa prezentowane najczesciej meto-
da przedsiebiorstw, tj. bez uwzglednienia dziatalnosci filii jednostek, majacych zatrud-
nienie w wiecej niz jednym miejscu. Po drugie, dane nie obejmuja zaktadéw ponizej 10
pracujacych. Po trzecie, dane s3 zestawiane najcze$ciej wedtug miejsca zamieszkania
pracownikéw (uwzglednienie danych o dojazdach do pracy nie rozwiazuje tego proble-
mu, gdyz obejmuja one tylko prace najemna, czyli pomijane jest 70-80% rynku pracy).
Jak duzy jest to problem metodologiczny, pokazuje zestawienie liczby pracujacych dla
Warszawy w latach 1995-2010 (Sleszynski, 2013b), w ktérym w stolicy, w zalezno-
$ci od Zrédta (GUS, spisy powszechne, szacunki autorskie), pracuje od 762 do nawet
2063 tys. oséb. Majac taki rozrzut danych, nie da sie rzetelnie analizowa¢ rynku pracy,
a tym samym wnioskowac o tendencjach zmian (cho¢ wielu autoréw w Polsce prébuje
to robic). Z tego powodu konieczne jest wykonywanie szacunkéw bazujacych na réznej
metodologii.

W Polsce dla celéw praktycznych wykonano dotychczas niewiele tego typu ana-
liz, a z literatury znanych jest tylko kilka zastosowan. A. Gawryszewski, P. Korcelli
i E. Nowosielska (1998) oszacowali zatrudnienie w Warszawie w 1995 roku, dolicza-
jac zatrudnienie w tzw. mikrofirmach, przyjmujac dos¢ arbitralne zatozenia dotyczace
$redniej liczby pracujacych w podmiotach reprezentujacych rézne branze gospodarcze.
Na podstawie podobnych przestanek R. Wisniewski (2013) oszacowat miejsca pracy
w gminach wojewédztwa mazowieckiego. Bardziej zaawansowana, cho¢ nie pozbawio-
na arbitralnych uproszczen i tym samym btedéw metodologia, zostata zastosowana
w szacowaniu liczby miejsc pracy w Warszawie (Sleszynski, 2007) i Krakowie (Sleszyn-
ski, 2010). W tych dwbéch ostatnich opracowaniach starano sie ,recznie” (jednostko-
wo) zredukowac liczbe miejsc pracy w najwiekszych przedsiebiorstwach, wykorzystu-
jac np. raporty spétek, zajmowang powierzchnie biurowa, mapy uzytkowania terenu
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i inne dane jednostkowe. Ponadto, w przypadku pojedynczych o$rodkéw, problem ten
byt rozwiazywany poprzez bardzo pracochtonne badania terenowe przeprowadzane
w przedsiebiorstwach (np. Matczak, Szymanska, 2000) albo bazujace na kwerendzie
sprawozdan podmiotéw gospodarczych (np. Monitor Polski B), raportéw branzowych
i instytucji odpowiedzialnych za rozwoj okre$lonych przedsiebiorstw, do ktérych na-
leza np. specjalne strefy ekonomiczne (Domanski i in., 2005; Stryjakiewicz, 2004; Wie-
dermann, 2008). Oprocz tego powstato kilka niepublikowanych opracowan, gtéwnie
dla Warszawy (s3 zestawione w pracy Sleszynskiego, 2013b). Natomiast trudnych do
przyjecia jest szereg wynikéw badan nt. bazy ekonomicznej, ktérych autorzy, nieraz
bezkrytycznie, oparli sie na statystyce GUS, pochodzacej z Banku Danych Lokalnych
(np. Wéjcik, 2009 - dla woj. tédzkiego, Dacko, 2009 - dla woj. matopolskiego, Przybyta,
Gonda-Soroczynska, 2013 - dla Wroctawia, czy Zaréwna, 2017 - dla powiatéw woj.
dolnos$laskiego). Sa tez wprawdzie bardziej ambitne badania, w ktérych oparto sie na
danych pierwotnych zakupionych w GUS, uwzgledniajacych pracujacych w mikrofir-
mach (np. Bogdanski, 2018, 2019; Dej, 2016), ale nie wiadomo, jaka jest wiarygodnos$¢
tych danych™.

Niezadowalajace procedury rejestracji i agregacji liczby pracujacych w podmio-
tach gospodarczych, jak tez tajemnica statystyczna, uniemozliwiaja wiarygodne ze-
stawienia wedtug pozadanych kategorii. W najbardziej rozwinietych rynkach pracy,
zwlaszcza w aglomeracji warszawskiej, wystepuje duza ztozono$¢ i dynamika rynku
pracy, uniemozliwiajaca szczegétowe wyliczenia stanu i struktury poszczegélnych ele-
mentéw w danym momencie (liczba pracujacych, struktura rodzajowa, wielko$ciowa
itd.). W aglomeracjach znacznie czestsze niz w innych regionach jest wystepowanie
wielu nietypowych lub rzadziej spotykanych form zatrudnienia (np. praca w domu,
samozatrudnienie, praca w wielu miejscach). Wystepuja tez zjawiska bardzo trudne
lub niemozliwe do uchwycenia w wymiarze statystycznym (praca na umowe-zlecenie
wsrod mtodych rocznikéw pracujacych, np. studentéw, zatrudnienie w tzw. ,szarej”
i ,czarnej” strefie itd.). Z tych powodéw wykazywane wartos$ci zatrudnienia réznia sie
nawet dwukrotnie (np. w Warszawie ,oficjalne” dane wskazuja liczbe 0,8-1,7 mln pra-
cujacych). Od kilku lat w Polsce ujawnita sie bardzo istotna grupa pracujacych obcokra-
jowcéw, przede wszystkim z Ukrainy, szacowana w 2016 roku przez GUS na 601-943
tys. pracownikéw (w tym 362-585 tys. obywateli Ukrainy) (Szattys, 2018). Ostatnie
badania A. Gérny i P. Sleszynskiego (2019) wskazuja na stosunkowo rozproszony mo-
del lokalizacji miejsc pracy z kierunku ukrainskiego.

Wychodzac naprzeciw tym problemom GUS dwukrotnie oszacowat liczbe pracu-
jacych w powiatach, tj. dlalat 2012 i 2016-2017. Obydwa szacunki wykonano gtéwnie
w Urzedzie Statystycznym w Bydgoszczy. W obydwu z nich zostaty wykonane analizy
wedtug tzw. gtéwnego miejsca pracy na podstawie danych GUS, ZUS, KRUS i Minister-
stwa Finans6w. W ten sposéb w catym kraju na koniec 2012 roku zidentyfikowano
13 851 tys. pracujacych, a w 2017 roku (koniec I kwartatu) - 14 387 tys. pracuja-
cych. Jak dalece s3 to jednak nieporé6wnywalne dane dla mniejszych jednostek, Swiad-
czy chocby zestawienie dla Warszawy. Wedtug obydwu opracowan GUS odnotowano
w Warszawie w 2012 roku 1042 tys., a w 2017 r. - 779 tys. pracujacych. Tymczasem

1 W cytowanych badaniach P. Sleszynskiego (2007) otrzymana z GUS baza danych dla Warszawy,
uwzgledniajaca zatrudnienie w podmiotach ponizej 10 pracujacych, dawata taczne zatrudnienie na poziomie
az 1,7 mln, co wynikato z agregacji metoda przedsiebiorstw. Po weryfikacji liczbe te skorygowano do 1,05
mln.
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wedtug najbardziej szczegétowego dotychczas opracowania (Sleszynski, 2007), w sto-
licy juz w 2005 roku byto 1049 tys. miejsc pracy?, a liczba ta wzrosta w 2017 roku do
1413 tys. (Sleszynski i in., 2019a).

Jednym z istotnych kierunkéw badan, dla ktérych szczegétowe i wiarygodne dane
sa potrzebne, s3 zagadnienia zwigzane z koncepcja bazy ekonomicznej miast. Dyspo-
nujac nimi mozemy wykona¢ kompleksowe opracowania dla catej sieci miast. Stad tez
najwiekszym walorem opracowania jest jego aspekt aplikacyjny odnoszacy sie zaréw-
no do kwestii metodycznej jak i poznawczej.

Szerokie zapotrzebowanie na wiarygodne dane z tego zakresu w wymiarze spo-
tecznym, gospodarczym i funkcjonalnym byto dotychczas widoczne zaréwno w ob-
szarze badan naukowych, jak tez studidw praktycznych, w tym diagnoz i kierunkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dlatego dla okresu przed 1989 rokiem, kiedy staty-
styka rynku pracy byta nieporéwnywalnie lepsza, powstato wiele opracowan (jednym
z ostatnich, bazujacych na mozliwie wiarygodnych danych jest studium A. Matczaka,
1992). Natomiast po 1989 roku brak danych o rzeczywistym rynku pracy stanowit
niemal niemozliwa do pokonania bariere, szczegdlnie w przypadku badan dla wiek-
szej grupy o$rodkéw, w tym dla catego kraju. Wprawdzie w ostatnich trzech dekadach
powstato kilkadziesiat prac nt. bazy ekonomicznej catego kraju badz regionéw, ale do
ich wynikéw w wiekszosci przypadkéw (poza wspomnianymi bardziej ambitnymi pra-
cami, wymienionymi na poczatku tego rozdziatu) nie mozna mie¢ zaufania z powodu
oparcia sie wytacznie na ,oficjalnej” statystyce GUS, w tym catkowitego pominiecia pra-
cujacych w matych zaktadach, ktéry to sektor stanowi w miastach od kilku do kilku-
dziesieciu procent rynku pracy ($rednio w Polsce jest to okoto 25%).

Nie liczac studiow przypadkéw dla niektérych miast i gmin, zwykle mniejszych,
dla ktérych udawato sie pozyska¢ dane ré6znymi sposobami, w bardzo niewielu opra-
cowaniach wykorzystywano dane GUS dla wiekszych regionéw. Wynika to z faktu, ze
wigzato sie to zazwyczaj z wysoka odptatnoscia, przy czym w przypadku danych GUS
wystepowat problem opisany w przypisie 1. Do opracowan tego typu naleza m.in. stu-
dia przeprowadzone dla konurbacji katowickiej autorstwa K. Gwosdza (2012) oraz
K. Gwosdza i A. Sobali-Gwosdz (2012). W opracowaniach tych zwrécono uwage na dra-
stycznie odstajaca sytuacje w zakresie monitorowania rynku pracy w Polsce i innych
cywilizowanych krajach, podajac m.in. przyktad francuski (tamtejsza stuzba statystycz-
na umozliwia pobranie danych o liczbie pracujacych w dezagregacji na 37 gatezi dzia-
talnosci dla 36,7 tys. gmin w catym kraju). Wséréd innych obszaréw badawczych, udato
sie przeprowadzi¢ podobne studia dla regionu wojewédztwa matopolskiego (Gwosdz
iin., 2010) oraz podkarpackiego (Biernacki i in., 2012). Innym wartym uwagi opraco-
waniem jest praca R. Krzysztofika i R. Szmytkie (2018). Autorzy wprawdzie nie badali
bazy ekonomicznej samej w sobie, ale zajmowali sie procesami depopulacji w oparciu
o funkcje miast, w tym przemystowe, a te ostatnie przyjeli wedtug dostepnych danych
ze spisu powszechnego w 1970 roku, zaktadajac, Ze jest to w przyblizeniu szczytowy
okres industrializacji kraju, a tym samym mozna uzna¢, Ze geneza tych osrodkow jest
silnie przemystowa.

Prawdopodobnie pierwsza opublikowang analiza przeprowadzona dla obszaru
catego kraju na podstawie ptatnych danych GUS byto studium zawarte w pracy pod

2 Liczba miejsc pracy jest zawsze wyzsza od liczby pracujacych, bowiem czg$¢ 0sob pracuje wigcej niz
w jednym miejscu pracy. W Warszawie dotyczy to 10-15% zatrudnienia (Sleszynski i in., 2019b), a zatem
oszacowang liczbe nalezatoby w przypadku Warszawy obnizy¢ do 1200-1270 tys.
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redakcja M. Dej (2016), jako sktadowy element Raportu o stanie miast w Polsce. Nie-
mniej jednak, ze wzgledu na liczne braki w danych, trudno to podejscie traktowac jako
udane. W najnowszej publikacji, o charakterze takze metodycznym (Gwosdziin., 2019),
autorzy zwrdcili uwage na problem niedostatku wiarygodnych danych w zakresie stu-
diéw miejskich w kontekscie analizy wskazZnikéw dotyczacych rozwoju miast w Polsce.

W swietle powyzszych uwarunkowan i zatoZzenn mozna wyro6znic¢ cele opracowania,
ktére majq charakter przede wszystkim metodyczny, ale rowniez poznawczy i aplika-
cyjny. Sa to odpowiednio:

— cel metodyczny (cze$ciowo takze metodologiczny): opracowanie algorytmoéw stu-
zacych do obliczenia najbardziej doktadnych szacunkéw wielkoSci rynkéw pracy
w poszczeg6lnych osrodkach;

— cel poznawczy: uzyskane wyniki, dzieki opracowanej metodzie, pozwola na uka-
zanie mozliwie przybliZonej wielkos$ci rynkéw pracy, co przy odniesieniu do wyli-
czenia wskaZnika nadwyzki pracujacych pozwoli na ukazanie realnej skali oddzia-
tywania miast poprzez rynek pracy. Dodatkowo zastosowanie typologii osrodkoéw,
w odniesieniu do rangi administracyjnej, utatwi wtasciwg interpretacje faktycznej
i oczekiwanej wielko$ci rynku pracy;

— cel aplikacyjny: mozliwo$¢ szerokiego wykorzystania opracowanych danych dla
prowadzenia badan naukowych i potrzeb praktycznych, w tym zwtaszcza przez in-
stytucje samorzadu terytorialnego (do artykutu zataczana jest elektroniczna baza
danych w arkuszu kalkulacyjnym).

Realizacja powyzszych gtéwnych celéw badan zawiera wymég spetnienia naste-
pujacych celéw czastkowych:

— konceptualizacji algorytmu obliczenia szacunku liczby pracujacych,

— obliczenia wielko$ci rynkéw pracy w poszczegdlnych miastach Polski,

— rozdzielenia wielko$ci liczby pracujacych na poszczegdlne grupy sekcji,

— ocene wielko$ci rynkéw pracy w miastach poprzez analize wskaZnika wielkos$ci
nadwyzki pracujacych.

Zakres przestrzenny obejmuje wszystkie osrodki miejskie wedtug stanu na 2016
rok. Jest to zbiér 919 miast, z czego 18 to miasta wojewddzkie, 48 - na prawach po-
wiatéw grodzkich, ktére nie sg siedzibg wojewddztwa, 290 - powiatowe oraz 563
- pozostate o$rodki miejskie, tj. gminy miejskie (303) i miasta w gminach wiejsko-
-miejskich (616)3.

ZALOZENIA METODYCZNE

Jako ze gtéwnym celem artykutu byto opracowanie metody obliczania szacunku pra-
cujacych w miastach, w podziale na kilka kategorii rodzajow dziatalnosci, stad tez wy-
réznienie zatozen metodycznych jako jednego z gtéwnych rozdziatéw niniejszego arty-
kutu. Rozdziat ten zawiera zatozenia, zmienne oraz algorytmy obliczania sktadowych
gtownych, jak tez tacznej wielko$ci pracujacych w poszczegélnych osrodkach. Biorac
pod uwage réznego rodzaju przestanki, w tym doswiadczenie zdobyte podczas kilku-
nastu juz prac naukowo-aplikacyjnych (nie wszystkie wyniki opublikowano), przyjeto
nastepujace zatozenia metodologiczne:

3 Ze wzgledu na przyjeta metodologie, szacunek mozna byto wykona¢ dla catego kraju, takze dla gmin
wiejskich i obszaréw wiejskich w gminach miejsko-wiejskich (te dane sa w zataczniku statystycznym). Jako ze
artykut poswiecony jest bazie ekonomicznej i funkcjom egzogenicznym, ukierunkowano go tylko na miasta.
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a) za najbardziej wiarygodne uznano dane o pracujacych wedtug BAEL, agregowane
wedtug wojewodztw;

b) kolejne przyblizenia terytorialne, az do gmin, w tym miast w gminach miejsko-
-wiejskich wykonywano z wykorzystaniem danych o stabszej wiarygodnosci
przedmiotowej, ale lepszej szczegétowosci przestrzennej, tj. (w nawiasach odno-
$niki do prac i raportéw metodologicznych):

— szacunku liczby pracujacych za IV kwartat 2016 roku (Sliwicki, kier., 2018);
— dojazdach do pracy za 2016 rok wedtug gmin, w tym miast w gminach miejsko-
-wiejskich (Urzad Statystyczny w Poznaniu);
— liczby podmiotéw gospodarczych wedtug gmin, w tym miast w gminach miejsko-
-wiejskich (BDL GUS);
— liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym wedtug gmin, w tym miast w gminach miej-
sko-wiejskich (BDL GUS).
Wzér przedstawiajacy wszystkie sktadowe uwzgledniane w niniejszym wyliczeniu
pracujacych (P) jest nastepujacy:
P = Pw + Pz +Pf
gdzie:
Pw - pracujacy zamieszkali w jednostce (gmina miejska oraz miasto w gminie miejsko-
-wiejskiej),
Pz - saldo dojezdzajacych do pracy do jednostki, tj. przyjezdzajacych i wyjezdzajacych,
Pf - doszacowanie zaktad6w oséb fizycznych.

Powyzsze sktadowe rynku pracy oszacowano dalej w nastepujacy sposéb (w tym
dysponowano danymi dla powiatéw dla jego cze$ci miejskiej i wiejskiej), stad trzy ko-
lejne wzory zawierajace uszczegétowione sktadowe zmiennych gtéwnych wczeéniej-
SZego WZoru.

Pw - pracujacy zamieszkali w o$rodku pracy (zamieszkali w jednostce):

Pw =Pwp x Lm/Lp
gdzie:
Pwp - liczba pracujacych we wszystkich jednostkach powiatu w jego czesci miejskiej
i wiejskiej w danym dziale gospodarczym,
Lm - liczba oséb zamieszkatych w danej jednostce w wieku produkcyjnym,
Lp - liczba oséb zamieszkatych w jednostkach miejskich lub wiejskich powiatu w wie-
ku produkcyjnym.

Pz - pracujacy niezamieszkali w mie$cie (saldo dojezdzajacych):

Pz =Dd - Dw
gdzie:
Dd - liczba dojezdzajacych do jednostki,
Dw - liczba wyjezdzajacych z jednostki.
Pf - doszacowanie liczby oséb pracujacych, wynikajace z réznic BAEL i szacunku US
w Bydgoszczy, tj.:

Pf=Ppy016 = Pusz016
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gdzie:
Pp,016 — liczba pracujacych wedtug BAEL (16 328 tys.),
P <2016 — liczba pracujacych wedtug US w Bydgoszczy (14 191 tys.).

Réznice te dla miast oszacowano na podstawie zarejestrowanych zaktadéw oséb
fizycznych w REGON, tj.:

Pr - liczba pracujacych w jednostce z doszacowania,

Pr=Fxk
gdzie:
F - liczba zaktad6w oséb fizycznych w jednostce,
k - wspoétczynnik k = R/(B,;,5-P,o16) = 2969 [tys.] / 2137 [tys.] = 0,721.

Dla mozliwos$ci dokonywania badan wielkos$ci bazy ekonomicznej miast oraz ana-
liz w zakresie rynkéw pracy, wyszacowanie danych przeprowadzono w podziale na 5
grup sekcji PKD, jak w opracowaniu GUS za 2016 rok, tj.:

. Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo (sekcja A);

II. Przemystibudownictwo (sekcje: B, C, D, E, F);

III. Handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazyno-

wa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja (sekcje: G, H, 1, J);

IV. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci (sek-

cje: K, L);

V. Pozostate ustugi (sekcje: M, N, O, P, Q, R, S).

Taka agregacja sekcji dziatalno$ci umozliwia wyréznienie pieciu podstawowych
typéw rodzajéw dziatalnos$ci, ktére charakteryzuja odmienne rodzaje cech lokalnej
gospodarki. Pierwsza grupa jest charakterystyczna dla obszaréw rolniczych przede
wszystkim terenéw wiejskich. Dziatalno$¢ przemystowa ma z kolei praktycznie w ca-
tosci charakter egzogeniczny, patrzac zwlaszcza z perspektywy rozwoju funkcji miej-
skich. Pozostate kategorie dotycza ustug, ktére maja charakter:

— rynkowy (sekcje: G, H, I, ]) charakterystyczny dla wszystkich osrodkéw miejskich,
przy czym ich udzial ro$nie wraz ze wzrostem pozycji w hierarchii osadniczej;

— dziatalno$ci prowadzonej przede wszystkim w obszarze obstugi przedsiebiorstw
(sekcje: K, L) - czyli charakterystycznej przede wszystkim dla waznych o$rodkéow
spoteczno-gospodarczych;

— nierynkowy, czyli ustugi publiczne i administracja, ktérych udziat ro$nie wraz ze
szczeblem administracyjnym osrodkéw.

Dla dokonania wtasciwego podziatu doszacowanych wartosci dojazdéw do pracy
zastosowano nastepujacy wzor:

Si=Mi/Pi
gdzie:
Si - udziat i-tego dziatu w liczbie pracujacych,
Mi - liczba pracujacych w i-tym dziale w powiecie (z uwzglednieniem jego cze$ci miej-
skiej i wiejskiej),
Pi - liczba pracujacych w jednostkach powiatu bez rolnictwa.
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Ze wzgledu na charakter poszczegélnych zbioré6w danych i obowigzujace przepisy,
nie jest mozliwe oszacowanie niektorych szczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, zwigza-
nych np. z obronnoscia. Ma to znaczenie w mniejszych gminach, gdzie stacjonuja jed-
nostki garnizonowe (w Polsce w 2016 roku byty 104 garnizony, m.in. w tak stosunkowo
niewielkich gminach, jak np. Dziwndw, Gonigdz i Sulecin)*.

WYNIKI

Dane sa szacunkowe, tym niemniej pozwalaja na identyfikacje podstawowych cech
i prawidtowosci krajowego rynku pracy. Lacznie w miastach Polski pracowato 11,1 min
0s0b, czyli 68,0% catosSci rynku pracy. Biorac pod uwage fakt, Ze urbanizacja statystycz-
na wynosi w Polsce 60,2%, blisko osiem punktéw procentowych nadwyzki wydaje sie
stosunkowo niska i $wiadczy o dekoncentracji miejsc pracy. Wynik ten ukazuje posred-
nio takze wciaz wysoki udziat pracujacych w rolnictwie. Czynniki te w istotny sposéb
wptywaja na wciaz nizsza efektywnos¢ ekonomiczng pracy w uktadzie krajowym.

Szczegbtowe wyniki dla miast Polski zestawiono w podziale na szczeble hierarchii
osrodkéw w tabeli 1 (zatacznik) oraz na kartodiagramie (rycina 1). Na mapie wyraz-
nie wida¢ prawidtowos$¢, polegajaca na znacznie bardziej rozwinietych rynkach pracy
w miastach rdzeniowych obszaréw metropolitalnych. Wynika ono z proceséw kumu-
lacji i koncentracji potencjatu gospodarczego w tych o$rodkach. Jest to spowodowane
postepujacymi procesami metropolizacji zycia gospodarczego i wymywania przede
wszystkich centralnych funkcji z obszaru zaplecza do miasta centralnego. Poza tym
istotne znaczenie maja takze procesy suburbanizacji, prowadzace do wyksztatcenia sie
podmiejskich obszaréw o funkcji ,sypialnianej”. Dla mieszkancow tych obszaréw miej-
sca pracy sg zwigzane wiasnie z miastem rdzeniowym w aglomeracjach.

W $wietle tych proceséw i potencjatu demograficznego zrozumiatym jest, Ze naj-
wiekszym rynkiem pracy jest Warszawa (1,1 mln pracujacych), a nastepnie Krakéw
(426,1 tys. pracujacych), Wroctaw (360,6 tys. pracujacych) i Lodz (345,6 tys. pra-
cujacych). Niewiele nizsza warto$cig liczby pracujacych charakteryzuje sie Poznan
(338,9 tys. pracujacych), mimo iz demograficznie ma znacznie mniejszy potencjat demo-
graficzny od Lodzi. Dwie kolejne lokaty najwiekszych rynkéw pracy zajmuja z niewiel-
ka réznica Gdansk (232,7 tys. pracujacych) oraz Katowice (224,9 tys. pracujacych). Przy
czym nalezy mie¢ na uwadze, Ze Katowice s3 znaczaco mniejszym miastem od Gdanska.
Z kolei w przypadku tych dwéch miast nalezy uwzglednic, Ze stanowig one gtéwne miasta
dla wiekszych aglomeracji miejskich, czyli Tréjmiasta i konurbacji katowickiej. Stad tez sa
one miejscem pracy dla mieszkancéw otaczajacych je miast sypialni. Kolejnymi miastami
wojewddzkimi o najwiekszych rynkach pracy sa: Szczecin, Lublin, Bydgoszcz, Biatystok
i Rzeszow. Szczegblnie ten ostatni osrodek zastuguje na wyrdznienie, gdyz majac znacz-
nie mniejsza liczbe ludnosci, wielko$¢ jego rynku pracy jest wzglednie duza. Nastepnym
miastem, o najwiekszym rynku pracy, jest juz niewojewddzki osrodek, jakim jest miasto
Gdynia. Natomiast wéréd miast wojewddzkich kolejne osrodki to: Kielce, Torun, Olsztyn,
Opole, Zielona Goéra oraz Gorzéow Wielkopolski. Z tej grupy miast mozna wskaza¢ na Kiel-
ce i Opole, ktérych rynek pracy jest wzglednie nieco wiekszy w poréwnaniu do pozosta-
tych, niz wynika to z ich potencjatu demograficznego.

* Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 kwietnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie utworzenia garnizonéw oraz okreslenia zadan, siedzib i terytorialnego zasiegu wtasciwosci ich
dowo6dcéw, Dz.U. z dnia 17 maja 2012 r., poz. 533.
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Wsréd miast niebedacych stolicami wojewéddztw, najwiekszy rynek pracy ma
wspomniana juz wcze$niej Gdynia (118,9 tys. pracujacych) a nastepnie Czestochowa
(109,8 tys. pracujacych), Bielsko-Biata (105,5 tys. pracujacych) i Gliwice (100,1 tys.
pracujacych). Kolejne miejsca zajmuja Radom i Sosnowiec z odpowiednio 90,1 tys.
i 77,4 tys. pracujacych.

Kolejne miasta wykazuja duze zréznicowanie w zaleznos$ci gtéwnie od stopnia
rozwiniecia funkcji wyspecjalizowanych. Jedna z najwazniejszych zmiennych odgrywa
w tym zakresie przemyst. Miasta intensywnie rozwijajace baze ekonomiczna o funkcje
eksportowe produkcji przemystowej, maja wyraznie wiekszy potencjat rynku pracy niz
wynika to z demografii. Wérdd tej grupy miast na szczegdélne wyrdznienie, ze wzgle-
du na wielko$¢ rynku pracy, zastuguja m.in. nastepujace kolejno miasta: Tychy (61,6
tys. pracujacych), Ptock (57,9 tys. pracujacych), Ostrow Wielkopolski (36,6 tys. pracu-
jacych), Mielec (35,6 tys. pracujacych), Stalowa Wola (31,9 tys. pracujacych), Krosno
(31,7 tys. pracujacych), Debica (23,4 tys. pracujacych), Polkowice (21,7 tys. pracuja-
cych), Zywiec (20,3 tys. pracujacych), Krotoszyn (17,9 tys. pracujacych), Mtawa (15,7
tys. pracujacych), Brodnica (15,4 tys. pracujacych), Wrzesnia (15,1 tys. pracujacych),
Wielun (13,9 tys. pracujacych), Gostyn (11,6 tys. pracujacych), Sokotéw Podlaski (11,5
tys. pracujacych), Opoczno (11,5 tys. pracujacych), Garwolin (9,5 tys. pracujacych), Ple-
szew (9,1 tys. pracujacych), Strzelce Opolskie (8,4 tys. pracujacych) czy Krapkowice
(8,2 tys. pracujacych).

Wsréd miast o dobrze rozwinietym rynku pracy jest liczna grupa o$rodkow, w kt6-
rych obok wysokorozwinietych wyspecjalizowanych funkcji przemystowych, rozwijaja
sie takze funkcje centralne. W ramach réznej wielko$ci miast mozemy wskaza¢ na takie
jak: Kalisz (48,5 tys. pracujacych) i Nowy Sacz (44,0 tys. pracujacych) majace do 1999
rku statut miast wojewédzkich, natomiast w przypadku lokalnych o$rodkéw powiato-
wych, m.in. Sanok (22,1 tys. pracujacych), Cieszyn (18,2 tys. pracujacych), Sandomierz
(14,1 tys. pracujacych), Wadowice (13,3 tys. pracujacych), czy MySlenice (12,8 tys. pra-
cujacych).

Takze wielofunkcyjnie miasta ze stref zewnetrznych aglomeracji, obok petnienia
funkcji sypialnianej, moga posiada¢ dobrze rozwiniete lokalne rynki pracy. Mozna do
tej grupy zaliczy¢ takie miasta jak: Pruszkéw (29,6 tys. pracujacych), Piaseczno (29,1
tys. pracujacych), Wieliczka (12,2 tys. pracujacych), Lancut (9,5 tys. pracujacych), czy
Grojec (9,2 tys. pracujacych).

Odwrotna sytuacja wystepuje w przypadku miast, ktére charakteryzowaly sie
rozwinietymi funkcjami przemystowymi, ale ich specjalizacja dotyczyta tradycyjnych
dziatéw produkcji fabrycznej. W ich przypadku od lat 90. XX wieku obserwowany byt
duzy spadek zatrudnienia, co wynikato z likwidacji wielu przedsiebiorstw, w ktérych
technologie wytwarzania byly wysoko pracochtonne. Te z firm, ktére wdrozyty pro-
gramy modernizacji sprzyjajace wzrostowi wydajno$ci, dokonaty natomiast znaczacej
redukcji zatrudnienia. Osobnym elementem byto tez wejscie wielu krajowych przed-
siebiorstw w $wiatowe tancuchy dostaw, ktére spowodowaty, ze gros etapéw produk-
cji zwiazanych z prostymi pracami zostato relokowanych do krajéw o jeszcze nizszych
kosztach produkcji niz w Polsce. Stad tez wiele obszaréw dotkneto wysokie bezrobo-
cie strukturalne, a programy pomocowe zatagodzity nieco skutki spoteczne poprzez
przyznawanie m.in. wcze$niejszych niz emerytalne $wiadczen socjalnych. Niemniej
jednak nie pomogto to w rozwoju wielu lokalnych rynkéw pracy. Do obszaréw miej-
skich w najwiekszym stopniu dotknietych tym problemem naleza wiec dawne okregi
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przemystowe, ktoére bazowaty na tradycyjnym przemysle. S to przede wszystkim mia-
sta regionéw Lédzkiego, Sudeckiego i Radomskiego Okregu Przemystowego, ktore
w duzej mierze byty oparte na wtékiennictwie oraz zagtebia gérnicze i hutnicze - wiele
miast konurbacji katowickiej (m.in. Sosnowiec, Bytom, Zabrze, Mystowice, Chorzéw,
Ruda Slaska, a z mniejszych miast to Siemianowice Slaskie, Bedzin, Piekary Slaskie
i Swietochtowice), Zagtebia Watbrzyskiego (Watbrzych i Nowa Ruda), Staropolskiego
Okregu Przemystowego (przede wszystkim Ostrowiec Swietokrzyski oraz Starachowi-
ce), a takze Tarnobrzeg, ktérego gospodarka bazowata w duzym stopniu na wydobyciu
siarki.

Na kartodiagramie (rycina 1) oprécz bezwzglednej wielko$ci rynku pracy, widocz-
na jest takze struktura pracujacych w podziale na 5 grup sekcji. Zrozumiatg prawidto-
woscig jest brak istotnego udziatu pracujacych w miastach w pierwszej grupie sekgc;ji,
czyli rolnictwie. W przypadku pozostatych sektoréw uwidacznia sie wzrost udziatu
pracujacych w sekcjach ustugowych wraz ze wzrostem wielko$ci osrodkéw. Oznacza
to, Ze postepujace procesy metropolizacji prowadza do coraz wiekszej koncentracji
ustug w duzych miastach. W przypadku mniejszych miast za wielko$¢ rynkéw pracy
w istotnie wiekszym stopniu odpowiada natomiast przemyst.

Jesli chodzi o koncentracje miejsc pracy, trzeba tez zwréci¢ uwage na fakt wyste-
powania aglomeracyjnych rynkéw pracy. Wynika to z modeli lokalizacji dziatalnos$ci
zwlaszcza przemystowej i towarzyszacej (funkcje logistyczno-dystrybucyjne, magazy-
nowe itp.), ktéra w duzych o$rodkach skupia sie w ich strefach podmiejskich, ale nawet
i w matych miastach na ich obrzezach (zalezy to czesto od granic administracyjnych
miast w terenie i struktury urbanistycznej pozostajacej w tych granicach). Coraz wiek-
sze znaczenie ma tu relokacja zaktadéw pracy, wpisujaca sie w proces suburbanizacji
gospodarczej (Dej, Jarczewski, Chlebicki, 2018). Jesli dane o liczbie osrodkéw zagre-
gowaé wedtug delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewédztw (Sle-
szynski, 2013a), to na pierwszym miejscu znajdzie sie metropolia (aglomeracja) war-
szawska (1698 tys.), nastepnie katowicka (1198 tys.), krakowska (660 tys.), poznan-
ska (584 tys.), t6dzka (515 tys.), wroctawska (498 tys.), tréjmiejska (492 tys.). W tych
7 obszarach metropolitalnych koncentruje sie okoto 1/3 populacji pracujacych w Pol-
sce. Kolejne aglomeracyjne rynki pracy (w kolejnosci od najwiekszego do najmniej-
szego rynku pracy: aglomeracja bielska, szczecifiska, bydgoska i lubelska) sa juz do-
sy¢ mniejsze i koncentrowaty 215-277 tys. pracujacych. Powyzej 100 tys. pracujacych
koncentrowato jeszcze 9 aglomeracji (Biatystok, Rzeszéw, Czestochowa, Kielce, Opole,
Radom, Olsztyn, Torun i Tarnéw).

Dla doktadniejszego zobrazowania i przeanalizowania struktury pracujacych, na
kolejnych czterech kartogramach (rycina 2) zestawiono udziaty pracujacych w czte-
rech z pieciu wyszacowanych sekcji (zrezygnowano z rolnictwa ze wzgledu na jego
znikomy udziat w miastach).

W strukturze pracujacych w uktadzie grup sekcji zdecydowanie najwiekszy udziat
w zatrudnieniu dotyczy tzw. ustug nierynkowych obejmujacych m.in. publiczne szkol-
nictwo i stuzbe zdrowia, a takze administracje (sekcje M-S). Wérdd tych miast najwyz-
szy odsetek pracujacych w tej sekcji dotyczy dwéch rodzajow osrodkéw. Z jednej stro-
ny najwiekszy jest on w miastach, ktoére znajduja sie na wysokich szczeblach hierarchii
administracyjnej, czyli przede wszystkim miasta wojewddzkie. Wéréd tych osrodkéw
najwiekszy udziat jest charakterystyczny dla Olsztyna (46,0%), Warszawy (45,3%),
Lublina (45,1%), Opola (44,3%), Rzeszowa (44,1%) i Krakowa (43,4%). Druga grupe
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Rycina 1. Szacunek liczby i struktury pracujacych w miastach Polski w 2016 roku

Sekcje PKD et
- LT
-E,C,D,E,F -M,N,O,P,QR,S

0 50 100 150 200 km

Zrédto: opracowanie wtasne

o jeszcze wyzszych wartoSciach wskaznikow stanowig natomiast mniejsze miasta, naj-
czesciej o funkcjach powiatowych, na terenie ktorych w bardzo ograniczonym stopniu
rozwinely sie komercyjne dziatalno$ci. Nalezy wymienic tu przede wszystkim: Wego-
rzewo (54,9%), Brzozéw (48,8%), Przemysl (48,3%), Braniewo (47,6%), Frombork
(47,3%), Sejny (47,2%), Lesko (47,0%) oraz Deblin i Wiodawa po (46,7%). Wszystkie
te o$rodki maja wyzszy udziat pracujacych w tej grupie sekcji niz Olsztyn, ktéry ma
najwyzszy wskaznik wsréd miast wojewddzkich.

Kolejne najwyzsze udziaty odnotowuje grupa sekcji, w ktorej mieszczg sie ustugi
komercyjne (sekcje G-J). W tym przypadku najwiekszy rozwdj ustug dotyczy mniej-
szych osrodkoéw, przede wszystkim o rozwinietych wyspecjalizowanych funkcjach tu-
rystycznych. Do takich mozemy bowiem zaliczy¢ nastepujace miasta: Jastarnia (51,0%),
Rewal (47,5%), Wiadystawowo (46,0%), Zakopane (45,4%), Krynica Morska (44,9%),
Miedzyzdroje (44,4%) oraz Leba (43,8%). Mniejszym, cho¢ wciaz wysokim udziatem,
charakteryzuja sie tez mate miasta potozone w strefach podmiejskich np. Warszawy,
m.in. Btonie (39,5%), Ozaréw Mazowiecki (38,7%), Tarczyn (37,3%), Lomianki (37,2%)
czy Poznania np. Goscino (38,6%).

Trzecia najwieksza iloSciowo pod wzgledem pracujacych kategoria jest grupa
sekcji zwigzanych z produkcjg przemystowa. W przypadku tego rodzaju dziatalnosci,
najwiekszy udziat wsréd pracujacych mozna zaobserwowa¢ w miastach intensywnie
uprzemystawianych, ktére majg na swoim terenie duze zaktady produkcyjne oraz
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Rycina 2. Udziat pracujgcych w miastach wedtug grup sekcji PKD 2007
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gramow dla sekcji B-F, G-] i M-S s3 takie same, a dla sekcji K-L dziesieciokrotnie mniejsze

Zrédto: opracowanie wtasne

intensywnie pozyskiwaty inwestorow przemystowych w ostatnim okresie rozwoju. Li-
derami sg takie miasta jak Polkowice (48,0%), gdzie obok kopalni miedzi grupy KGHM
mamy intensywnie zagospodarowany obszar SSE, z takimi fabrykami, jak zaktady gru-
py Volkswagen Motor. Bardzo podobna struktura jest w kolejnym pod tym wzgledem
os$rodku, czyli w Bieruniu (47,0%), w ktérym oprécz KWK Piast, intensywnie rozwija
sie obszar, na ktorym zlokalizowane s3 podmioty takze sektora przemystu samocho-
dowego zwigzanego przede wszystkim z nieodlegta fabryka koncernu Fiat Chrysler
Automobiles. Kolejne miasta tej grupy: Ledziny (45,5%), Witnica (45,4%), Przemkéw
(45,1%), Chocianéw (45,0%), Imielin (44,5%), Nowy Tomysl (43,8%), Zdzieszowi-
ce (43,8%), Wieruszéw (43,6%), Czerwionka-Leszczyny (43,6%). Wsrod wiekszych
osrodkéw miejskich wartosci te siegaja natomiast okoto 40% w takich miastach jak:
Mielec, (40,9%), Betchatéw (39,8%), Swidnica (39,8%) oraz Zory (39,4%).

Jesli chodzi o przemyst, zatrudnienie w tym sektorze jest faktycznie wieksze wsku-
tek outsorcingu zatrudnienia. Przedsiebiorstwa do$c¢ czesto korzystaja z pracownikdw
agencji pracy tymczasowej, ale podmioty te sg klasyfikowane w dziatach ustug (sekcja
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N dziat 78). Przykltadowo w badaniach Gérny i Sleszynskiego (2019) okazato sie, ze
z tego typu agencji w trzech klasach PKD 7810: Dziatalno$¢ zwigzana z wyszukiwaniem
miejsc pracy i pozyskiwaniem pracownikéw, 7820: Dziatalno$¢ agencji pracy tymcza-
sowej i 7830: Pozostata dziatalno$¢ zwiazana z udostepnianiem pracownikéw pocho-
dzito w 2017 roku 641 tys. oSwiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom (gtéwnie
Ukraincom), czyli az 35% ich ogétu.

WyraZznie mniejszy odsetek jest wéréd pracujacych w dziatalno$ciach w duzej
mierze skierowanych do przedsiebiorstw (sekcje K i L). Stad tez na kartodiagramie
(rycina 2) zastosowano inng skale barw, niz w przypadku pozostatych map z tej ryciny.
Ale nalezy zwrd6ci¢ uwage, Ze ustugi te sg bardzo skoncentrowane w obszarach metro-
politalnych, ktére skupiaja znaczaca liczbe podmiotéw gospodarczych. Zdecydowanie
najwiekszy odsetek pracujacych jest w tym przypadku charakterystyczny dla Warsza-
wy (9,1%) oraz miast nalezacych do jej aglomeracji tj. m.in. Lomianki (7,1%), Ozaréw
Mazowiecki (7,1%), Piastow (6,9%), Pruszkow (6,8%), Piaseczno (6,8%), Konstancin-
-Jeziorna (6,8%) czy Btonie (6,7%). W nastepnej kolejnosci najwazniejszymi miasta-
mi jest zesp6t Trojmiasta, gdzie najwiekszy udziat, drugi w skali kraju po Warszawie,
dotyczy Sopotu (9,1%) a potem kolejno Gdanska (6,7%) i Gdyni (6,4%). Kolejnymi
miastami wojewddzkimi jest Wroctaw (6,3%), Olsztyn (6,0%), Lublin (6,0%), Katowice
(5,7%) i £6dz (5,6%). Wzglednie wysoka pozycja dwdch ostatnich osrodkéw, znaczaco
wyzej od m.in. Krakowa (5,1%), $wiadczy o tym, ze réwniez w obszarach rdzeniowych
dawnych tradycyjnych okregéw przemystowych moze intensywnie rozwijac sie sektor
ustug skierowanych do przedsiebiorstw. Dodatkowo L4dZ, jako miasto znajdujace sie
w tzw. cieniu Warszawy, jest poddana presji wymywania przedsiebiorstw do miasta
stotecznego. Z wartych odnotowania wynik6w mozna zwrdci¢ uwage na Zielong Gore
(5,5%) i Torun (5,3%), ktore majg wieksze wartosci udziatu pracujacych w tych dwéch
sekcjach, mimo iz sg miastami mniejszymi od odpowiednio Gorzowa Wielkopolskiego
(4,4%) i Bydgoszczy (4,5%).

Analizujac dane w uktadzie regionalnym (tabela 2) najwiekszymi miejskimi ryn-
kami pracy sa o$rodki potozone wojewddztwie mazowieckim (1903 tys. pracujacych),
$laskim (1556 tys. pracujacych) oraz wielkopolskim (1006 tys. pracujacych). W kaz-
dym z nich liczba pracujacych w miastach przekroczyta 1 mln oséb. Kolejne wartosci,
juz ponizej tego progu, zajmuja wojewddztwa dolnoslaskie (924 tys. pracujacych) i ma-
topolskie (865 tys.). W przypadku dwéch pierwszych wojewddztw liczba pracujacych
w miastach przekracza 1/3 ich potencjatu demograficznego (liczby ludnosci). W przy-
padku kolejnych dwoch, czyli wielkopolskiego i matopolskiego, wskaZnik ten jest zna-
czgco nizszy, bo wynosi odpowiednio okoto 29% i 25% zaludnienia. Dla wtasciwej in-
terpretacji nalezy wiec uwzgledni¢ strukture osadnicza tych regionéw. W przypadku
woj. mazowieckiego za wysoka warto$¢ odpowiada pozycja Warszawy jako metropolii.
W przypadku wojewddztwa $laskiego mamy natomiast do czynienia z najwiekszym
wskaznikiem urbanizacji w uktadzie regionalnym kraju. Wysokie wartosci liczby pra-
cujacych w tym wojewddztwie dotycza z kolei takich miast jak Katowice, Czestochowa,
Bielsko-Biata i Gliwice. Natomiast w przypadku niskiego wskaznika pracujacych dla
wojewodztwa matopolskiego, jest to zwigzane natomiast z bardzo niskim wskaznikiem
urbanizacji, wynoszacym w 2016 roku zaledwie 48,5%. Poza tym mamy tu tylko jeden
zdecydowanie wyro6zniajacy sie pod wzgledem wielko$ci osrodek pracy, jakim jest mia-
sto Krakow.
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W Swietle istniejacej wiedzy, do niektérych typéw miast nalezatoby wprowadzi¢
korekty. I tak, liczba pracujacych w Warszawie jest niedoszacowana o 120-150 tys.
z powodu do$¢ licznej (213 tys., tj. 13%) populacji ludnosci niezameldowanej, oszaco-
wanej ostatnio na podstawie badan telemetrycznych (Sleszynski, Niedzielski, 2018).
Wiecej 0s6b pracuje tez w strefach podmiejskich miast, a mniej na wyludniajacych sie
obszarach peryferyjnych, co rowniez wynika z niedostatkéw statystyki ludnosciowe;j.

FUNKCJE EGZOGENICZNE: NADWYZKA PRACUJACYCH

Dla wtasciwej interpretacji wielkos$ci rynku pracy dane o bezwzglednej liczbie pracu-
jacych nalezy odnie$¢ do wielkos$ci poszczegdlnych osrodkéw. W tym celu najlepiej
zastosowac¢ wskaznik nadwyzki pracujacych. Dzieki niemu tatwiej okresli¢ wzgledna
wielko$¢ rynku pracy, ktéra wskazuje m.in. na poziom rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego osrodkéw.

W artykule do wyznaczenia wielko$ci nadwyzki pracujacych zastosowano metode
obliczenia nadwyzki zatrudnionych (Dziewonski, Jerczynski, 1971; Jerczynski, 1973;
Sokotowski, 2008):

Zig
Zeng'Mj = ZLM] - ZM) X Z_
K

Jest ona oparta na ilorazie lokalizacji (LQ) P.S. Florence’a (Isard, 1965), przy zato-
zeniu, ze nadwyzka zatrudnionych powstaje wéwczas, gdy LQ=1:

LQ _ZiMj ZiK
Zu,! 7

gdzie:

ZegziMj - nadwyzka egzogeniczna w dziatalnosci ,,i” w miescie ,j”
ZiMj - zatrudnienie w dziatalnosci ,i” w miescie ,,j”;

ZiK - zatrudnienie w dziatalno$ci ,,i” w miastach kraju;

ZMj - zatrudnienie catkowite w miescie ,,j”;

ZK - zatrudnienie catkowite w miastach kraju.

Ta metoda, nalezaca do grupy metod posrednich, jest klasyczng technika pomia-
ru bazy ekonomicznej, stosowana w poréwnawczych badaniach geograficzno-ekono-
micznych, duzej liczby osrodkéw miejskich, umozliwiajaca m.in. analize zréznicowania
funkcjonalnego tych osrodkéw, ktéra pokazuje stopien rozwiniecia rynkéw pracy dla
kazdego z miast.

Przy interpretacji danych odno$nie do nadwyzki pracujacych nalezy jednak pamie-
ta¢, ze byta ona wyliczona na do$¢ wysokim poziomie agregacji poszczego6lnych rodza-
joéw dziatalno$ci. W ten sposéb uzyskana warto$¢ wskaznika odnosi sie do catych grup
sekcji. Stad tez wyniki te nie odzwierciedlaja wielko$ci nadwyzki pracujacych, ktore
dotycza wezszych specjalizacji np. w ramach poszczegdlnych dziatéw.

Wyniki wskaZnika nadwyzki pracujacych ukazuja jeszcze wieksze znaczenie
gtownych o$rodkéw metropolitalnych, o rozwinietych funkcjach centralnych. Wsréd
miast o najwiekszej nadwyzce nalezy wyré6zni¢ Warszawe (494,6 tys. pracujacych),
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Rycina 3. Wielko$¢ nadwyzki pracujacych w poszczegélnych miastach na podstawie szacunku liczby i struk-
tury pracujacych w miastach Polski w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne

a nastepnie Krakow (136,8 tys.) i Poznan (129,1 tys.). Bardzo wysoki wskaZnik w od-
niesieniu do wielko$ci miasta cechuje takze Katowice (109,8 tys. pracujacych). Wsérod
mniejszych miast nalezy zwrdéci¢ uwage na takie o$rodki jak Rzeszéw (46,3 tys.) czy
Bielsko-Biala (38,7 tys.). W przypadku jeszcze mniejszych miast, wysoki wskaznik jest
charakterystyczny przede wszystkim dla Polkowic (12,9 tys.) oraz Piaseczna (11,0 tys.).
W uktadzie Polski wielko$¢ nadwyzki, jak tez jej strukture dziatowa przedstawiono na
kartodiagramie strukturalnym (rycina 3).

Dla miast o najwyzszych warto$ciach, zar6wno miernika bezwzglednej liczby

pracujacych, jak i wskaznika nadwyzki pracujacych, wykonano osobne zestawienie

(tabela 3). Przeprowadzono je w odniesieniu do poszczegdlnych typéw kategorii
osrodkéw, aby mozliwe byto dokonanie wtasciwej interpretacji. W zestawieniu tym
znalazty sie o$rodki, ktére zajmuja czotowe pozycje w swoich kategoriach w odniesie-
niu do typéw osrodkéw. Stad tez wynik ten mozna potraktowac jako benchmarking, dla
okreslenia optymalnych $ciezek rozwoju miast, w odniesieniu do ich wielko$ci, poten-
cjatu spotecznego i gospodarczego oraz miejsca w hierarchii.

Ponadto na rycinie 4 zestawiono wybrane wskaZniki, pozwalajace lepiej zinter-
pretowac funkcje egzogeniczne miast. Sam bowiem wskaznik nadwyzki pracujacych,
ze wzgledu na skupienie dziatalnos$ci gospodarczych, ro$nie wraz ze wzrostem wiel-
kosci o$rodkéw. Dlatego dla uzyskania petniejszego obrazu, dokonano analizy dwéch
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dodatkowych wskaznikéw, odnoszacych wielko$¢ nadwyzki do pracujacych ogétem
oraz zameldowanych w miastach.

Tabela 3. Miasta o najwiekszej liczbie oraz nadwyzce pracujacych (2016)

Typ
miasta Najwieksza liczba pracujacych Najwieksza nadwyzka pracujgcych
(opis pod jwie p jacy jwig wyzka p Jacy
tabela 2)
1 Warszawa Warszawa
Krakoyv, Wroclavy, Lodz,‘Poznan, Gdafisk, Krakoéw, Poznan, Wroctaw, Katowice, £.6dz,
2 Katowice, Szczecin, Lublin, Bydgoszcz, , . .
. Gdansk, Lublin, Rzeszéw, Bydgoszcz, Opole
Biatystok
Czestochowa, Bielsko-Biata, Radom, Ptock, Bielsko-Biata, Czestochowa, Krosno, Mielec,
3 Tarndéw, Rybnik, Koszalin, Kalisz, Elblag, Tarndéw, Koszalin, Nowy Sacz, Ptock, Leszno,
Wtoctawek Ostrow Wielkopolski
Pruszkow, Piaseczno, Tarnowskie Gory, Polkowice, Piaseczno, Zywiec, Pruszkow,
4 Pabianice, Zgierz, Debica, Putawy, Sanok, Sanok, Krotoszyn, Wadowice, Nowy Tomysl,
Polkowice, Legionowo Myslenice, Debica
Czechowice-Dziedzice, Rumia, Skawina, Skawina, Czechowice-Dziedzice, Niepotomice,
5 Swarzedz, Zabki, Marki, Lubon, Knurdw, Wronki, Lomianki, Skoczéw, Konstancin-
Andrychéw, Czeladz Jeziorna, Marki, Ustron, Bogatynia

Zrédto: opracowanie wiasne

Zréznicowanie przestrzenne wynikoéw w uktadzie miast dla tych wskaZnikéw jest
nieduze. W przypadku wskaznika nadwyzki do pracujacych jest wieksza rozpieto$¢
wynikéw. Miasta metropolitalne notuja wyraznie najwyzsze warto$ci tego wskaznika,
podczas gdy mate o$rodki, w duzej mierze potozone w Polsce pétnocnej (woj. warmin-
sko-mazurskie, podlaskie i zachodniopomorskie) warto$¢ ta maja najnizsza. Jest ona
takze wzglednie nizsza niz w przypadku wskaznika nadwyzki na zameldowanych.

Wsréd miast wojewddzkich najwyzsze wartosci wzglednej nadwyzki dotycza ta-
kich miast jak Warszawa, Poznan, Katowice, Rzeszéw i Opole. Wéréd miast bedacych na
nizszym szczeblu hierarchii administracyjnej wyrdzniaja sie dawne miasta wojewddz-
kie Bielsko-Biata i Krosno. Wérédd mniejszych miast wysokie wskazniki dotycza przede
wszystkim potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa wielkopolskiego, regionu Pod-
beskidzia oraz niektérych miast aglomeracji warszawskiej i krakowskiej.

Po drugiej stronie skali znajduje sie wiele miast, w ktérych nie wystepuje nad-
wyzka pracujacych. Ich rozmieszczenie wskazuje wyrazZnie na pewne obszary skupien.
Zdecydowanie najwiekszym z nich sa Sudety, a szczeg6lnie rejon Kotliny Ktodzkiej,
Watbrzycha i Kamiennej Gory. Obszarem bardzo problematycznym pod wzgledem bra-
ku nadwyzki miejsc na rynku pracy sa miasta, niektére catkiem duze, w aglomeracji
katowickiej. Kolejne skupienie dotyczy wojewo6dztwa podlaskiego. W tym przypadku
sytuacja $wiadczy o bardzo stabo rozwinietym rynku pracy, ze wzgledu, iz wojewd6dz-
two to ma w ogoble stabo wyksztatcong sie¢ miejska. Stad tez przy licznym zbiorze miast
nie wykazujacych nadwyzki udziat tej grupy miast w ujeciu regionalnym jest najwiek-
szy. Nastepnym regionem, ktérego miasta wykazuja braki w podazy miejsc pracy, jest
Srodkowa cze$¢ Pomorza. Szczegdlnie dotyczy to obszaru dawnego wojewddztwa ko-
szalinskiego. W mniejszym stopniu problem barku nadwyzek miejsc pracy w miastach
dotyka region Mazur, potudniowa cze$¢ woj. lubuskiego oraz potozona na péinoc od
Pity cze$¢ woj. wielkopolskiego.
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Rycina 4. Wybrane wskazniki nadwyzki pracujacych w miastach
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Uwaga: wielko$¢ kot proporcjonalna do liczby ludno$ci, a nie pracujacych

Zrédto: opracowanie wtasne

WNIOSKI

Niniejszy artykut miat na celu przede wszystkim zaproponowac metode oszacowania
pracujacych, tj. przedstawi¢ algorytm stuzgcy do mozliwie najdoktadniejszego w istnie-
jacych warunkach statystycznych obliczenia liczby pracujacych w miastach Polski. Pod-
stawowe zatozenie brzegowe polegato na wykorzystaniu ogélnie dostepnych danych
publikowanych w statystyce dla miast i gmin Polski. Ta metoda, jak sie wydaje, stanowi

najwazniejszy walor pracy, bowiem moze by¢ powtarzalna w przysztosci.

Waznym wynikiem jest tez baza danych dotyczaca bezwzglednej wielko$ci i struk-
tury rynku pracy w miastach. Moze mie¢ ona zastosowanie dla badan naukowych (geo-
grafia miast, geografia ekonomiczna, rozwdj lokalny i regionalny, gospodarka prze-
strzenna), jak tez szeroko rozumianej praktyki (instytucje centralne, samorzady, firmy
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konsultingowe itd.). Dlatego tez, rozumiejac znaczenie tych danych, autorzy postanowi-
li udostepnic baze pracujacych w miastach do wykorzystania przez naukowcéw i prak-
tykoéw, jedynie pod warunkiem cytowania niniejszego opracowania.

Jesli chodzi o wyniki poznawcze, to wiaza sie one z kilkoma zagadnieniami. Po
pierwsze wykazano, ze zdecydowanie najbardziej atrakcyjnymi rynkami pracy sa mia-
sta i obszary metropolitalne o wysokim stopniu rozwoju funkcji ustugowych, a niekie-
dy takze przemystowych. W stosunku do wielkos$ci osrodkéw bardzo duzy rynek pracy
jest wyksztatcony zwtaszcza w takich miastach jak Warszawa, Katowice, Bielsko-Biata
i Polkowice.

Po drugie, zidentyfikowano szereg zr6znicowan miedzyregionalnych, ktére po-
twierdzaja lub w przypadku bardziej szczegétowych badan mogtyby wzbogacic¢ istnie-
jaca wiedze nt. prawidtowos$ci rozwoju przemystu, ustug, ksztattowania sie hierarchii
osadniczej i in. Jest to miedzy innymi, kolejne juz potwierdzenie wyksztatcenia sie
tzw. wielkiej piatki, czyli aglomeracji Warszawy oraz Krakowa, Poznania, Tréjmiasta
i Wroctawia jako najwazniejszych biegunéw wzrostu w Polsce, silne uprzemystowienie
mniejszych miast Wielkopolski, opéZnienie urbanizacyjne we wschodniej i cze$ciowo
centralnej Polsce, stabo$¢ wielu osrodkéw regionalnych i subregionalnych, dyspropor-
cje w rozwoju wielu uktadéw bipolarnych itd. Sa to zagadnienia kluczowe z punktu wi-
dzenia rozwoju kraju i powinny by¢ przedmiotem bardziej wyczerpujacych studiow.

Po trzecie, da sie zidentyfikowa¢ wiele miast, w ktérych podaz miejsc ze strony
pracodawcoéw na rynku pracy zmalata, gtdwnie w wyniku transformacji struktur prze-
mystowych zwigzanych z jednej strony zamykaniem zaktadéw tradycyjnych dziatéw
przemystu a z drugiej w wyniku ograniczenia zatrudnienie dzieki przeprowadzonej
modernizacji i automatyzacji proceséw wytworczych. Dotyczy to szczegblnie osrod-
kow, w ktorych naptyw nowych inwestycji produkcyjnych byt bardzo ograniczony.
Do tego typu nalezy zaliczy¢ takie miasta jak m.in.: Bytom, Ruda Slaska, Piekary Sla-
skie, Swie;toch}owice, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Czeladz, Prudnik, Bielawa, Czerwion-
ka-Leszczyny, Nowa Ruda, Ryduttowy, Kowary, Bystrzyca Ktodzka, Boguszéw-Gorce,
Miasteczko Slaskie, Paczkéw, Pieszyce, Stawkéw czy Stronie Slaskie.

Po czwarte, mozna postawi¢ hipoteze, Ze w wielu o$rodkach niskie wartos$ci za-
réwno miernika liczby pracujacych, jak i wskaznika nadwyzki zatrudnionych moga
wynikaé z niewyksztatcenia sie funkcji wyspecjalizowanych wyzszego rzedu. W do-
bie wymywania funkcji ustugowych z matych miast do osrodkéw znajdujacych sie na
wyzszych szczeblach hierarchii osadniczej skutkuje to zapewne kurczeniem sie bazy
ekonomicznej tych miast. Jezeli o$rodki takie sa potozone blisko miasta centralnego,
wowczas zaczynaja pelni¢ role gtéwnie osiedla sypialni. Jako przyktady takich miast
mozna poda¢ Rede i Rumie.

Podziekowania. Szacunek liczby i struktury pracujacych w gminach, w tym w miastach Polski, zostat opraco-
wany w ramach projektu , Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy o$rodkami miejskimi i ich oto-
czeniem” w jednym z modutéw pod nazwa ,Potencjat spoteczno-gospodarczy i funkcje miast” (projekt i ww.
modut byly kierowane przez P. Sleszynskiego). Projekt ten byt realizowany przez konsorcjum Instytutu Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN (Lider) oraz Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzennej U]
(Partner) od lutego do grudnia 2019 roku. Projekt byt zlecony i koordynowany przez Departament Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, a brato w nim jeszcze
udzial, m.in. poprzez regionalne obserwatoria terytorialne takze 5 innych wojewo6dztw (kujawsko-pomorskie,
t6dzkie, matopolskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie). Byt wspétfinansowany z Funduszu Spéj-
nos$ci wramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna nalata 2014-2020 oraz z budzetu panstwa. Autorzy
pragna podziekowac za sfinansowanie badan i mozliwo$¢ udostepnienia wynikéw szerszej grupie odbiorcow.
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ZALACZNIK

Tabela 1. Wyniki oszacowania liczby pracujacych w gminach (gminy miejskie, wiej-
skie oraz miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich) w Polsce w 2016 r.
(dostep poprzez strone czasopisma: https://prace-kgp.up.krakow.pl/)



