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Wybrane problemy funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce

Selected problems of the functioning of social economy entities in Poland

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu byto zaprezentowanie istoty ekonomii spotecznej przez pryzmat
podmiotéw realizujacych te idee oraz znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: w jakim za-
kresie podmioty ekonomii spotecznej sg odpowiedzig na wspoétczesne trendy spoteczne; jak ksztattuje sie za-
potrzebowanie spoteczne na tego typu podmioty? Tak postawiony cel i pytania zdeterminowat uktad pracy.
Rozwazania rozpoczeto od przedstawienia istoty ekonomii spotecznej, pokazano réznice pomiedzy poszcze-
gb6lnymi typami podmiotéw ekonomii spotecznej, odniesiono sie rdwniez do przedsiebiorczosci spotecznej
ijej typow. Osobne miejsce poswiecono ewolucji podmiotéw ekonomii spotecznej, od czaséw sprzed drugiej
wojny Swiatowej. Aby w pelni zrealizowa¢ cel, przytoczono dane statystyczne charakteryzujace podmioty
ekonomii spotecznej w Polsce, w tym zmiane ich liczebno$ci oraz stan zatrudnienia.

Abstract: The aim of this article was to present the essence of social economy through the prism of entities
implementing this idea. The aim set in this way was determined by the layout of work. The discussion started
with the presentation of the essence of social economy, the differences between the various types of social
economy entities were shown, social entrepreneurship and its types were also referred to. A separate place
was devoted to the evolution of social economy entities, since before World War II. In order to fully realize the
goal, statistical data characterizing social economy entities in Poland, including the increase in their number
and the state of employment were cited.
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WSTEP

Zmiany w strukturze rynku to coraz bardziej nasilajace sie zjawisko. Wspoétczesny ry-
nek determinowany jest przez procesy globalizacyjne, ktére z niesamowita sitg oddzia-
tuja nie tylko na procesy gospodarcze, ale i spoteczne. Zmiany w trendach spotecznych,
ktoérych jesteSmy Swiadkami, wywotuja skrajne odczucia oraz reakcje, ale wptywaja tez
na ksztatt rynku. Badanie trendéw spotecznych, przeprowadzone przez IPSOS (2020),
pokazuje, jak spoteczenstwo odbiera 12 gtéwnych trendéw (katastrofa klimatyczna
i antagonizmy; $wiat podzielony przez wartosci; wybory zwigzane z opieka zdrowotna;
reakcje na niepewnos$¢ i nieréwnosci; kapitalizm w punkcie zwrotnym; szczyt globa-
lizacji; dylematy dotyczace danych; zdrowie sumienia; autentyczno$¢; poszukiwanie
prostoty i znaczenia; wymiar techniczny - technofilia i technofobia; urok nostalgii).
Niektore trendy wywotuja skrajne reakcje - jak np. technologia, ktéra postrzegana jest
jako zagrozenie dla naszego zycia i zdrowia, ale z drugiej strony docenia sie jej wptyw
w rozwdj obszaréw medycznych. Biorac pod uwage powyzsze, specyfika ekonomii spo-
tecznej moze sprawic, ze podmioty ja reprezentujace beda odpowiedzia na zaprezen-
towane trendy spoteczne, chociazby w zakresie niepewnosci i nier6wnosci, zdrowego
sumienia czy autentycznosci.

Niniejszy artykut ma charakter teoretycznoprzegladowy, stanowi prébe analizy
literatury i badan w zakresie ekonomii spotecznej, ze szczegélnym uwzglednieniem po-
szukiwania odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

— w jakim zakresie podmioty ekonomii spotecznej sa odpowiedzia na wspétczesne
trendy spoteczne (przytoczone powyzej)?
— jak ksztattuje sie zapotrzebowanie spoteczne na tego typu podmioty?

Podczas przeprowadzonych badan zastosowano nastepujace metody badawcze:
metode opisowa i poréwnawcza oraz opisowo-wektorowa. Na decyzje o wyborze me-
tod badawczych miata wptyw podejmowana problematyka badawcza, przy jednocze-
snym uwzglednieniu jakosci i ilo$ci dostepnego materiatu badawczego. I tak, metode
opisowa zastosowano przy charakteryzowaniu poje¢ zwigzanych z ekonomia spotecz-
ng; poréwnawcza - przy prezentowaniu réznych stanowisk odnoszacych sie do klasyfi-
kacji podmiotéw ekonomii spotecznej; natomiast metode opisowo-wektorowa poprzez
zaznaczenie najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie podmiotéw
ekonomii spotecznej, wraz ze wskazaniem najwazniejszych kierunkéw dziatania. Ba-
dania zostaty oparte o dostepna literature przedmiotu, zaréwno polsko-, jak i obcoje-
ZyCzna.

Ponizsza tabela prezentuje wybrane najwazniejsze publikacje zwigzane z ekono-
mia spoteczng, ktére byly inspiracja do podjecia niniejszych badan, ale moga by¢ réw-
niez punktem wyjscia do rozszerzenia dyskusji w tym temacie.

Ponadto wartym uwagi wydaje sie by¢ po6trocznik ,Ekonomia Spoteczna”, wyda-
wany od 2007 roku przez Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej oraz Ma-
topolska Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Publikowane w nim artykuty o charakterze teoretycznym i praktycznym moga stac sie
przyczynkiem rozwijania i zgtebiania problematyki badawczej zwigzanej z ekonomia
spoteczng i wszelkimi jej przejawami w Zyciu spoteczno-gospodarczym.
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Tabela 1. Przeglad publikacji zwigzanych z ekonomia spoteczna

Autor, skrécony opis Tytut

J. Hausner (red.) (2008), Krakow: Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka
Uniwersytet Ekonomiczny

J. Defourny, M. Nyssens (2010), Journal of | Conceptions of Social Enterprise and Social Entrepreneurship
Social Entrepreneurship, 1(1) in Europe and the United States: Convergences and
Divergences

Directorate-General for Employment, A mabp of social enterprises and their eco-systems in Europe.
Social Affairs and Inclusion (2015), Synthesis Report

Luxembourg: Publications Office
of the European Union

A. Ciepielewska-Kowalik, B. Pielinski, Social Enterprise in Poland: Institutional and Historical
M. Starnawska and A. Szymanska, (2015), | Context”

ICSEM Working Papers, 11, Liege:
The International Comparative Social
Enterprise Models (ICSEM) Project

European Commission, OECD (2017), Boosting Social Enterprise Development: Good Practice
Paris: OECD Publishing Compendium

Michat Broniszewski (2016), Ekonomia Rozw6j podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce ze
Spoteczna, 2 szczegblnym uwzglednieniem regionu opolskiego -
uwarunkowania instytucjonalno-organizacyjne

C. Borzaga, G. Galera, B. Franchini, S. Social enterprises and their ecosystems in Europe Comparative
Chiomento, R. Nogales, Ch. Carini (2020), |synthesis report

Publications Office of the European
Union, Luxembourg

OECD (2020), Paris: OECD Publishing Regional Strategies for the Social Economy Examples from
France, Spain, Sweden and Poland

Zrédto: opracowanie wtasne

EKONOMIA SPOLECZNA - UJECIE TEORETYCZNE

Ekonomia spoteczna, przedsiebiorczo$¢ spoteczna to pojecia, ktére coraz czesciej od-
nalez¢ mozna zaréwno w teorii, jak i praktyce gospodarczej. Rosnaca popularnos¢ pod-
miotéw ekonomii spotecznej wynika najprawdopodobniej z faktu, Ze w organizacjach
tych ,najwazniejsza role odgrywaja ludzie. Zysk nie jest celem samym w sobie - ma stu-
zy¢ tym, ktdérzy potrzebuja pomocy, np. wspiera¢ zatrudnienie i reintegracje oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym - niepetnosprawnych, senioréw, bezrobotnych”
(Departament Ekonomii..., 2019).
Sama przedsiebiorczo$¢ spoteczna to zjawisko trudne do zdefiniowania. Czesto
opisuje sie ja jako zbiér pewnych cech, dziatan albo nawet celow:
— ma znaczenie dla gospodarki;
— jest nastawiona i/lub realizowana za pomoca srodkéw spotecznych;
— za pomoca innowacji, zmian spotecznych oraz systemowych pomaga w rozwiazy-
waniu niesprawno$ci w funkcjonowaniu spoteczenistwa (Neal, 2010),
— jest to zaktadanie i/lub zarzadzanie przedsiebiorstwem spotecznym (Peredo, Mc-
Lean, 2014);
— to szczegdlny rodzaj przedsiebiorczosci, traktujacy innowacyjnosc¢ jako niezbedny
i wazny element dziatalno$ci.
Jesli wiec przyjmiemy, ze sama przedsiebiorczo$¢ moze by¢ rozpatrywana jako
cecha, zespo6t pewnych zdolno$ci i umiejetnosci, talent, ale tez proces, to w potaczeniu
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Z obszarem spotecznym moéwi¢ mozemy o nastepujacych typach przedsiebiorczosci
spotecznej (Smith, Stevens, 2010):

— Hayekian Social Bricoleur (socjalny majsterkowicz Hayeka) - ten typ przedsiebior-
czosci zwigzany jest z niewielka skalg dziatania i lokalnym zasiegiem. Celem jest
identyfikowanie i zaspokajanie lokalnych potrzeb spotecznych. Niestety zdarza sie
tak, ze pomimo ogromnej motywacji, wiele z potrzeb jest niezauwazonych albo
moze by¢ niezaspokojonych, poniewaz podmioty dysponuja ograniczonymi zaso-
bami lub bardzo specjalistyczng (lub za bardzo rozproszona) wiedza. Przyktadami
organizacji ,socjalny majsterkowicz” sa lokalne podmioty edukacyjne, szkolenio-
we, ktore poprzez swoja aktywnos¢ zwiekszaja potencjat odbiorcow;

— Kirznerian Social Constructionist (socjalny innowator Kirznera) - ten rodzaj
przedsiebiorczosci jest odpowiedzia na luke w zaspokajaniu potrzeb spotecznych,
ktéra powstaje w wyniku niewydolnosci/nieefektywnosci innych podmiotéow
(najczesciej publicznych). Ich zasieg i skala sa bardzo zréznicowane, niektére pod-
mioty dziataja rowniez na rynku miedzynarodowym, poza tym charakteryzuje je
wysoki stopien zinstytucjonalizowania. Gléwnym zadaniem tych podmiotéw jest
niedopuszczenie do rozwarstwienia spotecznego oraz utrzymywanie harmonii
spotecznej (dbanie o dostepno$¢ waznych spotecznie towaréw i ustug prowadzi
do ,réwnowagi spotecznej”). Przyktadem tego typu inicjatyw sa ponadregionalne
programy pomocy zywnosciowej;

— Schumpeterian Social Engineer (socjalny inzynier Schumpetera) - istota tego typu
przedsiebiorczosci jest tworzenie nowszych, bardziej efektywnych systeméw so-
cjalnych, ktére majq zastapic istniejace, gdy sa one nieodpowiednie dla zaspokaja-
nia znaczacych potrzeb spotecznych. Skala dziatania takich podmiotéw jest bardzo
duza, obejmuja one swym zasiegiem rynek krajowy i miedzynarodowy, co wptywa
tez na budowanie mocnych struktur wewnetrznych, ale tez statych struktur ze-
wnetrznych, czego wyrazem sa kooperacje z innymi podmiotami. Takie uksztatto-
wanie dziatalno$ci powoduje, Ze podmioty te staraja sie zburzy¢ istniejace struk-
tury spoteczne i zastapi¢ je nowymi - stanowiag one zatem wazna site napedowa
zmian spotecznych. Przyktadem moga by¢ miedzynarodowe (globalne) programy,
np. finansowe, adresowane do okreslonych grup.

Jesli natomiast przyjmiemy, Ze ekonomia spoteczna przedktada cele spoteczne nad
zysk ekonomiczny, postuguje sie zasadami demokratycznymi (spétdzielcza zasada ,je-
den czlonek, jeden gtos”), jej cechami s3 elastycznos$¢ i innowacyjno$¢, wazne jest za-
toZenie dobrowolnego uczestnictwa (wolontariat) (Herbst, 2008), to podmioty ekono-
mii spotecznej mozna opisac jako pie¢ odrebnych rodzajéw (Podkarpacka Ekonomia...,
2020):

— przedsiebiorstwa spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej;

— podmioty reintegracyjne - nie sg przedsiebiorstwami spotecznymi, ich gtéwnym
celem jest reintegracja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, podmioty te czesto przygotowuja do pracy w przedsiebiorstwie spo-
tecznym albo do jego prowadzenia;

— podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego - ich specyfika jest prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego odptatnej i nieodptatnej, zatrudnianie w tym celu
pracownikéw; jednakze dziatalno$¢ nie jest zwigzana z ryzykiem ekonomicznym;

— podmioty sfery gospodarczej - prowadza dziatalno$¢ gospodarcza podporzadko-
wana realizacji celu spotecznego;
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— inicjatywy o charakterze nieformalnym - jest to grupa osobna, bardzo szybko
rozwijajaca sie. Stanowia ja: ruchy miejskie, lokatorskie, kooperatywy spozywcze
iinne.

Natomiast wedtug OECD (2020) przedsiebiorstwa spoteczne to takie podmioty,
ktére nastawione sa na rozwiazywanie problemoéw spotecznych, zaspokajanie potrzeb
spotecznych w sposéb innowacyjny, stuzac jednoczesnie interesowi ogélnemu - czy-
li ukierunkowane s3g przede wszystkim na wptyw spoteczny, a nie na maksymalizacje
zysku, starajac sie dotrze¢ do najbardziej wrazliwych grup i przyczynié sie do zréwno-
wazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (przyczyniaja sie do tworze-
nia miejsc pracy, rozwiazuja problemy spoteczne i gospodarcze przede wszystkim na
poziomie lokalnym). Ponadto OECD zwraca uwage, Ze generalnie podmioty ekonomii
spotecznej dziatajg w oparciu i w powigzaniu z lokalnymi korzeniami (tradycjami) przy
jednoczesnym wykorzystaniu partycypacyjnego zarzadzania. Ponadto OECD wskazuje
na problemy, jakie moga napotka¢ podmioty ekonomii spotecznej w zwigzku z pan-
demiag COVID-19 - mniejsze zainteresowanie ich oferta z uwagi na spadek dochodéw
spoteczenstwa, mniejsze naktady finansowe przeznaczane przez rzad na wsparcie or-
ganizacji. Jednocze$nie podkresla, Ze zapotrzebowanie na gospodarke spoteczng nigdy
nie byto wieksze - podmioty spoteczne sa postrzegane jako partner godny zaufania, na
ktérym spoczywac bedzie teraz jeszcze wieksza odpowiedzialno$¢ w kontekscie zaspo-
kajania potrzeb spotecznych.

Miedzynarodowa sie¢ badawcza International Research Network (EMES) przed-
siebiorstwo spoteczne definiuje jako podmiot, ktérego cel ma charakter spoteczny, jego
zyski sg reinwestowane w jego cele lub we wspélnote. Specyfika przedsiebiorstw spo-
tecznych jest réwniez to, Ze nie prowadza dziatalno$ci w celu maksymalizacji zyskow
i zwiekszenia dochod6w wtascicieli. Ponadto EMES do$¢ jasno podaje kryteria, wedtug
ktérych dokonuje sie klasyfikacji przedsiebiorstw spotecznych:

— kryteria ekonomiczne (dziatalno$¢ powinna by¢ prowadzona przy wykorzystaniu
dostepnych instrumentéw ekonomicznych, w sposéb ciagly; podmiot powinien
by¢ autonomiczny wzgledem instytucji publicznych, powinien ponosié¢ ryzyko
ekonomiczne, a jego dziatalno$¢ powinna by¢ zwiazana z aktywno$cig optacanych
pracownikéw);

— kryteria spoteczne (dziatalno$¢ przedsiebiorstwa powinna by¢ zwiazana z reali-
zacja celu spotecznie uzytecznego, podmiot powinien charakteryzowac sie demo-
kratycznym stylem zarzadzania, ktéry podkresla¢ bedzie wspdlnotowy charakter
przedsiewziecia. Wymiar spoteczny podkreslaja rowniez oddolny, obywatelski
charakter inicjatywy oraz ograniczony zakres dystrybucji zyskow.

Warto zauwazy¢, ze w badaniach EMES zwraca sie uwage na jeszcze jeden aspekt
przedsiebiorczosci spotecznej - zarzadzanie i budZetowanie partycypacyjne, ktérego
istota jest miedzy innymi:

— generowanie zachowan spotecznie przedsiebiorczych;

— zwiekszanie udziatu spoteczenstwa w §wiadczeniu ustug publicznych;

— budowanie nowego kapitatu spotecznego;

— rozwoj lokalnej ekonomii spoteczne;j.

Opisane w raporcie dziatania moga stac¢ sie przyktadami dobrych praktyk do wy-
korzystania w Polsce lub tez innych krajach (Hall, MacDonald, 2019), ale wskazuje tez
na znaczenie przedsiebiorczosci spotecznej z punktu widzenia gospodarki.
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Mnogos$¢ pojawiajacych sie definicji spowodowata chaos informacyjny i szereg
niezgodno$ci w opisywaniu i klasyfikowaniu podmiotéw ekonomii spotecznej. Stato sie
to szczegdlnie ucigzliwe przy badaniach poréwnawczych, dotyczacych zagadnien eko-
nomii spotecznej w réznych krajach. Dlatego podczas prac Inicjatywy na rzecz Przed-
siebiorczosci Spotecznej opracowano koncepcje przedsiebiorstwa spotecznego (tabe-
la 2), co przyczynic¢ sie ma do lepszego zrozumienia samego zagadnienia, ale réwniez
wiekszej akceptowalnosci problematyki w miedzynarodowych zespotach badawczych.

Tabela 2. Koncepcja przedsiebiorstwa spotecznego w oparciu o zatozenia Inicjatywy na rzecz Przedsiebior-
czos$ci Spotecznej

Wymiary

Definicja ogdlna

Minimalne wymagania

przedsiebiorczy/
gospodarczy

Stabilna i ciggta produkcja towaréw i ustug.
Dochody generowane sg gldwnie zaréwno
z bezposredniej sprzedazy towaréw i ustug
podmiotom prywatnym, cztonkom, jak i z za-
moéwien publicznych. Wykorzystanie (przynaj-
mniej czeSciowe) czynnikéw produkeji funk-
cjonujacych w gospodarce pienieznej (ptatna
praca, kapitat, aktywa).

Polegajac  zaréwno na wolontariuszach
(zwtaszcza w fazie rozruchu), jak i na zasobach
niekomercyjnych, aby osiagna¢ zréwnowazo-
ny rozwoj, podmioty ekonomii spotecznej wy-
korzystujg réwniez czynniki produkcji, ktére
funkcjonuja w gospodarce pieniezne;j.

Podmioty ekonomii spotecznej
musza by¢ zorientowane na ry-
nek (czestotliwo$¢ wystepowania
transakcji powinna by¢ powyzej
25%).

spoteczny

Zdefiniowany cel jest wyraznie spoteczny.
Dostarczany produkt/prowadzone dziatania
maja spoteczne ogélne znaczenie.

Rodzaje oferowanych ustug lub prowadzonych
dziatan moga sie znacznie rézni¢ w zaleznosci
od miejsca, od rodzaju niezaspokojonych po-
trzeb, pojawiajacych sie na poziomie lokalnym,
a w niektdérych przypadkach nawet w kontek-
$cie globalnym.

Pierwszenstwo celu spoteczne-
go musi by¢ wyraznie okreslone
przez ustawodawstwo krajowe,
statut podmiotu lub inne odpo-
wiednie dokumenty.

integracyjny
wymiar zarzadzania
wiasnoscia

Model zarzadzania integracyjnego i partycypa-
cyjnego:

- zaangazowane sg wszystkie zainteresowane
strony, niezaleznie od formy prawne;j,

- ograniczenie dotyczace podziatu zysku
(zwtaszcza w odniesieniu do aktywoéw) gwa-
rantuje, ze cel spoteczny przedsiebiorstwa jest
zachowany.

Struktura zarzadzania i/lub struk-
tura organizacyjna musi zapew-
nia¢, ze w procesach decyzyjnych
interesy wszystkich zaintereso-
wanych stron sg nalezycie repre-
zentowane.

Zrédto: OECD (2020)

Podmioty ekonomii spotecznej to szczegélne jednostki - zdecydowanym wyréz-
nikiem jest cel nacechowany spotecznie i sposéb wykorzystania zysku. Nalezy jednak
pamieta¢, Ze podmioty te réwniez podlegaja prawom rynku, napotykaja na podobne
bariery wejscia na rynek, czy w pézniejszych fazach bariery rozwojowe. Sg to jednak
podmioty bardzo wazne z punktu widzenia os6b wykluczonych lub zagrozonych wy-
kluczeniem, poniewaz czesto s3 dla nich jedyna mozliwoscia podjecia pracy zarobko-
wej lub tez posiadaja dedykowany takim ludziom produkt czy ustuge. Stad tez nalezy
doceni¢ inicjatywe uporzadkowania terminologii, ktéra - by¢ moze - przyczyni sie do
powstawania wielu ciekawych i dobrych jako$ciowo badan.
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EwoLucja PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNE] W POLSCE

Pomimo Ze udziat iloSciowy podmiotéw ekonomii spotecznej w polskiej gospodarce
jest stosunkowo niewielki, to tradycje funkcjonowania organizacji tego tupu siegaja lat
przed druga wojna $wiatowa (Ciepielewska-Kowalik i in., 2015). Istniat wtedy w Polsce
bardzo silny ruch spétdzielczy (dane szacunkowe pokazuja, Ze do spétdzielni réznego
typu mogto naleze¢ nawet 20% Polakéw). Oprdcz spétdzielni istniaty stowarzyszenia,
fundacje, organizacje wolontariackie, ktére pomagaty na wielu polach mtodziezy, ubo-
gim, niepetnosprawnym, bezrobotnym. Trzeba pamieta¢, ze byt to czas deficytu wielu
instytucji publicznych, a podmioty te wspieraty rodzimy rynek pracy, oferowaty pomoc
w edukacji i rozwoju spotecznym.

Drugi znaczacy okres w polskiej historii podmiotéw ekonomii spotecznej to czas
rzadéw komunistycznych, przypadajacy na lata 1945-1989. Etap ten nie byt taskawy
dla organizacji tego typu - zostaty one niejako zawtaszczone przez rzadzaca partie.
Pierwsza faza niszczenia organizacji spotecznych byto pozbawienie ich autonomii, cze-
go wyrazem byta konieczno$¢ uzgadniania wszelkich decyzji z urzednikami partyjny-
mi (uzgodnienia dotyczyty miedzy innymi celéw, kadry zarzadzajacej). P6Zniejsze lata
przyniosty likwidacje wiekszo$ci fundacji i stowarzyszen, a ich majatek zostat przejety
przez panstwo. Spétdzielnie natomiast staty sie cze$cia gospodarki panstwowej (zgod-
nie z zasada kolektywizacji). Do tej pory znaczna cze$¢ spoteczenistwa wykazuje nie-
che¢ wobec spétdzielni, kojarzac je z reliktem minionej epoki.

Trzeci etap to czas po 1989 roku - czas przejscia do gospodarki wolnorynkowej,
czas, gdzie zaczety powoli upada¢ duze przedsiebiorstwa panstwowe, zarzadzane cen-
tralnie, bez przestrzegania regut mechanizméw rynkowych. To spowodowato, Ze na
rynku zaczeto pojawia¢ sie duzo niezagospodarowanej sity roboczej. Poczatkowo jed-
nak, zdecydowanie przybywato fundacji i stowarzyszen, ktoérych dziatalnos¢ tagodzita
skutki reform spotecznych (opieka nad bezdomnymi czy niepetnosprawnymi). Bardzo
znaczace dla podmiotéw ekonomii spotecznej byto przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej. Organizacje te znalazly swoje miejsce w strategiach unijnych, krajowych, co
przyniosto im wieksza rozpoznawalnos$¢. Po kilku latach okazato sie réwniez, Ze sektor
publiczny byt niewydolny, jesli chodzi o zaspokajanie potrzeb spotecznych w réznych
obszarach - wtedy podmioty ekonomii spotecznej zaczety wypeiniac te luke.

Do tej pory podmioty ekonomii spotecznej aktywizuja spotecznosci lokalne, sg bli-
sko nich, blisko problemdéw typowych i charakterystycznych dla danych obszaréw. Ta
blisko$¢ sprawia, ze lepiej znaja i rozumiejq potrzeby spoteczne regionu, jego specyfike
i uwarunkowania, a to powoduje, Ze moga z wieksza skutecznoscia prowadzi¢ dziatania
na rzecz spotecznosci.

POLSKIE PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNE] WEDLUG BADAN
GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO

,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku” podkresla gtebokie
osadzenie podmiotéw ekonomii spotecznej w polskiej tradycji. ,To przede wszystkim
na ziemiach polskich pozostajacych pod zaborem pruskim, austriackim i rosyjskim po-
wstawaty pierwsze formy przedsiebiorstw spotecznych i spétdzielczych, organizacji
kooperatywnych, wzajemno$ciowych i obywatelskich” (Krajowy Program Rozwoju...).
KPRES jasno definiuje zakres i istote ekonomii spotecznej i solidarne;j.
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Ekonomia spoteczna opisywana jest jako obszar aktywnosci ,obywatelskiej i spo-
tecznej, ktéra przez dziatalnos$¢ gospodarcza i dziatalnos$¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych marginalizacja spoteczna, two-
rzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz
interesu og6lnego) oraz rozwojowi lokalnemu” (Krajowy Program Rozwoju...). Do pod-
miotéw ekonomii spotecznej zaliczy¢ mozna: organizacje pozarzadowe, organizacje ko-
Scielne, kota gospodyn wiejskich, spotdzielnie pracy, sp6tki non-profit.

Natomiast ekonomia solidarna traktowana jest jako cze$¢ ekonomii spotecznej,
ktoérej dziatania (aktywizacja i reintegracja zawodowa, integracja spoteczna) sa skie-
rowane przede wszystkim do 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i niepetno-
sprawnych. Wér6d podmiotéw ekonomii solidarnej wyrézni¢ mozna: przedsiebiorstwa
spoteczne, spétdzielnie socjalne, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, zaktady pracy
chronionej, jednostki reintegracyjne: CIS, KIS, WTZ, ZAZ [Centra Integracji Spotecznej,
Kluby Integracji Spotecznej, Zaktady Aktywno$ci Zawodowej oraz Warsztaty Terapii
Zajeciowej].

Jak pokazuja dane statystyczne, pomiedzy 2010 a 2018 rokiem nastgpit wzrost
liczby rejestrowych organizacji non-profit o 26% (z 80,1 tys. w 2010 r. do 101 tys.
w 2018 r.), fundacji - z 7,1 tys. w 2010 roku do 14,5 tys. w 2018 (wzrost o 104%), sto-
warzyszen i podobnych organizacji spotecznych - z 67,9 tys. do 69,1 tys. (1,7%).

W 2014 roku zarejestrowanych byto 100,7 tys. aktywnych organizacji non-profit
(w tym: stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne - 82,8 tys., fundacje 10,7 tys.).
Natomiast dwa lata p6Zniej ilo$¢ ta wyniosta 91,8 tys. (podmioty sektora ekonomii spo-
tecznej - 90,0 tys., stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 73,4 tys., fundacje
13,6 tys.) (Sektor non-profit w 2014 r., 2016: 39; Sektor non-profit w 2016 r., 2018: 24;
Trzeci sektor w Polsce, 2014: 38).

Ponizej zaprezentowano dane statystyczne, odnoszace sie do podmiotéw ekono-
mii spotecznej, a najnowsze z nich pochodza z 2018 roku. Wedtug rzeczonego badania
w 2018 roku zarejestrowanych byto 101,0 tys. aktywnych organizacji non-profit, z cze-
go 87,3 tys. to podmioty ekonomii spotecznej (w roku 2014 byto ich 86,9 tys.).

Na tle catej badanej zbiorowos$ci podmioty ekonomii spotecznej jawia sie jako or-
ganizacje stosunkowo dojrzate, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Struktura wybranych rejestrowych organizacji non-profit wedtug lat prowadzenia dziatalnosci or-
ganizacjiw 201612018 .

Typ organizacji Ponizej 2 lat 0d 2 do 10 Iat 0d 11 do 20 lat Powyzej 20 lat
Rok 2016 | 2018 | 2016 | 2018 | 2016 | 2018 | 2016 | 2018
Fundacje 258% | 17,5% | 54,1% | 60,6% | 12,7% | 146% | 74% | 7,3%
Samorzad gospodarczy 43% | 15% | 12,8% | 14,6% | 256% | 22,9% | 57,2% | 61,0%
i zawodowy
Podmioty ekonomii 11,7% | 87% | 36,1% | 36,6% | 30,3% | 28,7% | 21,8% | 26,0%
spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sektor non-profit w 2016 r. (2018: 30); Sektor non-profit w 2018 -
(2020: 32)

Ostatnie lata to wyrazny wzrost aktywno$ci, jesli chodzi o fundacje, sa to zatem
organizacje stosunkowo mlode - prawie 89% wszystkich podmiotéw tego typu nie
osiagneto 10-letniej historii dziatalno$ci. Natomiast ponad 61% podmiotéw samorzadu
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gospodarczego i zawodowego funkcjonuje na rynku ponad 20 lat. Wéréd podmiotéw
ekonomii spotecznej najmniej liczna grupa sa te funkcjonujace najkrécej (8,7%), nato-
miast najwieksza grupe stanowia dziatajace od 2 do 10 lat (35,6%).

Cecha charakterystyczng wiekszo$ci organizacji non-profit jest dziatalno$¢ na
rzecz spotecznosci lokalnych. Podobnie jest z podmiotami organizacji spotecznej.
W 2018 roku 55,5% deklarowato, ze dziatalnosc¢ jest ograniczona do najblizszego sa-
siedztwa, 18,8% dziata w gminie, 20,3% w powiecie. Natomiast 23,5% swoja dziatal-
nos¢ rozszerzyto na wojewodztwo, 24,2% na caly kraj a tylko 7,6% zdecydowalo sie
na aktywnos$¢ poza granicami kraju. Wyniki te odbiegaja od tych otrzymanych w 2012
roku - badano tutaj jednak maksymalny zasieg terytorialny stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych, fundacji oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza - 6% deklarowato dziatalno$¢ w najblizszym sasiedz-
twie, 12% w gminie, 14% w powiecie, 21% w wojewddztwie. Natomiast 37% obejmo-
wato dziatalno$cia caty kraj, a 10% wychodzito poza jego granice.

Z punktu widzenia sprawno$ci dziatania, ale tez proceséw rozwojowych wspotcze-
snych organizacji gospodarczych wazne s3a zasoby ludzkie. Nie inaczej jest w podmio-
tach ekonomii spotecznej, z ta jednak réznica, Ze organizacje te, co wynika z ich charak-
teru, bardzo czesto positkuja sie lub bazujg na pracy wolontariuszy. Widac¢ to wyraznie,
w wynikach badan, bowiem w 56% przypadkéw podmioty te nie posiadaly ptatnego
personelu, ponad 28% zatrudniato pracownikéw w ramach uméw cywilnoprawnych,
natomiast tylko 15% zatrudniato pelnoplatny personel. Przecietnie w ciggu catego
roku, w podmiocie ekonomii spotecznej pracowato 40 wolontariuszy. Warto nadmie-
ni¢, iz w raporcie sporzadzonym na zlecenie EMES (Zimmer i in., 2018) odnotowano, Ze
w polskich podmiotach ekonomii spotecznej pozyskiwanie do pracy wolontariuszy jest
duzym problemem (80% wskazan) lub bardzo powaznym (20% wskazan). Szczegoto-
we dane obrazujace sposéb zatrudnienia w organizacjach non-profit pokazuje rycina 1
(dane za 2012 r. obejmuja stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, fundacje
oraz spoteczne podmioty wyznaniowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza).

Rycina 1. Zatrudnienie w rejestrowanych organizacjach non-profit

70

60

50

40

30

20

=

. L™ L™
2012 rok 2016 rok 2018 rok

M brak ptatnego personelu tylko umowy cywilnoprawne
 1-5 zatrudnionych M 6 i wiecej zatrudnionych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sektor non-profit w 2016 r. (2018: 61); Sektor non-profit w 2018'r.
(2020: 42); Stowarzyszenia i podobne organizacje... (2013: 5).
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Chociaz gtéwnym celem podmiotéw gospodarki spotecznej nie jest generowanie
zysku, to badania pokazujg, ze podmioty tego typu wytworzyty 91% przychodu wszyst-
kich organizacji non-profit (przy czym stanowia one 87% ogé6tu podmiotéw). Na przy-
chody te sktadaty sie:

— przychody rynkowe (33%);
przychody rynkowe niepubliczne (45,1%);
przychody nierynkowe-niepubliczne (14,3%);
— sktadki cztonkowskie (4,1%);
inne (3,5%).

ZALOZENIA PROGRAMOWE DOTYCZACE EKONOMII SPOLECZNE] W POLSCE

Wyniki przytoczonego powyZej badania pokazuja, iZ podmioty ekonomii spotecznej sa
wazna czes$cig polskiej gospodarki. Zapewne taki ksztatt sektora tych podmiotéw spo-
wodowal, ze w 2019 roku Rada Ministréw przyjeta dokument pn. ,Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej”. Jest to
dokument dtugofalowy, ktérego cel strategiczny zaktada, ze ,,ekonomia spoteczna i soli-
darna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju
spotecznego oraz lokalnego” (Uchwata nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r.).

Ponadto ustawodawcy poktadaja w swojej koncepcji duze nadzieje, zwigzane
z tym, Ze potencjat ekonomii spotecznej jest duzo wiekszy niz wykorzystywany obec-
nie. Dlatego realizacja zatozen programowych mozliwa bedzie dzieki cechom charakte-
ryzujacym podmioty ekonomii spotecznej (Krajowy Program Rozwoiju...):

— zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych podmiotowo oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym;

— koncentrowanie sie na potrzebach spotecznosci lokalnych (oraz bazowanie na jej
zasobach);

— dziatania narzecz dobra wspoélnego przez dostarczanie ustug spotecznych uzytecz-
nosci publicznej oraz realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego;

— samodzielno$¢, samopomoc i samowystarczalnosé.

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan, wartym odnotowania wydaje sie by¢
réwniez cel gtéwny zawarty w dokumencie: Do roku 2023 podmioty ekonomii spo-
tecznej i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci pu-
blicznej. Cel ten ma zostac zrealizowany w czterech obszarach priorytetowych:

1. Solidarna wspdlnota lokalna (tworzenie trwatych powigzan partnerskich z pod-
miotami ekonomii spotecznej i solidarnej a samorzadem terytorialnym, szczegél-
nie w zakresie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych,
zwiazanych z rozwojem lokalnym. Jako wskaznik przyjeto zatozenie, Ze od roku
2023 jednostki samorzadu terytorialnego zleca¢ beda podmiotom ekonomii spo-
tecznej i solidarnej prace zwigzane ze $wiadczeniem ustug spotecznych uzytecz-
nosci publicznej i realizacji zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego, prze-
znaczajac na to przynajmniej 2% swojego budzetu).

2. Solidarny rynek pracy (celem szczegétowym tego obszaru jest zagwarantowanie
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym wiekszej ilosci wysokiej jakosci
miejsc pracy. Cel ten zostanie zrealizowany, jesli do 2023 r. powstanie 35 tys. ta-
kich miejsc pracy).
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3. Konkurencyjna przedsiebiorczo$¢ spoteczna (celem tego obszaru jest zwiekszenie
konkurencyjno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku, poprzez
zwiekszenie liczby podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng dziatalno$¢é pozytku publicznego. Za wskaz-
nik przyjeto powstanie do 2023 r. 5 tys. takich podmiotéw).

4. Solidarne spoteczenistwo (ekonomia spoteczna i solidarna powinna by¢ pozytyw-
nie odbierana przez spoteczenstwo, dlatego tez dazy¢ nalezy do tworzenia solidnej
marki ekonomii spotecznej i solidarnej oraz ksztattowaé pozytywne nastawienie
mtodziezy do ekonomii spotecznej i solidarnej).

Analiza dokumentu dowodzi, Ze ustawodawcy zdaja sobie sprawe, jaka role w go-
spodarce moga odegra¢ podmioty ekonomii spotecznej, szczegélnie dla aktywizacji
0s6b wykluczonych i tym wykluczeniem zagrozonych. Jednocze$nie mozna zaobser-
wowac wzrost Swiadomosci spotecznej, zwiazanej chociazby ze Zrédtem pochodzenia
danej ustugi czy produktu, co moze réwniez przyczyni¢ sie do rozwoju tego sektora
gospodarki. Ten wzrost Swiadomo$ci moze przejawia¢ sie w wielu obszarach, jak cho-
ciazby odpowiedzialno$¢ spoteczna i odpowiedzialnos¢ za srodowisko (Kiran, 2012)
czy wybieranie lokalnych dostawcéw i wykonawcédw ustug (PRM, 2019).

ZAKONCZENIE

Podmioty ekonomii spotecznej staja sie powoli trwatym i znaczacym elementem kraj-
obrazu gospodarczego. Niektoére z nich tworza state i silne zwiagzki ze spoteczno$ciami
lokalnymi, co jest przejawem ich funkcji spotecznej. Funkcja ta nabiera réwniez szcze-
gbélnego znaczenia dla oséb wykluczonych spotecznie, ktére w podmiotach tego typu
moga znaleZ¢ miejsca pracy lub tez sa odbiorcami ustug skierowanych szczegélnie dla
nich. W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, stopniowo przybywa pod-
miotéw ekonomii spotecznej, a ich nasycenie, ale réwniez realizowane cele i idee uza-
leznione sa w duZej mierze od kontekstu geograficzno-politycznego. NiezaleZnie jednak
od tego, cel podmiotéw ekonomii spotecznej zawsze ma wymiar spoteczny; najczesciej
zwigzany on jest z:

— aktywizacja os6b wykluczonych lub wykluczeniem zagrozonych;

— dziataniami na rzecz ochrony Srodowiska i powstrzymania zmian klimatycznych;
problemami migracyjnymi (zwigzane z asymilacja uchodzZcéw, ale réwniez pomoc
rodakom przebywajacym w innych krajach);

— zapewnieniem szerokiego wachlarza ustug socjalnych;

ksztattowaniem postaw prozdrowotnych i wiele innych.

Biorac pod uwage szerokie spektrum dziatania podmiotéw, ich znaczenie gospo-
darcze (generowanie miejsc pracy, powstawanie nowych podmiotéw i nowych form
przedsiebiorczosci) i spoteczne (wzmacnianie zasad demokracji, przeciwdziatanie wy-
kluczeniu spotecznemu, rozwdj i umacnianie spotecznosci lokalnych), zasadnym wy-
daje sie by¢ tworzenie polityki wewnetrznej i wspdlnotowej sprzyjajacej powstawaniu
takich inicjatyw. Jest to bardzo dobry moment dla podmiotéw funkcjonujacych blisko
swojego konsumenta - ludzie bowiem coraz wieksza wage przywiazuja do Zrédet po-
chodzenia towardéw i ustug, chetnie wspieraja lokalne inicjatywy (np. kooperatywy
rolnikéw, stowarzyszenia matych lokalnych przedsiebiorcéw) czy nawigzuja blizsze
relacje z mikroprzedsiebiorcami, w ten sposéb dbajac nie tylko o réwnowazenie $rodo-
wiska, ale takze o ,,swoje mate ojczyzny”, czyli rozwéj lokalny.
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