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Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w ramach nabordw
LGD , Beskid Gorlicki” w kontekscie przemian strukturalnych
w obszarze przemystu i ustug

Starting a business as part of the LAG ,Beskid Gorlicki”
recruitment in the context of structural changes
in the area of industry and services

Streszczenie: W powiecie gorlickim w ostatnich latach osoby podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza mogty
skorzysta¢ z kilku réznych inicjatyw wsparcia, ktére byly dotowane z funduszy Unii Europejskiej. Do tych
projektéw nalezy m.in. podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, prowadzone przez Lokalng Grupe Dziatania ,Beskid Gorlicki”. Celem opra-
cowania jest charakterystyka funduszy UE przeznaczonych na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, prowadzonego przez LGD ,Beskid
Gorlicki”. Przedmiotem opracowania jest rowniez analiza istniejacych tendencji w kontekscie uwarunko-
wan strukturalnych, w oparciu o Polska Klasyfikacje Dziatalno$ci (PKD). W latach 2017-2019 LGD ,Beskid
Gorlicki” przeprowadzita kilka naboréw w ramach podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Ogétem na
97 ztozonych wnioskéw pozytywnie rozpatrzono 62 z nich, co stanowito 64% operacji mieszczacych sie w li-
micie dostepnych srodkéw. Lacznie w ramach czterech naboréw wydatkowane zostato 3,72 mln zt. Najwiecej
dofinansowan otrzymaty podmioty zaliczane do sekcji F - budownictwo (720 tys. zt, co stanowi ogétem
19,4% catej wydatkowanej kwoty w analizowanym okresie) oraz sekcji C - przetwdrstwo przemystowe
(660 tys. zt, ogétem 17,7%). Stosunkowo duzy odsetek przyznanych dotacji (po 14,5%) w kwocie po
540 tys. zt przypadt sekcjom M - dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna i S - pozostata dziatalnos$¢
ustugowa.

Abstract: In the Gorlice poviat (Poland), in recent years, people starting a business activity could take ad-
vantage of several different support initiatives that were co-financed from European Union funds. These
projects include undertaking business activity under the Rural Development Program for 2014-2020, run
by LAG “Beskid Gorlicki”. The aim of the study is to describe the EU funds for undertaking business activities
under the Rural Development Program for 2014-2020, run by the LAG “Beskid Gorlicki”. The subject of the
study was also the analysis of the existing trends in the context of structural conditions, based on the Polish
Classification of Activities (PKD).In 2017-2019, the LAG “Beskid Gorlicki” conducted several recruitments as
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part of starting a business. In total, out of 97 submitted applications, 62 of them were approved, which consti-
tuted 64% of operations within the limit of available funds. A total of PLN 3.72 million was spent under four
calls for proposals. The largest number of subsidies was granted to entities included in section F - construction
(PLN 720,000, which constitutes a total of 19.4% of the total amount spent in the analyzed period) and sec-
tion C - industrial processing (PLN 660,000, in total 17.7%). A relatively large percentage of granted sub-
sidies (14.5% each) in the amount of PLN 540,000 each went to sections M - professional, scientific and
technical activities and S - other service activities.

Stowa Kkluczowe: fundusze europejskie; LGD ,Beskid Gorlicki”; podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej.
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WSTEP

Wspotcze$nie zachodzace zjawiska rozwojowe wskazuja na wzrost alternatywnych
kierunkéw ewolucji obszaréw wiejskich, coraz czesciej niezwigzanych z rolnictwem.
Takie podejscie w zakresie realizowanych przedsiewzie¢ stwarza szanse rozwoju eko-
nomicznego obszaréw wiejskich. Stad tez postrzeganie ich jedynie od strony funkcji
rolniczej powinno zdecydowanie zmieniac¢ sie w kierunku uwzgledniajagcym mozliwos¢
zréznicowania gospodarki wiejskiej. W ostatnich latach zauwaza sie trend wzrostowy
w tym zakresie. Podstawowym filarem koncepcji rozwoju lokalnego obszaréw wiej-
skich musi by¢ zatem polityka réwnorzednego rozwoju sektora pozarolniczego i rolni-
czego na wsi (Chmielinski, 2015).

W powiecie gorlickim osoby podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza mogty w ostat-
nich latach skorzysta¢ z kilku réznych inicjatyw wsparcia, ktére byty dotowane z fun-
duszy Unii Europejskiej. Lokalna Grupa Dziatania ,Beskid Gorlicki” od kilku lat pro-
wadzi m.in. nabory na podejmowanie dziatalnos$ci gospodarczej w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), dziatanie 19:
Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER, poddziatanie 19.2:
Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$é. PROW 2014-2020 zostat opracowywany na podstawie przepiséw
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
réw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Kryteria wyboru operacji w ramach podejmowania dziatalno$ci gospodar-
czej okreslaja wymagania przygotowane przy szerokim udziale spotecznosci lokalnej
w Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR). Dokument ten zostat zatwierdzony przez Walne
Zebranie Cztonkéw LGD, a jego cele szczegbtowe oraz przedsiewziecia zintegrowane
byty z celami przekrojowymi PROW na lata 2014-2020, w szczegdlnosci dotyczacy-
mi innowacyjno$ci, zmian klimatu oraz ochrony srodowiska. W ramach prowadzonych
naboréw mozna byto pozyska¢ dofinansowanie w wysokoSci 60 tys. zt na pojedyncza
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operacje, stad tez byto to jedno z najwyzszych dofinansowan w Polsce na realizacje tego
typu dziatan (LGD ,Beskid Gorlicki”, 2020, 7 listopada).

Zasadniczym celem PROW 2014-2020 miata by¢ poprawa konkurencyjnosci rol-
nictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie kli-
matu oraz zréwnowazony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich. Cel ten obejmowat
kilka priorytetéw i osiggany miat by¢ poprzez realizacje m.in. takich dziatan jak: zwiek-
szenie wlaczenia spotecznego, ograniczenie ub6stwa i promowanie rozwoju gospodar-
czego na obszarach wiejskich, utatwienie transferu wiedzy i innowacji na obszarach
wiejskich, poprawe konkurencyjno$ci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiek-
szenie rentowno$ci gospodarstw rolnych (Stugocki, 2018).

Celem opracowania jest charakterystyka funduszy UE na podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej w ramach PROW na lata 2014-2020, prowadzonego przez LGD ,Be-
skid Gorlicki”. Przedmiotem opracowania byta réwniez analiza istniejacych tendencji
w kontekscie uwarunkowan strukturalnych, w oparciu o Polska Klasyfikacje Dziatal-
nosci (PKD). W zwiazku z tym, operacjom realizowanym w ramach naboru wnioskéw
przypisano odpowiadajacy im stosowny kod PKD zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Mi-
nistréw z dnia 24 grudnia 2007 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
(Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1885).

Gtownym Zrédtem danych byta ogélnodostepna dokumentacja konkursowa na
stronie www.lgdbeskidgorlicki.pl oraz dane statystyczne ze strony Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS, 2020).

W opracowaniu zastosowano metode badawcza w postaci analizy przypadku (case
study) zaistniatych zjawisk, w zwigzku z wykorzystaniem funduszy UE na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej w powiecie gorlickim w ramach projektéw organizowanych
przez LGD ,Beskid Gorlicki”. W badaniach oprécz metod jako$ciowych, wykorzystywa-
nych jako podstawowy element case study, uwzgledniono réwniez metody ilo$ciowe,
co stanowi dodatkowa korzy$¢ i powinno wptyna¢ pozytywnie na przedmiot analiz.
W zakresie podejmowanej tematyki istotne byto bazowanie na celowym doborze pré-
by, na ktéry wptyw miat czas lub zasoby (Pizto, 2009).

STRATEGIA ROZWOJU LOKALNEGO KIEROWANEGO PRZEZ SPOLECZNOSC
W POWIECIE GORLICKIM

Powiat gorlicki znajduje sie w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa matopol-
skiego, zajmuje powierzchnie 966 km?, z ludnos$cig na poziomie 109 104 mieszkancow
i gestoscia zaludnienia 113 os6b/km? Pod wzgledem takich wskaznikéw jak: ludnos¢
na 1 km? czy saldo migracji na 1000 mieszkancéw, powiat gorlicki klasyfikowany jest
na 19. miejscu sposrod wszystkich 22 powiatéw w wojewddztwie matopolskim. Jedno
z ostatnich miejsc - 20. odnotowuje ta jednostka samorzadu terytorialnego w przy-
padku ilo$ci podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnoSci.
Z kolei powiat gorlicki uzyskuje wysokie pozycje na tle pozostatych powiatéw w przy-
padku takich wskaznikéw jak: ilo$¢ kobiet na 100 mezczyzn, wydatki budzetu powiatu,
$rodki w dochodach budzetu powiatu na finansowanie i wspétfinansowanie progra-
mow i projektéw unijnych (we wszystkich obszarach 4. miejsce wsréd powiatéw) oraz
pod wzgledem turystycznych obiektéw noclegowych (8. miejsce) i stopy bezrobocia
rejestrowanego (9. miejsce) (Urzad Statystyczny w Krakowie, 2019).
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Wg obecnej klasyfikacji NUTS, obowigzujacej od 1 stycznia 2015 roku, powiat
gorlicki wspélnie z miastem Nowy Sacz, powiatem nowosadeckim oraz limanowskim
jest zaliczany do podregionu nowosadeckiego (NUTS 3). W sktad powiatu gorlickiego
wchodzi 10 gmin, w tym 1 gmina miejska (Gorlice), 2 gminy miejsko-wiejskie (Biecz,
Bobowa) i 7 gmin wiejskich (Gorlice, Lipinki, Luzna, Moszczenica, Ropa, Sekowa, Uscie
Gorlickie).

Proces budowania partnerstwa pod nazwa Stowarzyszenie LGD ,Beskid Gorlic-
ki” rozpoczat sie w roku 2005, podczas realizacji projektu , Tworzenie Lokalnej Grupy
Dziatania i Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Powiatu Gorlickie-
go”. LGD ,Beskid Gorlicki” jest partnerstwem tréjsektorowym skupiajacym na dzien
17 sierpnia 2019 roku 81 cztonkéw, do ktérych zalicza sie: mieszkancédw obszaru dzia-
tania LGD, przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe, parafie, rolnikéw, jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz ich jednostki administracyjne. LSR opracowana zostata
przez zespot, w sktad ktérego weszli pracownicy Biura LGD, cztonkowie LGD oraz eks-
pert zewnetrzny. W ramach LSR podejmowano szereg dziatan konsultacyjnych, infor-
macyjnych i szkoleniowych w zakresie animacji spotecznosci lokalnej. Partycypacyjne
metody konsultacji obejmowaty: badania przeprowadzone wsréd mieszkancéw gmin,
spotkania warsztatowe w kazdej gminie, otwarte spotkanie projektowe dla mieszkan-
cOw gmin, zgtaszanie fiszek projektowych, ankiety internetowe, konsultacje online oraz
tradycyjne spotkania konsultacyjne. Na podstawie wnioskéw ptynacych z dziatan par-
tycypacyjnych zwigzanych z opracowaniem diagnozy obszaru i ludnos$ci oraz analizy
SWOT zawartej w strategii rozwoju lokalnego, przygotowane zostato zestawienie pro-
blemowe z uwzglednieniem zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. To z kolei pozwolito
na wypracowanie przedsiewziec i celow gtéwnych, do ktorych zalicza sie: poprawe sy-
tuacji na lokalnym rynku pracy, poprawe atrakcyjnosci turystycznej obszaru, wzmoc-
nienie kapitatu spotecznego i kulturowego. Zwtaszcza w pierwszym celu, w szczegoto-
wym uzasadnieniu w zakresie wspierania lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich
uwzgledniono zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej i rozwdj przedsiebiorczos$ci oraz
dywersyfikacje Zrédet dochodu (LGD ,Beskid Gorlicki”, 2020, 7 listopada).

Fundusze strukturalne s3g instrumentem, ktéry z zatozenia w gtéwnej mierze ma
doprowadzi¢ do wyréwnywania poziomu rozwoju poszczegélnych regionéw. Za pomo-
ca roznorakich dziatan zapisanych w projektach mozna pobudzi¢ rynek pracy i osia-
gnal pozadane rezultaty. Jednym z takich dziatan sg bezzwrotne dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, ktére od wielu juz lat sa stosowane w ramach aktywizacji
zawodowej bezrobotnych. Stanowig one bardzo efektywny sposéb na tworzenie miejsc
pracy, lecz jednoczes$nie przy jego stosowaniu nalezy w rozsadny sposéb je wykorzy-
stywaé. W szczego6lno$ci nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby dobdr oséb uwzgledniat
ich predyspozycje przedsiebiorcze. Powinny one cechowac¢ sie duzym poziomem mo-
tywacji oraz wiedzy z zakresu funkcjonowania firmy i mechanizméw rzadzacych ryn-
kiem. Z kolei mentorzy, zaangaZowani w prace szkoleniowo-doradcze, musza posiadac
doswiadczenie i uznanie reprezentowanej branzy oraz przygotowanie na wysokim po-
ziomie merytorycznym (Brzychcy, 2013).

Przy konkursach na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, realizowanych
przez LGD ,Beskid Gorlicki”, opierano sie na wymogach Rozporzqdzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdra-
Zanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
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objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015, poz.
1570, z p6Zn. zm.). PROW 2014-2020 zostat opracowywany na podstawie przepiséow
Unii Europejskiej, w szczegdlno$ci Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
iuchylajqcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz aktéw delegowanych i wy-
konawczych Komisji Europejskiej (Dz.U. UE L 347 /487, poz. 487).

Procedury oceny i wyboru operacji oraz kryteria wyboru operacji przygotowa-
ne zostaty w oparciu o Lokalng Strategie Rozwoju (obowigzujace wytyczne dla PROW
2014-2020). Wybierajac przedsiewziecia do dofinansowania, z jednej strony zwraca-
no uwage na duze prawdopodobienstwo niwelowania zdiagnozowanych probleméw
w regionie, a z drugiej strony - istotne byty mozliwo$ci wykorzystywania mocnych
stron i potencjatu obszaru w celu jego zréwnowazonego i trwatego rozwoju. Kryteria
wyboru operacji w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej uwzgledniaty
wiele sktadowych, do ktorych nalezaty: kwalifikacje i/lub doswiadczenie wnioskodaw-
cy, dodatkowe miejsca pracy, wsparcie grup defaworyzowanych, wptyw na ochrone
Srodowiska lub przeciwdziatanie zmianom klimatu, innowacyjno$¢ operacji, przedmiot
operacji, gotowo$¢ do realizacji operacji, wptyw operacji na rozwdj turystyki, zréwno-
wazony rozwdj obszaru LSR (LGD ,Beskid Gorlicki”, 2020, 7 listopada).

Praktyka pokazuje, Ze istnieje wiele réznorodnych czynnikéw warunkujacych
realizacje projektow nastawionych na transfer wiedzy, kreowanie, adaptacje i absorp-
cje innowacji. Implementacja tych ostatnich jest ztoZonym i wielowatkowym proce-
sem, ktéry wiaze sie z koniecznoscia osiagniecia celéw w obszarze badan i rozwoju,
a w praktyce dotyczy uruchomienia pionierskich rozwigzan (lub adaptacje istnieja-
cych), co znajduje swoje odzwierciedlenie w pojawiajacych sie opracowaniach teore-
tycznych oraz w rosnacych wdrozeniach innowacji (Gorynska-Goldmann, Wojcieszak,
2017).

Analizy wykonane w ramach LSR potwierdzity, ze powiat gorlicki charaktery-
zuje sie ponadprzecietnie wysokim wskaznikiem bezrobocia. W 2020 roku (stan na
30.06.2020, GUS) w powiecie gorlickim byto 2838 zarejestrowanych oséb bezrobot-
nych, z czego najwiecej w mie$cie Gorlice (797 oséb), a najmniej w gminie Ropa (119
0s6b) i Moszczenica (117 oséb). W poréwnaniu do stanu z 30 czerwca 2017 roku, w po-
towie 2020 roku byto 0 295 mniej os6b bezrobotnych w powiecie. W latach 2017-2019
nastepowat spadek oséb bezrobotnych (do 2192 0os6b w 2019 r.), po czym w I pétroczu
2020 roku nastapit wzrost do poziomu 2838 oséb. W rozréznieniu na wiek w powiecie
gorlickim zarejestrowanych byto 16,7% oséb bezrobotnych do 25 roku Zycia (stan na
30.06.2020). Najwiekszy odsetek oséb mtodych byt wéréd bezrobotnych mieszkancow
gminy Bobowa (27,3%), za$ najmniejszy wsrdéd bezrobotnych z miasta Gorlice (11,5%)
i gminy Sekowa (12,2%). Z kolei osoby bezrobotne po 55 roku zycia stanowity 14,9%
bezrobotnych w calym powiecie. Najwiekszy odsetek stanowily one wéréd bezrobot-
nych zamieszkatych na terenie gminy Biecz (17,9%) i gminy tuzna (16,8%), za$ naj-
mniejszy wséréd bezrobotnych z gminy Moszczenica (10,3%) (LGD ,Beskid Gorlicki”,
2020, 17 listopada).

Wg stanu na dzien 30.06.2020 roku w powiecie gorlickim bezrobotni najcze-
$ciej posiadali wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe (31,7% og6tu) lub wy-
ksztatcenie zasadnicze zawodowe (30,9% ogotu). Wyksztatcenie wyzsze posiadato
15,0% bezrobotnych, gimnazjalne i podstawowe 14,4%, za$§ wyksztatcenie $rednie
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ogolnoksztatcace posiadato 8,0% ogoétu bezrobotnych. Bezrobotni ze stazem pracy do
1 roku stanowili az 33,0% ogétu zarejestrowanych oséb. W tym przypadku najwiekszy
odsetek os6b byt wsréd bezrobotnych z gminy Ropa (40,3%), za$§ najmniejszy wsrod
bezrobotnych z Gorlic (29,1%) (Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach, 2020).

PODEJMOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] W RAMACH NABOROW
PROWADZONYCH PRZEZ LGD , BESKID GORLICKI”

W przypadku alokacji srodkéw wspierajacych rozwéj czesto dochodzi do trud-
nosci, co wynika najczesciej z postepowania decyzyjnego w aspekcie przestrzennego
ukierunkowania interwencji. W literaturze odnotowuje sie wystepowanie wyréwnaw-
czej oraz popularyzacyjno-dyfuzyjnej strategii postepowania. Pierwsza z nich okresla
nadmierne zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, stanowiace gtéwna bariere rozwo-
ju. W tym przypadku tylko skoncentrowane wsparcie obszaréw o najgorszej sytuacji
gospodarczej umozliwi wyréwnanie zaistniatych dysproporcji. W zatozeniach drugiej
strategii przyjmuje sie, Zze pozytywny skutek odniesie usuniecie barier, ktére powoduja
zast6j w podnoszeniu konkurencyjnosci i potencjatéw wzrostowych wsrod wszystkich
jednostek terytorialnych (Mrozinska, 2017). W jednostkach samorzadu terytorialne-
go czy w przedsiebiorstwach istnieje konieczno$¢ zachowania dyscypliny finansowe;j.
Konsekwencja tego jest podejmowanie efektywnych dziatan, ktére umozliwia zaspoko-
jenie rosnacych potrzeb mieszkancéw. Ten mechanizm wzrostu oczekiwan i efektyw-
nosci podejmowanych dziatan powoduje, Ze coraz cze$ciej siega sie po fundusze unijne,
zapewniajace wsparcie inwestycji i rozw6j danej jednostki samorzadu terytorialnego
czy firmy (Szara, Majka, 2017).

Prowadzone przez LGD ,Beskid Gorlicki” nabory wnioskow w ramach PROW na
lata 2014-2020 zwiazane z przedsiebiorczoscig wskazywaty na stale rosnace zapotrze-
bowanie zwigzane gtéwnie z tworzeniem nowych oraz rozwojem istniejacych firm. Po-
twierdzaja to dane statystyczne z naboréw z ubiegtych lat, w ktérych liczba ztoZzonych
wnioskéw zdecydowanie przekraczata mozliwosci przyznania dofinansowania przez
LGD.

W 2017 roku w ramach przeprowadzonych dwéch naboréw ztozonych zosta-
o ogotem 45 wnioskéw, z tego 30 (67%) operacji zmieScito sie w limicie Srodkéw
wskazanych w ogloszeniu o naborze (rycina 1). W 2018 roku odnotowano wysoki
wspétczynnik przyznanych dofinansowan na rozpoczecie dziatalno$ci, na 18 ztozo-
nych wnioskéw przyznano 16 dofinansowan co stanowi az 88,9%. W kolejnym, 2019
roku, na 34 ztoZone wnioski, w limicie dostepnych srodkéw znalazto sie 16 podmiotéw
(47%). Ogotem w latach 2017-2019 sposrod wszystkich 97 wnioskéw wybranych do
finansowania w ramach naboréw na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej, tylko
62 wnioski (64%) mieScito sie w limicie dostepnych $rodkéw. Tym samym zauwaza
sie, ze w duzym stopniu nie zostaty zaspokojone potrzeby spotecznosci lokalnej w tym
zakresie (LGD ,Beskid Gorlicki”, 2020, 7 listopada).

Branzami kluczowymi dla rozwoju gospodarki na terenie powiatu gorlickiego jest
w gtéwnej mierze budownictwo (ok. 30% lokalnej gospodarki), handel hurtowy i deta-
liczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych (ok. 20% lokalnej gospodarki) a tak-
ze przetwdrstwo przemystowe (ok. 11% lokalnej gospodarki) (stan na 31.12.2018,
LSR). Obszar przemystowy w miescie Gorlice, dziatajacy w ramach uregulowan spe-
cjalnej strefy ekonomicznej (korzystanie z ulg podatkowych), wplywa na rozwdj
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Rycina 1. Zestawienie wszystkich wnioskéw zakwalifikowanych ogétem do finansowania w ramach naboréw
na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w stosunku do dofinansowanych przedsiewziec¢
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LGD ,Beskid Gorlicki” (2020, 4 grudnia)

przedsiebiorczos$ci w szerszej skali. Istotne znaczenie w powiecie powinna mie¢ two-
rzona Strefa Aktywno$ci Gospodarczej i Turystycznej, w ramach ktérej zostang przygo-
towane specjalne tereny inwestycyjne (LGD, 2020).

W 2017 roku 30 operacji zostato dofinansowanych $rodkami z ,Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w ob-
szary wiejskie”. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich dotyczyta, wg klasyfikacji PKD, sekcji
F - budownictwo (26,7%) (rycina 2). Bioragc pod uwage bardziej szczegétowe dziaty
i grupy, byty to zaréwno ustugi ogélnobudowlane, jak i profesje wyspecjalizowane
w danej dziedzinie, takie jak: ustugi brukarskie, produkcja przyston okiennych i bram
garazowych, produkcja i handel rzezbami betonowymi i §wiecami parafinowymi.
W drugiej najliczniej dofinansowanej grupie (po 13,3% dofinansowania) byty sekcje
C - przetworstwo przemystowe, I - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustuga-
mi gastronomicznymi oraz S - pozostata dziatalno$¢ ustugowa. Udziat dofinansowania
sekcji ] - informacja i komunikacja wynidst 10%, sekcji M - dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna oraz sekcji Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna po 6,7%
dofinansowanych operacji. W przypadku sekcji G - handel hurtowy i detaliczny, napra-
wa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle, sekcji N - dziatalno$¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca oraz sekcji R - dziatalno$¢ zwigzana
z kultura, rozrywka i rekreacja byto to po 3,3% sposrdd operacji mieszczacych sie w li-
micie Srodkéw z dwdéch naboréw w 2017 roku. Sposrdd operacji, ktére zostaty wybra-
ne w ramach naboru wnioskéw, ale nie zmie$city sie w limicie Srodkéw wskazanych
w ogtoszeniu byty po trzy operacje z sekcji F, G, M, po dwie z sekcji [ i S oraz po jednej
z sekcji Ci]J.
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Rycina 2. Zestawienie operacji w podziale na sekcje PKD, ktére zostaty wybrane do dofinansowania w ramach
prowadzonych naboréw przez LGD ,Beskid Gorlicki” w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LGD ,Beskid Gorlicki” (2020, 4 grudnia)

W 2018 roku LGD ,Beskid Gorlicki” przeprowadzit tylko jeden nabér w zakresie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. W jego ramach dofinansowanie uzyskato 16
operacji, z tego najwiecej, bo az 5 wg klasyfikacji PKD dotyczyto sekcji M - 31,3% (ry-
cina 3). Druga w kolejnosci byta sekcja C (18,8%), nastepnie sekcja I oraz réwnolegle
kilka sekcji po 6,3% udziale: F, G, N, R, S, Q. W 2018 roku w limicie $srodkéw nie zakwa-
lifilkowaty sie tylko dwie operacje z sekcji C i G.

W 2019 roku odbyt sie jeden nabér na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej,
ktoéry to charakteryzowat sie najwiekszym zainteresowaniem ze strony wnioskodaw-
coOw. Wsrod operacji mieszczacych sie w limicie Srodkéw najwiecej byto dziatalnos$ci
klasyfikowanych jako sekcje Ci S (po 25%), sekcja F - 18,8%, sekcje Gi M po 12,5%
oraz sekcja I - 6,3% (rycina 4). Duza ilo$¢ wnioskéw niezakwalifikowanych do dofi-
nansowania dotyczyta sekcji M (7 operacji). Sposréd pozostatych, ktére nie podlegaty
dofinansowaniu odnotowano sekcje: C, F, 1, Q (po dwie operacje) oraz sekcje: G, N (po
jednej operaciji).

Ogétem wlatach 2017-2019 LGD ,Beskid Gorlicki” przeprowadzita kilka naboréw
w ramach podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, w ktorych tacznie wydatkowano
3,72 mln zt (LGD ,Beskid Gorlicki”, 2020, 7 listopada).

Obszar przedsiebiorczosci jest istotnym priorytetem w alokacji Srodkéw europej-
skich na rozwo6j konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy w Polsce. Wazna grupe
beneficjentow funduszy strukturalnych od poczatku realizacji polityki spéjnoSci w na-
szym kraju stanowig wtasnie przedsiebiorstwa. Stosunkowo duza skala zaangazowa-
nych srodkéw sprawia, ze efekty polityki regionalnej w obszarze przedsiebiorczosci sa
szczegOlnie widoczne. Przejawem tego jest m.in. wzrost zatrudnienia, poprawa kwali-
fikacji pracownikéw, zwiekszony udziat pracujacych w sektorze ustug w gospodarce
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Rycina 3. Procentowy udziat operacji w podziale na sekcje PKD, ktére zostaty wybrane do dofinansowania
w ramach prowadzonych naboréw przez LGD ,Beskid Gorlicki” w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LGD ,Beskid Gorlicki” (2020, 4 grudnia)

Rycina 4. Zestawienie operacji w podziale na sekcje PKD, ktére zostaty wybrane do dofinansowania w ramach
prowadzonych naboréw przez LGD ,Beskid Gorlicki” w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LGD ,Beskid Gorlicki” (2020, 4 grudnia)
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opartej na wiedzy. Matopolskie przedsiebiorstwa w sposéb aktywny uczestnicza w re-
alizacji polityki spéjnosci Unii Europejskiej, sa najwiekszym beneficjentem funduszy
strukturalnych UE sposr6d podmiotéw w regionie, biorac pod uwage zaréwno liczbe
realizowanych projektéw, jak i ich wartos$¢. Pozyskane $rodki stuza realizacji wielu in-
westycji, w tym podniesieniu konkurencyjno$ci firm na rynku (Murzyn, 2013).

PRZEMIANY STRUKTURALNE W OBSZARZE PRZEMYSLU I USLUG
W POWIECIE GORLICKIM

W procesie zmian sektorowo-przestrzennych przeksztatceniom ulegaja tez dotychcza-
sowe struktury organizacyjne, kapitatowe, produkcyjne oraz wtasnosciowe przedsie-
biorstw, ktére reprezentuja okre$lone gatezie gospodarki. Przemiany te dokonuja sie
w okreslonych uktadach przestrzennych i wplywaja na przeobrazenia bardziej ztozo-
nych struktur przestrzenno-branzowych. Tym samym funkcjonujace w danym prze-
kroju czasowym przedsiebiorstwa i zwigzane z nimi struktury w uktadzie regionalnym,
reprezentuja réozny potencjat ekonomiczny, powstaty wskutek ztoZonego procesu roz-
wojowego (technologicznego i technicznego), dokonujacego sie w okreslonym czasie.
Przestrzenna lokalizacja i dotychczasowe tempo rozwoju podmiotéw gospodarczych
nawigzywaty do zaktadanych celéw dziatalnosci gospodarczej, ktére realizowane byty
w okres$lonych uwarunkowaniach, zwigzanych z okreslonymi relacjami zarzadzania
(Zioto, 2010).

W powiecie gorlickim w 2017 roku do rejestru REGON wpisanych byto tacznie
7834 podmiotéw, rok péZniej 8081, a w 2019 roku - 8482 podmiotéw (rycina 5). Tym
samym w ciggu trzech lat nastapit wzrost ilo$ci wpisanych podmiotéw o 648. Sekcja F

Rycina 5. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane do rejestru REGON wg sekcji PKD w powiecie gor-
lickim w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (2020)
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dotyczaca budownictwa z liczbg 1916 podmiotéw byta najbardziej liczna sekcja PKD
w 2017 roku, zwiekszajac sie o dodatkowa liczbe 312 w 2019 roku. Druga najwieksza
sekcje na poziomie niespetna 1500 podmiotéw stanowit handel hurtowy i detaliczny
oraz naprawa pojazdéw samochodowych, a trzecig najbardziej liczng sekcja byto prze-
twérstwo przemystowe z poziomem ok. 930 podmiotéw. Sposréd wszystkich sekcji
PKD w latach 2017-2019 nie odnotowano zarejestrowanych podmiotéw w sekcji U -
organizacje i zespoty eksterytorialne.

Dynamika wzrostu liczby ogétem zarejestrowanych w powiecie gorlickim podmio-
tow w latach 2017-2019 wyniosta 8,3%. Systematyczny i duzy przyrost dotyczyt sekcji
F i wynosit 16,3%, natomiast w kolejnych dwdch najliczniejszych sekcjach byt ustabili-
zowany i niewielki (w sekcji G - 1,3% i w sekcji C - 1,6%). W przewazajacej wiekszoSci
sekcji PKD nastapit wzrost liczby podmiotéw, spadek dotyczyt jedynie sekcji D (mniej
o jeden podmiot) w 2019 roku wzgledem 2017.

W latach 2017-2019 ilo$¢ nowo zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze
REGON utrzymywata sie na jednakowym poziomie (rycina 6). W roku 2017 byto to
739 podmiotédw, rok péZniej 861 podmiotéw, aw 2019 roku 847 podmiotéw. Przemyst
i budownictwo oscylowato w tych latach w granicach 46-50%, rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo zaledwie 1,8-2,2%, natomiast reszte stanowita pozostata dzia-
talnos$¢. Procentowy udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogélnej liczbie podmio-
tow wpisanych do rejestru REGON w latach 2017-2019 systematycznie sie zmniejszat,
0od 9,1% w 2017 roku do 4,7% w 2019 roku. [lo$§¢ podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys. ludno$ci wzrastata i wyniosta odpowiednio: 718 w 2017 roku, 741
w 20181 779 w 2019. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej w re-
jestrze REGON wg sekcji PKD 2007 zostaty przedstawione na rycinie 5. Wzrastajace

Rycina 6. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji PKD w powie-
cie gorlickim w latach 2017-2019
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tendencje i zdecydowanie najwieksza ilo$¢ zarejestrowanych nowych podmiotéw
wchodzita w sktad sekcji F i byto to odpowiednio 291 w 2017 roku, 334 w 2018 i 348
w 2019. Z kolei najwieksza malejaca tendencje w rejestrowaniu nowych podmiotéw
odnotowano w sekcji H, z 57 w roku 2017, poprzez 44 w 2018, do 32 w 20109.

Dynamika wzrostu liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw w powiecie gor-
lickim w latach 2017-2019 wyniosta 14,8%. W dominujacej sekcji F przyrost liczby
podmiotéw wzgledem lat 2017-2019 wynidst 19,6%. Wieksza dynamika wzrostu na-
stgpita w przypadku sekcji G - 39,5%, jednak ogdlna liczba podmiotéw z tej sekcji byta
ok. trzykrotnie nizsza. Najwiekszy spadek podmiotéw odnotowano w sekcji H i byto to
56% w 2019 roku wzgledem 2017 roku.

Sposréd wszystkich sekcji PKD w latach 2017-2019 nie odnotowano nowo zareje-
strowanych podmiotéw w sekcji U - organizacje i zespoty eksterytorialne. W przypad-
ku sekcji B - gérnictwo i wydobywanie zarejestrowany zostal nowy podmiot w 2017
roku, a w sekcji O - administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabez-
pieczenia spoteczna zarejestrowano nowy podmiot dopiero w 2018 roku. W sekcji D
- wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng goraca wode
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych dopiero w 2019 roku zarejestrowano dwa
podmioty. Ponadto matg ilo§¢ zarejestrowanych podmiotéw odnotowano w sekcji E
- dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z re-
kultywacja (trzy w 2017 roku, po jednym w 2018 i 2019), sekcji K - dziatalno$¢ finan-
sowa i ubezpieczeniowa, odpowiednio sze$¢, dwanascie i dziewie¢ wzgledem poszcze-
gblnych lat, a w sekcji L - dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci byto
odpowiednio sze$¢ w 2017 roku, jedenascie w 2018 oraz dwa w 2019.

W latach 2017-2019 w ramach dotacji na podejmowanie dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonych przez LGD ,Beskid Gorlicki” najwiecej dofinansowan otrzymaty
podmioty zaliczane do sekcji F (720 tys. zt, co stanowi ogétem - 19,4% catej wydat-
kowanej kwoty w analizowanym okresie) oraz sekcji C (660 tys. zt, ogétem 17,7%).
Stosunkowo duzy odsetek przyznanych dotacji (po 14,5%) w kwocie po 540 tys. zt
przypadt sekcjom M i S.

Klasyfikacja podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie gorlickim wedtug
kryterium liczby pracujacych wykazuje, ze w 2019 roku zdecydowana wiekszo$¢ tych
podmiotéw (8136, co stanowi az 95,9%) zatrudniata do 9 pracownikéw. W przedzia-
le zatrudnienia 10-49 byto to 291 podmiotéw (3,43%); w przedziale 50-249 byty
53 podmioty (0,62%), a w najwiekszym powyzej 250 pracownikéw jedynie 5 pod-
miotéw (wg danych GUS). Takie statystyki Swiadcza o znaczacej pozycji sektora ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w powiecie gorlickim. Iloé¢ zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych ulega cigglym przeobrazeniom wskutek zmieniajacych
sie uwarunkowan gospodarczych. Sektor MSP wyréznia sie konkurencyjnoscia spo-
$réd wszystkich podmiotéw gospodarczych, odgrywa najwieksze znaczenie w roz-
woju ekonomicznym Polski. Cechuje sie on elastycznoscia i mobilnoscia, co stanowi
o duzym potencjale gospodarczym, umozliwiajacym doj$cie do réwnowagi rynko-
wej, uksztattowania korzystnych zjawisk w przypadku zatrudnienia oraz popytu czy
wzrostu innowacyjno$ci. Duze przedsiebiorstwa nastawione s3 na masowa i wielo-
seryjna produkcje, stad tez trudniej im dostosowac sie do zmiennej rzeczywistosci
(Marcysiak, Marcysiak, 2016).
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PODSUMOWANIE

Zagadnienia dotyczace proceséw zachodzacych w gospodarce, w tym transformacji
sektora przemystu i ustug, stanowia w dalszym ciagu jeden z wazniejszych i aktualnych
probleméw badawczych. Ogélne tendencje rozwoju cywilizacyjnego, uwidaczniajace
zmiany struktur sektorowo-przestrzennych sa wyrazem réznych wtasciwosci podmio-
tow gospodarczych, ktére cechuja sie rozwojem ekonomicznym, powstawaniem no-
wych firm, stagnacja czy recesja (Zioto, 2010). Z punktu widzenia wtadz publicznych
konkurencyjnos$¢ oznacza zdolno$¢ do tworzenia warunkéw dla prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i zamieszkania zaspokajajacych potrzeby uzytkownikéw (firm czy
mieszkancow) danej przestrzeni (kraju, gminy). Wysitek dziatania organizacji musi by¢
ukierunkowany nie tylko na uzyskanie pozycji konkurencyjnej, ale takze jej utrzymanie
w dtugim okresie (Stugocki, 2018).

W niniejszym opracowaniu w analitycznym studium przypadku dokonano szcze-
gbtowej charakterystyki operacji na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej w ra-
mach naboréw wnioskéw w latach 2017-2020, w zwigzku z wdrazaniem Strategii Roz-
woju Lokalnego, kierowanej przez spotecznos$¢ Stowarzyszenia LGD ,Beskid Gorlicki”.

Skuteczno$¢ pozyskiwania $srodkéw unijnych w ramach opisywanego projektu
byta stosunkowo wysoka i wynosita ok. 64%. Potencjalnie wieksza swiadomos¢ i roz-
poznanie w mozliwo$ciach pozyskania dofinansowania w potaczeniu z poziomem
przedsiebiorczosci i kondycja finansowa przedsiebiorstw oraz zamoznos$cig mieszkan-
c6w danego obszaru stanowia czynniki mogace wptywacé realnie na skutecznos$¢ apliko-
wania o $rodki finansowe (Mrozinska, 2017).

Biorac pod uwage operacje sfinansowane z naboréw prowadzonych przez LGD
,Beskid Gorlicki” zauwaza sie, Ze ogélny trend w ramach sekcji PKD jest zachowany.
Whioskodawcy w gtéwnej mierze zamierzali prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w ob-
szarach najbardziej licznych. Pod tym wzgledem dominowata sekcja F - budownictwo.
Bardzo czesto tez wnioskowano o dotacje w sekcjach: C - przetwoérstwo przemysto-
we, M - dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz S - pozostata dziatalnos¢
ustugowa. Za niewielkie odstepstwo nalezy uznac¢ sekcje H - handel hurtowy i detalicz-
ny, naprawa pojazdéw samochodowych, gdzie w licznej grupie podmiotéw gospodarki
narodowej zarejestrowanych do rejestru REGON towarzyszyto zaledwie pozyskanie
czterech dotacji w latach 2017-2019. W sekcji H - transport i gospodarka, odnoto-
wano w latach 2017-2019 systematyczny spadek nowo rejestrowanych podmiotéw,
a w przypadku analizowanych dotacji na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej
nie odnotowano Zadnej operacji w tym obszarze. Nalezy pamieta¢, ze obszar dotycza-
cy transportu jest bardzo czesto ograniczany lub wrecz niemozliwy do sfinansowania
z projektow realizowanych ze sSrodkéw UE. W przypadku operacji realizowanych przez
»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca
w obszary wiejskie” promowany byt jedynie zakup samochodu elektrycznego w kate-
gorii , Wplyw na ochrone $rodowiska lub przeciwdziatanie zmianom klimatu”.

Projekty inwestycyjne polegajace na tworzeniu nowych miejsc pracy, doposazeniu
przedsiebiorstw, maja na celu wsparcie réznych aspektéw prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej. W ramach przeprowadzanych analiz w pracy zwrécono uwage na aspek-
ty wsparcia dla oséb planujacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Tworzenie ko-
rzystnych warunkéw do zaktadania nowych firm ma sie przyczynic¢ do przeciwdziatania
wysokiej emigracji zarobkowej ludzi mtodych, ktéra w przypadku powiatu gorlickiego
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w 2019 roku wyniosta -268 migracji przypadajacych na 1000 mieszkancéw. Ponad-
to nalezy pamieta¢, ze aktywizacja zawodowa i tworzenie miejsc pracy sprzyjaja tez
zwiekszeniu potencjatu rozwojowego wsrdd oséb wykluczonych lub zagrozonych wy-
kluczeniem z rynku pracy.

Z funduszy unijnych na lata 2014-2020 (np. w ramach dziatania ,LEADER”) reali-
zowane sg m.in. projekty, w ramach ktérych osoby fizyczne, rozpoczynajace dziatalnos¢
gospodarcza oraz juz ja prowadzace, realizujg inwestycje umozliwiajace utworzenie co
najmniej jednego nowego miejsca pracy (Gorynska-Goldmann, Wojcieszak, 2017).
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