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Rola przedskebiorstw w polskiej gospodarce
w okresie transformacji ustrojowej

Og6t radykalnych zmian w systemie funkcjonowanidskiej gospodarki po 1989
okreslany jest mianem transformacji systemowej. Jakovgizasad przeobraen w Polsce
przyjeto, ze zmiany powinny zmiergado uksztattowania sigospodarki rynkowej, w ktérej
szczegOlla role petnia przedstbiorstwa. Pod wzgbdem ekonomicznym i prawnym przed-
siebiorstwo to wyodgbniona jednostka gospodarcza, prowadzdziatalné¢ w celu osi-
gniecia korzyéci ekonomicznych, tj. zysku i wzrostu wadtdrynkowej firmy.

Wspoiczénie obserwuje gidwie przeciwstawne tendencje w zakresie ksztaftiava
sie wielkosci przedsgbiorstw. Znanym i d& powszechnym zjawiskiem jest, zapgiso-
wany jeszcze w XIX wieku, proces koncentracji prieajui kapitatu. Firmy staraj sie
zwiekszy¢ swop wielkos¢, aby zdoby wiekszy udziat w rynku, zmniejsgyryzyko dziatal-
nosci przez rozszerzenie asortymentu produkcji, pksdy¢ zakres swej dziatalgoi, wy-
nikajacy z fczenia rénych rodzajow teje dzialalndci, pozyska korzyéci wynikajace
Z posiadania daviadczenia, sieci dystrybucyjnej i dostatecznyadkéw na prace badaw-
CZ0-rozwojowe.

Funkcjonalna integracja rozproszonych wgecie jednostek organizacyjnych najpet-
niej realizowana jest przez napksze przedsbiorstwa, ktére sukcesywnie i konsekwentnie
rozszerzaj zaseg swego dzialania. Przedbiorstwa powtkszap swdéj potencjat, m.in.
poprzez podejmowanie wspolnych inwestycji, dobraweohczenie s w coraz weksze
organizmy gospodarcze, fuzje i prgap lub te poprzez wchianianie mniejszych przedsi
biorstw. Integracja ekonomiczna momie rézny przebieg, skali zaseg. O integracji po-
ziomej méwi s¢, gdy w sktad organizacji integracyjnej wchadazedstbiorstwa wytwa-
rzajace takie same lub podobne produkty. Integracjagi@nzachodzi natomiast, gdycka
sie przedstbiorstwa rénych gatzi i brary, uczestnicgce w kolejnych fazach procesu pro-
dukcji dobra finalnego. Gdy rilzy przedsibiorstwami zachodgrelacje pionowe i pozio-
me, tworza si¢ konglomeraty.

Bardzo czsto okrélona grupa przedsbiorcow chce wspdlnie zrealizowgpewne
przedsgwziecie gospodarcze, na przyktad wspélnie prgyistdo przetargu na wykonanie
kompleksowego zadania (budowa odcinka autostradylyicja podzespotu do samochodu
itp.). W tym przypadku bardzazyteczna jest formuta konsorcjykiérego jurystyczna na-
tura wyraa sk we wzajemnym zobowzaniu uczestnikow do wspélnegazenia do ogi-
gniecia wytyczonego celu gospodarczego poprzez podegmevokrélonych dziata. Kon-
sorcjum nie uzyskuje osobowe prawnej i nie podlega oboygkowi wpisu do rejestru.
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Umowa konsorcjum jest bardzo przydaforma prawry i organizacyja dla tych przedsi
biorcow, ktérzy chg pomdc sobie nawzajem nie angac sk jednoczénie znacicym
majatkiem. Jej zasadnicza zalebardzo cermw okreslonych warunkach, jest fakie nie
wymaga rejestracji, a formalég zwiazane z jej powotaniem i rozg@aniem ograniczone
sa do niezlednego minimum. Mg2e by ona przydatna do tworzenia lub wspomagania ro
nych sieciowych rozwzah grup kooperacyjnych, powstaych we wspotczesnej gospodar-
ce rynkowej, podobnie jak holding.

Pojcie holding nie wyspuje w polskim prawodawstwie. W praktyegcia gospo-
darczego przyjto okrela¢ tym pogciem zwazki pomidzy podmiotami gospodarczymi,
polegajice na tymze:

« wchodzce w nie podmiotysspotkami kapitatowymi (posiadapsobowdé prawr);

« jedna ze spotek posiada udzialy (akcje) innychedgot

 powstaje zalenos¢ pomidzy podmiotami, poniewaposiadane udziaty (akcje) zapewnia-
ja spofce dominujcej mazliwosci wptywu na dziatania pozostatych.

Przedsibiorstwa hcza sie, poniewa dysponujc wieksz sita mogy dyktowa warunki
innym uczestnikom rynku. deli jedno przedsbiorstwo kontroluje rynek, méwi gio mo-
nopolu. Monopol to rynek, na ktérym wgpuje jedyny producent (sprzedawca) dobra lub
ustugi. Brak konkurencji pozwala monoggle na ograniczenie pozg podniesienie ceny
i osiagniecie zysku nadzwyczajnego.ni3two mae rownie: wysktpowa: i dziata® jako mo-
nopolista, ustalag wyzsze ceny i pobierag wyzsze optaty. Monopole regulowane przez
rzad czy monopole prywatne stanawowazna bariee w rozwijaniu zdrowej konkurencji.
Monopol wystpuje zazwyczaj w dziedzinach, w ktorych warunkidarkcji nie pozwalaj
na powane jej rozszerzenie ze wedu na rzadk& wystpowania danego czynnika pro-
dukcji (specjalne warunki glebowo-klimatyczne, rk@dbogactwa naturalne), a zapotrze-
bowanie na dany produkt jestidu Taka sytuacja pozwala producentowi na ustalegie
sokiej ceny, ktéra nawet kilkakrotnie aeprzewysza& rzeczywiste koszty produkcji.

Sytuacja monopolu pojawiaesiéwniez na skutek porozumiemiedzy przedsibior-
stwami. Form monopolu jest koncern. Koncern to grupa przgasistw naleacych do
tego samego wigiciela, majcych jednak odibna osobowé¢ prawry. Koncern posiada
wspolny zarad, jego struktura polega na istnieniu przebigirstwa dominujcego oraz
grupy przedsbiorstw zalenych, poddanych jednolitemu kierownictwusgligdzie o roz-
strzyganie najwaniejszych kwestii, niezalmych jednak cgsto w swej bigacej, operatyw-
nej dziatalndci, nie tragcych swej odgbnasci organizacyjnej i prawnej. Do jego utworze-
nia dochodzi przez fugjlub przez wykup kontrolnego pakietu udziatéw, aeniez przez
zgock na korzystanie przez przeelsiorstwo dominujce z patentow, licencji itp. innych
cztonkéw koncernu. NajgZciej jest to zwazek spotek. Koncern mie mi€ charakter
struktury pionowej, obejmagej przedsibiorstwa dziatajce w kolejnych fazach jednego,
duzego procesu technologicznegagdb poziomej, obejmujcej jednostki wykorzystyge te
same technologie, wspdéliaz surowcow itp. Moze mie réwniez struktue bardziej Iu-
na, zblizona do konglomeratu. Gtéwnym celem koncernu jest zlilowanie konkurencji
miedzy przedsibiorstwami oraz utworzenie wspoélnoty kapitatowejmexniajcej podsta-
wy funkcjonowania, co daje mtiwosci rozszerzenia zakresu dziatadnbgospodarczej,
opanowania rynkoéw zbytu oraz poprawy efektygaigospodarowania.
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Tabela 1 Koncentracja produkcji i kapitatu w najgtiszych przedsbiorstwach w Polsce w 2002 r.

10 najwkkszych przedst Udziat w stosunku do og6tu przeelsiorstw
biorstw pod wzgldem: Zatrudnienie Zysk netto* Przychody
zatrudnienia 35,2 14,1 10,8
zyskow netto 34,6 11,2 16,5
przychodéw 21,1 26,9 21,1

* tylko zysk netto, bez uwzgtinienia strat
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawiexe¢Betka Polityki” [w:] http:/polityka.onet.pl/rank®0 2003/
sortLp15.html

W 2002 r. spéréd przedsibiorstw, ktére uczestniczyly w rankingu tygodnikRoity-
ka”, najwiksze pod wzglddem przychodéw byly polskie i zagraniczne konceamgz
przedsgbiorstwa pastwowe. W analizie informacji zawartych w tym rami zwraca
uwag; fakt, iz liderami pod wzgldem zatrudnienia byly przedbiorstwa polskie (przed-
siebiorstwa pastwowe i przedsbiorstwa z udziatem Skarbu #&dwa) dziataice w zmo-
nopolizowanych sektorach gospodarki (ustugi pocetomrzewozy kolejowe, gérnictwo
wegla kamiennego). Sgmd 10 najwekszych pod wzgldem zatrudnienia przedbiorstw,
ktére zatrudniatydcznie 35,2% ogétu zatrudnionych w stosunku do ogdtalizowanych,
zyski osagneto osiem firm. Stanowity one 14,1% zyskéw badanejpg. Silna koncentracja
dostrzegalna byfa tak pod wzgidem uzyskanego zysku netto. Syl 500 analizowa-
nych przedsbiorstw 10 najwgkszych pod wzgidem wysokéci wypracowanego zysku
netto dysponowato 1/3 ogotu zyskéw wypracowanycheprwszystkie przeddiiorstwa.
Przy czym przedsbiorstwa te skupialy 11,2% potencjatu zatrudniari®,5% og6tu uzy-
skanych przychodéw. Najbardziej zyskownymi w 2002nzedsibiorstwami byty firmy
dziatapce w brany telekomunikacyjnej (Telekomunikacja Polska S.Rglkomtel S.A.,
Polska Telefonia Cyfrowa S.A.), produkcji i dystogii paliw (PKN Orlen S.A., PGNIG
S.A.)) oraz pozyskiwaniu i przetwarzaniu surowcoviureinych (KGHiM Polska Mie#
S.A,, International Paper S.A.). Pozyoponopolisty wskutek wytaej przewagi rynkowej
osiagnety wiec przedsibiorstwa, nad ktorymi kontrelsprawuje pastwo z uwagi na strate-
giczne znaczenie niektérych sektoréw gospodarksZpkiwanie, zagospodarowanie i dys-
trybucja zl&), a take przedsibiorstwa, ktérych wiécicielami lydz udziatowcami g znani
na catymiwiecie inwestorzy zagraniczni.

Obecnie, w dobie globalizacji, d& firmy coraz intensywniejada do pozyskiwania
wplywdw poza granicami witasnego kraju. Celem ichpalnsji jest oggniccie dominujcej
pozycji na rynkuswiatowym Przyjmuje i, ze przedsibiorstwa, ktérych aktywa zlokalizo-
wane § w co najmniej dwéch krajach, to przeglsorstwa (korporacje) mdzynarodowe.
Najbardziej rozpowszechnionym sposobem rozwoju &@@i miedzynarodowych jest
tworzenie oddziatow zagraniqoprzez lokalizagj nowej fabryki w danym kraju lub po-
przez wykupienie przeddiorstwa (posiadanie pakietu pozwatago na kontrel przed-
siebiorstwem) ju istniepcego na rynku lokalnym. Najeksze przedsbiorstwa tworz sie
przede wszystkim w krajach rozwgtych gospodarczo. Wynika to z bardzazejuchtonno-
sci ich rynkdéw wewstrznych, stabilnéci politycznej i spotecznej, jak réwnieze wzgt-
doéw technologicznych. Coraz gthiej koncerny midzynarodowe inwestujw krajach roz-
wijajacych st i stabo rozwingtych. Motywem zainteresowania dich firm tymi regionami
jest dizenie do rozszerzenia rynkoéw zbytu i otanie kosztéw wytwarzania poprzez loko-
wanie pracochtonnych proceséw wytwérczych w tychjaech (niskie koszty pracy). Nie
mniej wane dla inwestoréwasliczne ulgi inwestycyjne, oferowane w krajach piecych
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na gtod kapitatu, czy tagodniejsze normy ochrérgdowiska. Powstawanie filii firm gt
dzynarodowych w krajach stabiej rozwgtjich jest zwykle dla tych krajow korzystne, gdy
naplyw kapitatlu zagranicznego pozwala na trangfehriologii oraz systeméw organizacji
i zaradzania, wzrost produkcji, szczegoélnie wyrobow nozesmych o wysokiej jakei,
rozbudowg i unowoczénienie infrastruktury, ywienie dziatalnéci gospodarczej, rozwoj
rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji i dyscyplimatrudnionych, aktywiza¢jlokalnego
biznesu, wzmzenie konkurencji, rozbudawkontaktow zagranicznych lokalnych przedsi
biorstw, rozwo6j systemu informacji gospodarczejhrocy; srodowiska naturalnego, wzrost
eksportu. Korporacje kontroige rynek w wielu krajach uwane g za istotne, jdi nie
najwaniejsze elementy budige swiatowy system transferrodkéw kapitatowych.

Naptyw inwestycji zagranicznych dokonuje sv formie inwestycjiport-folio i bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych (biz). Inwestygert-folio to diugoterminowe lokaty
kapitatu zagranig kupowanie obligacji obcych gdow lub wladz komunalnych, przejmo-
wanie istniegcych przedsibiorstw drog zakupu akcji lub wykupu w cadoi. Celem tych
inwestycji jest otrzymanie wygzych odsetek lub dywidendznv kraju macierzystym.

Znacznie trudniejsze jest zdefiniowanie zagranichnypwestyciji bezp@ednich. Nie-
ktorzy autorzy w swych definicjach przede wszystkpodkrelaja ich miedzynarodowy
charakter i przeciwstawigjinwestycjom portfelowym. Inni wiza je z dziatalnécia firm
migdzynarodowych (i funkcjonagych na rynkach mizynarodowych). Wikszas¢ defini-
cji zawiera jednak dwa wspodlne elementy: zagramdewestycje bezpoednie maj cha-
rakter mgdzynarodowy i zwizane § z wlasndcia i zarzdzaniem produkaj zagraniq.
Inwestycje bezpaednie czsto zwazane § z przeptywem czynnikéw produkcyjnych, tech-
nologicznego know-how, wiedzy na temat organizagarzdzania. Do najpopularniej-
szych form biz w Polsce nalg wspéipraca z innym inwestorem (joint-ventyreizje
i przekcia (mergers & acquisitions, M&A), inwestycje oddstaw(greenfield).

Na ogét przyjmuje si ze bezpérednie inwestycje zagraniczne to nabycie, ustanowie
nie lub zwigkszenie maliwosci produkcyjnych na zagranicznym rynku. W Polsaenyi
zagraniczne lub z udzialem kapitatu zagranicznetiataja od 1976 r. Najpierw zwane bytly
spolonijnymi”, z uwagi na pocatkowe priorytety dla zagranicznych rodakéw, potema—
granicznymi przedsbiorstwami drobnej wytwdrczei, bo do niej pocztkowo ograniczano
udziat obcego kapitatu. Otwarcie polskiej gospoddila inwestoréw zagranicznych przy-
pada na lata 1986-1988. Okres ten charakteryzavga¥@j tzw. joint ventures, ktore sta-
nowity spotki mieszane wygtznie z przedsbiorstwami pastwowymi, w ktérych udziat
zagraniczny nie mogt przekraézal9%. Dopiero ustawa o dziatakwdb gospodarczej
z 23.12.1988 zapewnita prawo do 100% udzialu zaggaago, automatycznych wakacji
podatkowych oraz e#ciowych zwolnigé celnych. Podmioty zagraniczne musialy jednak
w dalszym cigu uzyskiw@ zezwolenie na utworzenie spotki i obaaywaly je ogranicze-
nia w transferze zyskow. Pomimo liberalizacji handipadku inflacji i urynkowienia go-
spodarki naptyw kapitatu zagranicznego na przeldati®0. i 90. byt niewielki. Inwestorzy
zagraniczni jeszcze nie w pemhi ufali funkcjonowamnechanizmu rynkowego w Polsce,
tym bardziej,ze wskutek wdréenia programu stabilizacyjnego rgst spadek popytu,
a w rezultacie pogorszenie sytuacji finansowo-ekainanej przedsbiorstw.

Naptyw inwestycji zagranicznych do Polski (ryc.v#gkazujeze po zniesieniu barier,
jakie istniaty w Polsce przedkapitalistycznej, polynek stat s waznym etapem ekspansji
korporacji mgdzynarodowych. Do kica 2001 r. przeszto 800 dech firm zagranicznych
ulokowato po ponad 1 mid USD. W Polsce obecnych78&o firm spérdéd 100 najwik-
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szych korporacji midzynarodowych néwiecie, m.in. France Telecom, Fiat, Nestlé, Thom-
son, Volkswagen, General Motors, International PaBetish Petroleum.
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Ryc. 1.Skumulowana wartg biz w Polsce w latach 1989-2003 (w tys. USD)
Zrédio: PAIilZ

Z punktu widzenia polskiej gospodarki koncerny zairzne maj istotne znaczenie
dla podnoszenia poziomu konkurencycip gdyz poprawiaj dostp do rynkow zbytu,
wprowadzaj nowe standardy, dokorwjransferu technologii, wplywajna podnoszenie
jakosci produkowanych wyrobow i ustug oraz poziom jétickadr. Naley jednak pamj-
ta¢, ze w Polsce znagea role w przychganiu inwestycji zagranicznych miata prywatyza-
cja, lzdaca dominujca forma fuzji i przegé. Natomiast udziat biz w projektach tygreen-
field, bedacych najbardziej cemnforma bezpdrednich inwestycji zagranicznych, jest wy-
raznie niewystarczagy (w 1998 r. niespetna 1/4 inwestycji zagranicinygdokowanych
w przetworstwo przemystowe). Inwestycje tego typweazne z gospodarczego punktu wi-
dzenia, poniewatworza najwigcej nowych miejsc pracy, w tym takw firmach lokalnych
kooperantéw (szacujecsize jedno miejsce pracy powstate w wyniku biz gereftgdnio
cztery nowe miejsca pracy w otoczeniu). Ponadtoestycje od podstaw w najgkiszym
stopniu wptywag na tempo podnoszenia konkurencygicgospodarki, poniewageneruj
wzmazony naptyw nowoczesnych technologii oraz nowoczelsmygetod zarmzania.

Obok wielkich firm w kadej gospodarce rynkowej dziadainate isrednie przedst
biorstwa (MSP), nazywane motorem wzrostu gospoeg@2\V literaturze fachowej nie ma
powszechnie stosowanej, opartej na naukowych kaytlerdefinicji matych isrednich
przedsgbiorstw. W Polsce, podobnie jak w krajach UE, zdenmzedsibiorstwo uznaje
si¢ takie, ktdre zatrudnia mniej iS50 pracownikdw, ogga roczny przychéd netto ze
sprzeday towardw, wyrobOw i ustug oraz operacji finansotwymonizej 7 min euro lub su-
me aktywow bilansu podij 5 min euro i spetnia kryterium niezah@sci, tj. przedsibiorcy
inni niz mali nie posiadajw tym przedsibiorstwie powyej 25% udziatéw, wktadéw lub
akcji, ponad 25% prawa do udzialu w zysku lub po2&d6 gtosow w zgromadzeniu
wspolnikow (akcjonariuszy). Natomiast &eednie przedgbiorstwo uznaje sitakie, ktore
zatrudniasredniorocznie pougj 250 pracownikdw, os@jia przychdd netto ze sprzegla
towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowyth przekraczagy 40 min euro lub
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gdy suma aktywow jego bilansu spgiizonego na koniec poprzedniego roku obrotowego
nie przekroczyta 27 min euro i spetnia kryteriurezalenosci, tj. przedsgbiorcy inni niz
mali lub sredni nie posiadajw tym przedsibiorstwie powyej 25% udziatéw, wktadow lub
akcji, ponad 25% prawa do udzialu w zysku lub po2&d6 gtosow w zgromadzeniu
wspolnikow (akcjonariuszy).

Drobna przedsbiorczai¢™ jest najczsciej spotykan forma prowadzenia dziatalisoi
gospodarczej, zarbwno w krajach gospodarczo roztysh, gdzie MSP stanowiuzupet-
nienie struktury przeddbiorstw, jak i rozwijagcych sg¢, gdzie niekiedyspodstaw gospo-
darki. Niezalenie od przygtych kryteriow, przedsbiorstwa male isrednie posiadaj
przewag liczebra wobec przedsgbiorstw duych. W krajach Unii Europejskiej MSP sta-
nowia 99,8% o0golnej liczby przedsiiorstw. Ich rozwoj zapogtkowany zostat w latach
siedemdziegtych. Wéwczas w poszukiwaniu nowych drog dynamiziacjrwalania wzro-
stu gospodarczego zata dostrzegé potencjat tkwicy w sektorze firm matychdrednich,
ktore zapewnialy coraz wiej miejsc pracy, jak geprzyczyniaty si do podnoszenia spraw-
nosci funkcjonowania gospodarki, giéwnie poprzez paumjanie dziatalnéci w niszach
rynkowych. Wzgtdnie maty rynek nie pozwala agie¢ korzysci wynikajacych z produkcji
na masow skak, skd sektor MSP zdominowat produkcjlobr i ustug, w ktorych konsu-
ment oczekuje indywidualnego wyrobu (np. strojeutsgria), ustugi naprawcze, gdzie pro-
dukt nie jest standardowy i kda wykonana praca jest inna (np. remonty doméwraveg
samochodow, obuwia, zegarkow), ustugi osobisteryktd wykonywanie zwizane jest
z zaufaniem i wytwarzaniemeswigzi emocjonalnych (np. fryzjer, kosmetyczka), mate-r
ki, ktérych rozwoj ograniczony jest czynnikami geaficznymi (np. spoteczrioi matych
wsi i miast nie g atrakcyjne dla supermarketéw), rynki débr luksugdhy ktére ukierun-
kowane g na grupy spoteczne o wysokich dochodach (np. yasiaimochody sportowe wy-
sokiej klasy), produkej wyspecjalizowanych débr wspomagajch dziatalné¢ duzych
firm (np. montownie telewizorow, lodéwek).

Zaktadanie i rozwijanie drobnychsiednich przedsgbiorstw ma bezpwoednie znacze-
nie dla pobudzania i uruchamiania mechanizmoéw vtaragpspodarczego. Dziahae
w sferze gospodarczej mate firmy, wekézdici prywatne, aktywizuyj rozwoj lokalny i re-
gionalny. Charakteryzujsic duza elastycznécia produkciji, relatywnie niskimi kosztami
wtasnymi oraz racjonainpolityka ptacows, powizara z rentownécia i wydajnccia pracy.
Lepiej przystosowuj sie do zmieniajcych regut gospodarowaniaznduwze. Wynika to
z faktu, & w podmiotach MSP stosujegsiazwyczaj uproszczone metody z@izania, ktére
umazliwiaja szybszy przeptyw informacji. Stosunkowo niewielkbiemiary przedsgbiorstw
pozwalaj szybciej reagowana zmienigice s wymagania rynku i dostosowywaroduk-
ty do potrzeb, gustéw i preferencji potencjalnydierkow. Ponadto charakteryzuje jezni
sza infrastrukturochtongé globalna. Firmy sektora MSP wykazuiwykle maty zakres
negatywnego wplywu ng&rodowisko, gdy wyskpuja gtéwnie w dziatach mato ugiliwych
dla otoczenia. Ze wzgllu na swoj dynamizm i silny mechanizm motywacyjn$®mag
dwze znaczenie dla spraw§ud i rozwoju gospodarki kalego kraju, gdy tworzac lepsze
warunki do stabilnej konkurencji rynkowej. Zazwypzaate isrednie firmy maj krotki
zywot i na ogo6t pozostajniewielkimi przedsibiorstwami, poniewa ich wigciciele nie
dysponuj dostatecznymi zasobami kapitatu, urgdiepsciami organizatorskimi i zagd-
czymi, pomystami i dynamizmem, by stwoéawielkie przedsibiorstwo.

" Obok okrélenia MSP wobec sektora samodzielnych jednosteRagtzsczych maltych drednich stosuje
sig¢ inne, np. prywatna przedsiorcza¢, drobna przedsbiorczaé¢, small business, small and medium sized en-
terprise (SME), small and medium sized bisinessgiMleine und mittelne Unternehmen (Mettelstand).



Rola przedskbiorstw w polskiej gospodarce w okresie... 97

W Polsce o sektorze MSP vma w zasadzie mdwidopiero pod koniec lat osiemdzie-
siatych. Istotra role w procesie jego rozwoju odegrata ustawa z dnid23988 o dziatal-
nosci gospodarczej, ktéra gruntownie zmienita pédiej do indywidualnej dziatalrei go-
spodarczej. Zakres monopolungéwa ograniczony zostat zasadiolnosci gospodarczej,
zakladagcej swobod podejmowania i prowadzenia dziata§nbgospodarczej przez kade-
go, z zachowaniem warunkow, ktére olkagy przepisy prawa. Ujednolicono zasady dziata-
nia dla podmiotéw publicznych i prywatnych w sferfbrgansowania (jednakowe zasady
korzystania z kredytéw bankowych), zaopatrywantans§rodki produkciji, zniesiono ogra-
niczenia w zatrudnieniu, utatwiono rejestracje fivd konsekwencji w latach 1991-1993
liczba malych isrednich przedsbiorstw wzrosta giciokrotnie. Gtéwna przyczyr rozbu-
dzenia przedsbiorczaici (eksplozji przedgbiorczaici) w tym czasie byto rosige zapo-
trzebowanie na wszelkiego rodzaju dobra, jako efékgotrwalej przewagi popytu nad po-
daza towardw i ustug. Zliberalizowane zasady tworzepiaedstbiorstw przyczynity si
przede wszystkim do rozwoju handlu, ktéry stwamzabliwos¢ szybkiego zarobienia pie-
nigdzy przeznaczonych na szegokonsumpgj. Wiele matych isrednich firm powstato
réwniez w wyniku podziatu nieefektywnych dych przedsibiorstw pastwowych oraz jako
rezultat masowej prywatyzacji matych jednostek, sigepow, zaktadéw rzemikmiczych.
W pocatkowym okresie funkcjonowania gospodarki rynkoweglbbyto inwestycji diugo-
okresowych, zwlaszcza o charakterze produkcyjnymie rokowato szybkiego pokonania
sytuacji kryzysowej. Ponadto ujawnitygdiczne bariery rozwoju matychsrednich przed-
sighiorstw w postaci braku odpowiednich zasobow képitgich, bariery lokalowe, admini-
stracyjne (biurokracja), systemu podatkowego i badgo, a take brak zaplecza instytu-
cjonalnego wspieragego ten sektor. Dziatania zmierzag do likwidacji barier i stworze-
nia dogodnych warunkow (prawnych, podatkowych afisowych) oraz rozszerzenia zin-
stytucjonalizowanej pomocy organizacyjnej, szkadergj i technicznej nastawionej na
promocj; przedstbiorczaici zostaly podjte przez rzd.

Aktywna rzdowa polityka wspierania i rozwoju matychgriednich przedsgbiorstw,
ktére przecie stanows podstaw gospodarki opartej na konkurencji, zostata zadelwana
przez RM 6.06.1995. Efektem tych dzialayt rozwdéj prywatnych ustug, w tym taé w tak
dotychczas silnie upatwowionych dziedzinach gospodarki, jak: bankétydurystyka za-
graniczna i krajowa, budownictwo mieszkaniowe caydel zagraniczny. Powstadveez
zaczly prywatne i spoteczne szkoly podstawouksdnie i wysze, przedszkola, gabinety
lekarskie oraz kliniki. Jednak tempo przyrostu rmobhi srednich przedsgbiorstw byto
Znacznie nisze nk w pierwszym okresie transformacji. W latach 199881 liczba pod-
miotéw MSP zwgkszyta st 0 1/4. Pocgwszy od 1998 r. potencjat liczebny MSP ustabili-
zowat sé. Male i érednie firmy stanowi okolo 99,8% ogodinej liczby przedbiorstw
w Polsce, podobnie jak w UE (tab. 2).

Tabela 2.Struktura wielkéciowa przedsibiorstw w Polsce i UE w % w latach 1996 i 2000

Przedsibiorstwa Polska Unia Europejska

1996 2000 1996 2000

Mate 98,87 98,98 99,00 98,97

Srednie 0,88 0,81 0,80 0,83

Duze 0,25 0,17 0,20 0,20
Razem 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrédio: opracowano na podstawie danych Polskiej Afj@ozwoju Przedgbiorczdici i Eurostatu
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Jednake sytuacja polskiego sektora MSP nie jest najle@tdoacia polskich matych
i $rednich firm jest ich rozbicie i niejednorodna &tura wlasnéciowa. Tylko potowa sek-
tora MSP nalgy do izb gospodarczych, podczas gdy wkszaci krajow UE przynale
nos¢ do samorgdu gospodarczego jest obligatoryjna. Ponadto w &kEos MSP pozostaje
w rekach prywatnych inwestoréw, natomiast w Polsce pitye § mate przedsbiorstwa
i tylko potowa z grupy przedsbiorstw srednich. Z déwiadczé krajow rozwingtych go-
spodarczo wynikeze sektor prywatny jest bardziej efektywny zaii przedsgbiorstwa pu-
bliczne. Ponadto polskie firmy wymie odstag w stosunku do unijnych pod waglem
innowacyjngci i wydajndci. Jest to zwjzanie z rozdrobnieniem firm — w UE przetcia
firma sektora MSP zatrudnia 6 os6b, w Polsce 2 yps@fynika to z faktu,4 wigkszas¢
polskich MSP prosperuje w oparciu 0 samozatrudaei@nzedsjbiorcy, ktory w czsto po
prostuswiadczy prag, szukagc w dziatalndci gospodarczej sposobu na uniaie obcy-
zen natazonych na prag Konsekwengj takiego stanu rzeczy siewielkie naktady na in-
westycje. W 2002 r. niespetna 24% wydatkéw wszgbthprzedsibiorstw na inwestycje
pochodzito z sektora MSP, przy czym naklady te Ioytgze o ok. 15% w stosunku do 2001 r.
Jak wynika z raportu o stanie przedigorczasci w Polsce, opracowanego przez Minister-
stwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, ndiglanwestycyjne, zwtaszcza w matych
przedsgbiorstwach, finansowane, sv przewaajacej czsci ze srodkow wiasnych. Giown
przyczyry tej sytuacji § prawdopodobnie ograniczenia ptysnobdotykapce najmniejsze
firmy znacznie silniej i wigksze, zjawisko to jest obserwowane we wszystkickpgdar-
kach rynkowych, dcznie z wysoko rozwigtymi gospodarkami USA i UE. Drugim mid
wym, cha prawdopodobnie mniej vizaym powodem tego stanu rzeczy jest stosunkowo
niewielka sktonné matych przedsbiorcéw do ryzyka. Wikiciele mikroprzedsbiorstw
zazwyczaj najpierw gromadadpowiedniesrodki, a dopiero piniej inwestug, co powo-
duje, ze jednorazowe wydatki na inwestycje ponoszone pnigr % relatywnie niewielkie.
Pomimo ze przedsibiorcy dostrzegaj zalety alternatywnyclirdet pozyskanigrodkéw
finansowych: leasingu czy faktoringu, funduszy istyeyjnych typuventure capital fun-
duszy payczkowych i pogczeniowych — niegsone w petni wykorzystywane. Brak degst
do zrédet finansowania jest najgziej podawan, obok kosztéw finansowania dziatafeo
i ztego ustawodawstwa, barighamugca rozwdj przedsibiorczaci.

Podsumowujc mazna stwierdzt, ze jednym z bardziej widocznych skutkéw przeksztal-
cen systemowych w Polsce jest wzrost liczby przgusistw. Obok przedebiorstw gigan-
tow, kedacych pozostakxia gospodarki centralnie sterowanej, pojawitg wiele nowych,
zazwyczaj drobnych przedgizigc. Obecnie to wignie mate isrednie firmy petri coraz wa-
niejsz role w polskiej gospodarce. W 2000 r. zatrudniaty 6786to pracuyjcych (7,4 min
0sob) i tworzyly blisko potow polskiego PKB. Jednak w ostatnich latach ich rqzzastat
zahamowany. Pod koniec dekady lat dzigdziesitych rosta co prawda liczba zarejestrowa-
nych przedsibiorstw matych krednich, jednak zmniejszata diczba firm aktywnych (tab. 3)

i ich udziat w ogolnej liczbie przedfiorstw MSP. W 1997 r. aktywgrdziatalnd¢ prowadzi-
lo niemal 2/3 zarejestrowanych firm, natomiast W2®. niespetna 55%.

Mozna stwierdzt, ze sektor, ktéry w innych krajach, np. UE, jest wicgin elemen-
tem gospodarki i motorem wzrostu gospodarczegoplsce przeywa regres. Zachodee
wskutek transformacji gospodarczej przemiany ekaopone wymagaj nowego podégia
do zagadnik efektywnego gospodarowania z ukierunkowaniem maép przedsibiorczo-
sci. Jest to szczegolnie niekorzystne w kokték problemu rosicego bezrobocia i wcho-
dzeniem w wiek produkcyjny kolejnych rocznikéw aydemograficznego.
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Tabela 3 Zarejestrowane i aktywne przeglsiorstwa sektora MSP w latach 1995-2000

Rok Zarejestrowane Aktywne przedsibiorstwa MSP
przedsgbiorstwa MSP | Ogétem 0-50 51-250
1995 2093148 1136808 1125656 11 1%2
1996 2373484 1340269 1328384 11885
1997 2 546 405 1580187 1567413 12774
1998 2786 462 1700616 1709294 13322
1999 2 845 489 1689353 16754P9 13924
2000 3019 592 1650428 1632884 17544

Zrédio: opracowano na podstawie danych Polskiej Afjétozwoju Przedsbiorczaici, GUS i Eurostatu
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