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Europejskie uwarunkowania rozwoju
sektora matych isrednich przedskibiorstw w Polsce

Cechy charakterystyczngospodarki Unii Europejskiej jest znacy w niej udziat sek-
tora matych krednich przedsbiorstw — MSP. Przedsibiorstwa te, w poréwnaniu z przed-
siebiorstwami daymi, w tym zwlaszcza spotkami akcyjnymy stabszymi podmiotami go-
spodarczymi. Ich znacznie mniejsze athwosci pozyskiwania kapitatu i zaawansowanych
technologii powoduyj, ze 1 w duzym stopniu zagrimne upadiécia. Jednak dzki aktyw-
nej polityce wspierania prywatnej przeglsorczaci liczba nowo powstagych przewysza
liczbe tych, ktérym si nie powiodto (Lesniewski 2003). Polityka ta opieragsia zatae-
niu, ze sektor MSP przyczyniaesdo powstawania klas§redniej, ktérej istnienie jest wa-
runkiem stabilnej demokracji oraz przeciwdziatagegom koncentracji w gospodarce ryn-
kowej i jej monopolizacji, ograniczagym wolny wybdr i konkurenegj (Wazniewski 2003).
Istotra jej czescia sa programy wspoélnotowe i fundusze strukturalne. \Wh fednak przy-
padku o pomoc magubiega sie przedstbiorstwa, ktére w poprzednim roku obrotowym
zatrudniatysrednio mniej nt 249 pracownikéw, osgaly przychdéd ze sprzegatowardw,
wyrobéw i ustug oraz operacji finansowych nie praeizajcy 40 min euro lub suma akty-
wow ich bilanséw sporgdzanych na koniec poprzedniego roku obrotoweg@riekroczy-
ta 27 min euro (Léniewski 2003). Ponadto nie zalicza sio matych isrednich przedst
biorstw takich, w ktérych przeddiiorcy inni niz mali i $redni posiadaj wiecej niz 25%
wkiadbéw, udziatéw lub akcji, jak #eprawa do udziatu w zysku lub gtoséw w zgromadzeniu
wspolnikéw lub akcjonariuszy.

Funkcjonujicy w Polsce po Il wojniéwiatowej model gospodarki nakazowej, preferu-
jacy sektor daych przedsibiorstw pastwowych, wyeliminowat takie pegia jak rynek,
konkurencja, wolny wybér, klasaednia i przedgbiorczaé¢. Znacaca role odegrat w tym
system podatkowy, charakteryzey sk w stosunku do sektora prywatnego przeyamk-
cji fiskalnej nad funkej stymulacyja. W rezultacie celem dziataléa wickszasci matych
i érednich przedsbiorstw prywatnych byla gtéwnie maksymalizacja dodbw rodziny.
Dopiero zapoctkowana w 1990 r. transformacja systemu gospodgoczebejmujca

" Najczsciej stosowanym kryterium przy okteniu wielkaici przedsgbiorstwa jest liczba zatrudnionych.
W poréwnaniach mdzynarodowych przedgiiorstwa zatrudniape do 49 osébaszaliczane do malych, nato-
miast zatrudniajce od 50 do 249 os6b dednich.

™ Dla prowadzenia dziatalgoi gospodarczej istotney:sniskie podatki, elastyczny rynek pracy, dobra in-
frastruktura, wysoka jako instytucji, stabilné¢ warunkéw dziatania i tani piesdz. W przypadku przedsi
biorstw duych czynniki te decydajo lokalizacji inwestycji, natomiast w przypadkuzedsgbiorstw matych
i srednich o ich przetrwaniu.
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przeksztalcenia instytucjonalno-ekonomiczne i tégtiryzacg gospodarki, usuga wiele
barier administracyjno-prawnych ogranicgajch prywata przedsgbiorczaé. Efektem
tego byt rozwo6j sektora matychsiednich przedsgbiorstw. Szczegdlnie wysoki wzrost licz-
by przedsibiorstw nastpit w latach 1990-1993, na ktore przypadta fazplelgi prywat-
nej przedsibiorczaci. Po wyczerpaniu siprostych rezerw, przeksztaicita; na w faz
samoregulacji rynkowej, w ktorej o liczbie przedisorstw decyduje konkurencja.

W 2002 r. sektor MSP liczyt ponad 1,6 min aktywnymzedsibiorstw dziatajcych
w wigkszadci na lokalnych rynkach, $od ktérych przedsbiorstwa przemystowe stanowity
okoto 12% (Rachtan 2003). Integracja Polski zaUBuropejsk spowodujeze od 1 maja
2004 r. stam sig one czscia jednolitego rynku europejskiego. Wykorzystaniensya jaky
stanowd, unijne srodki pomocowe przeznaczone na wzrost konkurengginop. na posze-
rzanie oferty produktowej), i dostosowanie MSP danaga Unii Europejskiej (np. w zakre-
sie ochronysrodowiska) mae okaza si¢ dla wielu matych &rednich przedsbiorstw warun-
kiem przetrwania na rynku. Dotychczas upatife swojej przewagi konkurencyjnej w sto-
sunku do przeddbiorstw zagranicznych nie w innowacyfeg sposobie dostarczania produk-
tow do klienta czy jakéi, ale w niskich kosztach i miwosci obnizenia cen.

Unijne srodki pomocowe stanowiczgs¢ pomocy zagranicznej udzielanej polskim
MSP wigciwie od pocatku transformacji. Zasadniczo istrigjej dwa rodzaje. Pierwszy
wywodzi sk z szeroko pagej wspotpracy bilateralnej, drugi to programy ofeane przez
Uni¢ Europejsk. Pomoc zagraniczna udzielana jest ving) formie. Mae to by pomoc
finansowa w postaci dotacji, pgczki lub kredytu, pomoc techniczna w postaci datad
prawno-organizacyjnego, przekazywania informacjiteraat dosgpnychsrodkéw finanso-
wych czy wymiany déwiadcze. Programy bilateralne to programy &foe nawizywaniu
kontaktéw handlowych przez firmy z fgtwa udzielacego dotacji lub pomocy technicznej
z firmami w pastwie, w ktorym pomoc jest udzielana. Najze] 3 koordynowane przez
ambasady i konsulaty. W tej kategorii szczegotopr@syzowanych programéw gaej jest
z krajéw spoza Europy. Przy czym wiele ambasadpmjskich deklaruje tego typu pomoc,
bez oferowania konkretnych programéw. Specyficgrup; stanows, programy oferowane
przez ONZ, ich ogélnym celem jest pomoc w rozwijgnowoczesnej gospodarki rynkowej
poprzez pomoc MSP.

Najwazniejszym funduszem pomocowym oferowanym Polsce @azpku proceséw
integracyjnych Polski z UaiEuropejsk jest fundusz PHARE. Pierwsze cele tego funduszu
zwiazane byly z usprawnianiem transformacji — budowarspoteczéstwa obywatelskiego
i gospodarki rynkowej, aby przygotowgolsky gospodark do integracji europejskie;.
W 1997 roku cele zostaly zmodyfikowane. Nadal nedingm zadaniem pozostato przygo-
towanie polskich przeddbdiorstw do integracji, ale tym razem poprzez przga@nie ich
do konkurowania na jednolitym rynku europejskim @Fas 2000). Szczego6towe cele pro-
graméw Unii Europejskiej oferowanych MSP ewoluwjraz ze zmianami w ogélnej polity-
ce Unii Europejskiej. Obecne cele wpisigic w strategi rozwoju spoteczno-gospodar-
czego sformutowanw Strategii Lizbaskiej, zaktadajcej, ze do 2010 roku Unia staniegsi
xnajbardziej konkurencypi dynamiczm, opart na wiedzy gospodagknaswiecie, zdolrm
do trwalego rozwoju, tworxa wicksz liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzaj
sig wigksza spojnécia spoteczn” (Grzelakowski, Jasski et 2003)

Przedsgbiorstwa, ktére korzystajz pomocy Unii Europejskiej, musspetnig okre-
Slone, ogodlne dla wszystkich programéw przedakcesyjwarunki:

* nie mog mie¢ nieuregulowanych zobowdan wobec pastwa,
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« musz dofinansowa przedsiwziccie (od 40% do 75%),
* ponosz bezpdredni odpowiedzialnét za przygotowanie realizowanych projektow i za
nadzor nad ich realizac;

Instytucp nadzorujca polityke sektorovg wobec matych Krednich przedsbiorstw
jest Polska Agencja Rozwoju Przegtsorczaici (PARP). Koordynuje ona wszystkie pro-
gramy unijne dla MSP. Waym dziataniem PARP byto stworzenie sieci regiopenin-
stytucji finansujcych (RIF). Nadzoruj one nie tylko programy wdzane regionalne, ale
réwniez programy oferowane na tych samych zasadach w dalgju. Kontaktujc sk bez-
posrednio z firmami, urgdami marszatkowskimi i wojewddzkimi udami pracy koordy-
nuja wszystkie programy na rzecz rozwoju przebiirczaici z funduszu PHARE. Powsta-
ly poprzez podpisanie umow z dzialgymi wczeniej na rynku regionalnym instytucjami.
Najczsciej s to agencje rozwoju regionalnego. Natomiast nagmoia lokalnym dziataj
punkty konsultacyjno-doradcze (PKD). Przebtsrcy mog za ich pérednictwem otrzy-
mat bezptatne porady o sposobach wypetniania i groetdzotrzebnej dokumentacji.

Fundusze zérodkéw pomocowych programowang zgodnie z obowizujacym okre-
sem budetowym w Unii Europejskiej. W latach 2000-2006 dwoleintem regulucym za-
sady wdraania funduszu PHARE jest rozpadzenie Rady Unii Europejskiej z 21 czerwca
1999 dotyczce koordynacji pomocy w ramach strategii przedajjoeg dla krajow ubiega-
jacych s¢ o czlionkostwo w Unii Europejskiej (Guz-Vetter 200Ponadto co roku nego-
cjowane § Wytyczne Komisji Europejskiej dotyaee priorytetow programu na dany rok.

Zgodnie ze wspomnianym rozpadzeniem w latach 2000-2006 fundusz PHARE- b
dzie koncentrow@ sk na zasadniczych priorytetach zmanych z przejmowaniem ,acquis
communautaire”, to jest na wzmacnianiu zdétm@dministracyjnych i instytucjonalnych kra-
jow kandydugcych oraz na finansowaniu inwestycji m@jch na celu pomoc tym krajom
w jak najszybszym osjnigciu zgodndci z prawem wspdlnotowym” (zol?PHARE 2000.).
Takie okrélenie celu funduszu zaywa maliwosci aplikowania osrodki wspolnotowe do ce-
6w zwigzanych z dostosowaniem przedisorstw do unijnych standardow.

Uruchomiono ja programy PHARE 2000 i PHARE 2001. Podpisano rowmiszyst-
kie memoranda finansowe do PHARE 2002 i pierwsz@ldARE 2003. Dotacje z PHARE
2000 dla przedsbiorstw podzielone byly na dwa rodzaje programéees€z nich to pro-
gramy ogolnokrajowe, dogine dla przedsbiorstw we wszystkich wojewédztwach w ra-
mach Krajowego Programu Rozwoju MSP:
 ,Wstep do jakdci” — program dofinansowania ustug doradczych iodgkiowych zwiza-

nych z podnoszeniem jad@ produktu; budet programu: 1,33 min euro;
- Innowacje i technologie dla rozwoju przegsiorstw” — program wspotfinansowania
kosztéw ustug szkoleniowych i doradczych dla prigasrcéw, ktorzy rozwijai swoje
firmy poprzez wdraanie rozwazah innowacyjnych i nowych technologii; bzt progra-
mu: 1,33 min euro;
.Przygotowanie do dziatania na rynku europejskimprogram obejmuje dotacje dla
przedsgbiorstw prywatyzowanych drageasingu pracowniczego, znajdeych sé na li-
scie Ministerstwa Skarbu RBstwa; budet programu: 1,33 min euro.

Druga cze$¢ stanowd, programy w ramach PHARE 2000 Spégjeé&poteczno-Gospo-
darcza, czyli dogpne dla przedsbiorstw potazonych w wojewddztwach oltiych tym
programem — warmsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, podkarpackigiaskim. Bu-
dzet dla wszystkich programéw wynosit okoto 21 mime(Guz-Vetter 2001):
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» Program rozwoju przeddiiorstw — dotacje na ustugi szkoleniowo-doradczeprpwa
konkurencyjnéci firmy poprzez opracowywanie wewtnznych programow rozwoju;

» Program rozwoju przedgiorstw eksportowych — dotacje na rozwoéj dziatédtmekspor-
toweyj;

» Fundusz dotacji inwestycyjnych — wsparcie projekidwestycyjnych.

Dotacje z funduszu PHARE 2001 dla przeHirstw w caidci realizowane $
z PHARE 2001 Spéjré Spoteczno-Gospodarcza, ale dpse a na tych samych zasa-
dach w calym kraju. Realizowang sne w ramach programu Promocja Maty@rédnich
PrzedsibiorstwPHARE 2001. Podzielono go na cztery komponenty:

» Program rozwoju przeddiiorstw;

« Program rozwoju firmy dla eksporteréw;

» Fundusz dotacji inwestycyjnych;

e Program rozwoju firm internetowych — dotacje dlamfirozwijapcych se¢ w oparciu
o technologie internetowe.

Dotacje z funduszu PHARE 2002 uruchomiordabnajwczéniej w pierwszym kwar-
tale 2004 roku. Wiadomoz realizowane &da wedtug dwéchciezek:

» Program dotacji dla przedsiorstw w Polsce — doradztwo i inwestycje zzane z wdra-
zaniem nowych technologii, innowacji, rozwoju przet#orstwa oraz wdrania nowych
certyfikatow;

» Program dotac;ji dla przedbiorstw w wybranych regionach — dotacje inwestyeyjmaz
dotacje na zwrot kosztow konsultacyjnych i szkadenich (www.delpol.pl 2003).

Innym unijnymzrodtem finansowania rozwoju przeelsiorczdici jest przedakcesyjny
program SAPARD, ktérego podstawowym celem jest fzterenéw wiejskich. Przewi-
dziane w nim zostatgrodki na rozwoj przedsbiorczaici na terenach wiejskich. Moa
w ramach funduszu finansowégakie przedsiwziccia, jak: budowa, modernizacja i adapta-
cja budynkdéw, zakup maszyn i wdzen, zagospodarowanie terenu, koszty marketingu,
promociji, studiéw wsipnych oraz dokumentacji technicznej.

Dla polskich przedgbiorcéw dosipne a réwniez niektére programy wewdtrzne
Unii Europejskiej. Najwaniejsze z nich to: Euro Info Centr (EIC), Leonarda Vinci,
VI program Ramowy Badai Rozwoju Technicznego Unii Europejskie;.

EIC jest elementem Wieloletniego Programu dla Psiebtbrstw i Przedsbiorczaci
UE. Jego dzialanie oparte jest na sieci instytuegionalnych, udzielagych informaciji
przedsgbiorcom na temat funkcjonowania UE (prawa i pomfieginsowej) oraz przekazu-
jacych swoje informacje na temat potrzeb MSP w daksayu i regionie do Komisji Euro-
pejskiej.

Program Leonardo da Vinci koncentruje sa poprawie jakii szkolenia zawodowe-
go. Projekty do programu magktad& m.in. przedsibiorstwa zaangawane w dziedzig
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Jakkszas¢ wewretrznych programéw Unii Euro-
pejskiej i Inicjatyw Unijnych jest to program wspéacy. Oznacza taze podstawowym
warunkiem uzyskania dotacji jest posiadanie w kaigepartnera z kraju cztonkowskiego.

VI Program ramowy Badai Rozwoju Technicznego Unii Europejskiej wpisuje s
w najnowsze postulaty UE o rozwoju spoteatsteva informacyjnego i gospodarki opartej na
wiedzy. Jego celem jest zkiszenie wspotpracy portzy sektorem badawczym a sekto-
rem przedsbiorstw. Zawiera komponenty skierowane specjalmieviEP Przewodnik dla
wnioskodawcéwKomisja Europejska 2002).
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Przedstawiony spis mtwych sposob6w finansowania przegsiorstw matych ired-
nich wydaje si znacacy i ukierunkowany na wspomaganie nowoczesnegoapraektora
MSP w Polsce. Najwaiejsz funkcja, jaka musz speint przedstawione instrumenty fi-
nansowe, jest przystosowanie polskich MSP do kankania na rynku Unii Europejskiej,
tzn. na rynkach bogatych fisw, takich jak Niemcy czy Francja, ale zakdo konkurowa-
nia na rynku polskim z przedsiorstwami z bogatych patw z zachowaniem unijnych
standardéw. Obecnie polskie przetisorstwa konkuruyj w duzo mniejszym zakresie, gdy
dziatap gtdéwnie na rynkach lokalnych (Rachtan 2003). Ozaaip,ze wszystkie polskie
przedsibiorstwa musz spetné wymogi jakaci UE, jakie ju teraz spetniaj MSP dziatad-
ce w krajach Unii, i aby przetréamusz nauczy sig skutecznie konkurowéa

Jedynym sposobem realizacji tych postulatéw jestalmwanie systemu dystrybucji
funduszy do maziwosci i sposobdw dziatania polskich MSP oraz ufivaenie MSP naby-
cia dédwiadczenia w aplikowaniu érodki. Niemaliwe jest tagodzenie standardéw praw-
nych oraz ekonomicznych obawujacych w tym systemie. Niezbne jest wgc dostoso-
wywanie systemu instytucjonalnego. Wydaje, se system instytucjonalny powinien: do-
ciera z najbardziej aktuaininformacph do MSP (inicjowd obieg informacji poprzez jej
efektywry dystrybucg); by¢ dobrze dosipny — udziela porad i wskazéwek na wszystkich
etapach aplikowania @&odki, a nawet przygotowywaprzedsibiorcow do takiej aktywno-
$ci; a take wspomagauzyskanie niezliinego finansowania dodatkowego.

Dziatania podejmowane przez PARP — organizowanigtsir regionalnych i lokal-
nych, wydag sie is¢ w dobrym kierunku. Wydaje giréwniez, ze wanym elementem tych
dziatah powinno by aktywizowanie na rzecz procesu wiaia funduszy europejskich
instytucji dziatajicych w sektorze przedgiiorstw. Przyktadem takiej aktywso PARP jest
powotanie w 1996 roku Krajowego Systemu Ustug diaydh i Srednich Przedgbiorstw,
Zrzeszajcego instytucje i przedddiorstwaswiadczce ustugi doradcze, szkoleniowe, in-
formacyjne, finansowe i proinnowacyjne dla matyaheidnich przedsbiorstw. Jest to sys-
tem wspierania MSP, ktory ma zapeévdiostpnas¢ i odpowiedns, jakos¢ ustug niezhd-
nych do konkurencyjnego rozwoju MSP. Nalelo niego instytucje niekomercyjnesrodki
wspierania biznesu, agencje rozwoju itp., jak r@wmistytucje komercyjne akredytowane
jako ustugodawcy dla MSP. W 1996 Giezyta 111 drodkéw, w kolejnych latach (odpo-
wiednio 1997, 1998, 1999) pastiszata si kazdorazowo o kolejne 10 nowych akredytowa-
nych grodkéw, obecnie jest ich okoto 180.

Dostpnaos¢ dodatkowychsrodkéw dla przedsbiorstw na terenach wiejskich wydaje
sie waznym pozytywnym czynnikiem wspietglym. S to przedsibiorstwa funkcjonujce
w specyficznych warunkach, wymagajiec specyficznychirodkow aktywizacji.Srodki te
daja mazliwosé¢ specjalizacji systemu instytucjonalnego. Negatywuyaag si¢ catkowita
odrebnas¢ struktur wdraajacych te fundusze od struktur wdegacych pozostate fundusze
na rzecz rozwoju przedgiiorczaci.

W 2002 roku sektor MSP liczyt 1,6 min przegsorstw, a za p@ednictwem PARP
z pomocy skorzystatlo 8257 przegsiorstw, jest to okoto 0,5% przedbiorcow rocznie
zdobywajicych déwiadczenie w finansowaniu swojej dziatadnbze zrédet UE. W 2002
roku dotacje udzielone przez PARP wynosity okot@® Itin ztotych, a ména wstpnie
zaklad&, ze w latach 2004—2006 dgphych dla sektora przedbiorstw mae by okoto
0,5 mld euro rocznie (oczysdgie nie wszystkie térodki beda wdrazane przez PARP). Te
bardzo ogolne wyliczenia pokazupe zaréwno skala, jak i tempo dziatgystemu instytu-
cjonalnego przygotowanego na rzecz MSP ulemgsadniczemu zekszeniu pod wptywem
funduszy strukturalnych. Jednakljdundusze te w sektorze MSP raaost& wykorzysta-
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ne, efektywné¢ systemu musi liywysoka bez wzgblu na skaj dziata (wykorzystanie dla
funduszy przedakcesyjnych wynosi ponad 90%)g¢dzie to trudne ze wzgllu na male
doswiadczenie przedgbiorcow polskich w aplikowaniu grodki.
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