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Offset jako czynnik rozwoju przemystu

W wiekszaici krajow swiata funkcjonuje wolny rynek, ktéry w wielu obsaah stat si
juz rynkiem globalnym. Istnigjjednak brage, gdzie nawet kraje z liberaligospodark sto-
Suja pewne ograniczenia i regulacje. fdikrarza jest bez wtpienia przemyst obronny. Cha-
rakteryzuje si on tym,ze posiada ograniczariczba klientéw, kady kraj musi zagwaranto-
waé sobie bezpieczstwo (wieloletnich) dostaw, gy zwykle interweniuj na rynku obron-
nym; jedry z form takiego interwencjonizmu jest offset.

Zgodnie z ustawz 10 wrzénia 1999 r. O niektérych umowach kompensacyjnych za
wieranych w zwizku z umowami dostaw na potrzeby obrosuio bezpieczastwa pastwa
(Dz. U. Nr 80 poz. 903 z 1999 r., zzmbejszymi zmianami), zobowazaniem offsetowym jest
zobowhzanie bezpérednie lub pérednie zagranicznego dostawcy do zakupu od Skaaiu P
stwa udziatéw lub akcji, a tak do wniesienia wkltadéw do spéiki z ograniczadpowie-
dzialndicia badz spotki akcyjnej lub do zawarcia i zrealizowaniaawy sprzeday, dostawy,
licencji, know-how i innej umowy o przeniesienieap/a lub swiadczenie ustug, zawartej
miedzy zagranicznym dostawa offsetobiorg.

W polskim ustawodawstwie offset dzielesna bezpéredni i pgredni. Offset bezpo-
sredni to wizace st z umowy dostawy uzbrojenia lub sptm wojskowego zobowka-
nie na rzecz przeddiorcéw o szczegbélnym znaczeniu gospodarczo-obmnfy rozumie-
niu art. 3 ustawy z 23 sierpnia 2001 O organizowa@da na rzecz obronrci paistwa
realizowanych przez przedbiorcéw, Dz.U. Nr 122 poz. 1320). Offsetspedni to wszelkie
inne zobowazania nie ohjte offsetem bezpoednim. W niektorych krajach dopuszczane s
tzw. zobowizania przedoffsetowe. Polega to na tym,cz$¢ inwestycji dokonanych przez
firme zagranicza jeszcze przed rozstrzygoiem kontraktu jest zaliczana w poczet jej pakie-
tu offsetowego.

Offset jest nargziem stiacym skompensowaniu ujemnego salda obrotéw handlowyc
wywotanego diaym zakupem spetu, jak réwnie stuzy do rozwoju przemystu i ustug, w kraju
offsetobiorcy.

Mechanizm offsetu wykorzystjnie tylko kraje biedniejsze, ale réwaidogate, np.
Norwegia, Szwajcaria, Wielka Brytania czy Kanada.

Z offsetu dla krajéw bogatszych, a w szczegétnalla ich sektora przemystu i ustug,
ptyna nastpujace korzyci:

» mozliwo$¢ wejscia firm w migdzynarodow kooperad,
» mozliwo$é¢ wejscia na rynek offsetodawcy (w wypadkusdchermetycznego rynku obron-
nego USA jest to bardzo viae),
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« zdobycie nowych zamowie

» mozliwo$¢ poddostaw dla offsetodawcy,
« zdobycie nowych technologii,

* praca dla wlkasnego przemystu.

W wypadku krajow stabiej rozwigiych offset jest znacznie vmiejszym mechani-
zmem, gdy korzysci tych jest wecej. Do wezeéniej wymienionych dodatrzeba np.:

» mozliwo$é¢ zbudowania #dz utrzymania ju istniepcego przemystu zbrojeniowego (co nie
jest tatwe przy ogromnej konkurencji na tym rynku),

* inwestycje,

« zmniejszenie bezrobocia.

Istotne jest réwnig ze offset jest stosowany prawie wyknie przy transakcjach doty-
czacych uzbrojenia lub spgtu wojskowego, gdy transakcje offsetowe naruszag zatae-
nia, zasae wolnaosci gospodarczej, ktora jest gwarantowana m.in. pravingdzynarodowym
(Uktad Ogdlny w sprawie Taryf Celnych i Handlu — GR). Uklady jednak dopuszczara-
stosowanie pewnych odgistw w uzasadnionych przypadkach. Jednym z takizippdkow
jest kwestia obronrigi i bezpieczéstwa pastwa Offset a rynek2003).

OFFSET W WYBRANYCH KRAJACH

Regulacje w poszczegdinych krajach ocZpid réznia sie od siebie. Jednak polityka of-
fsetowa istnieje w znacznej ichedzi. Najwickszym eksporterem uzbrojenia w latach 1990—
2000 byly Stany Zjednoczone. Ich eksport stanokate 46%swiatowego eksportu uzbroje-
nia. Nowe porozumienia offsetowe zawarte przez Wslatach 1993-1998 dotyczyty gtow-
nie krajow europejskich (okoto 69%). Wedtug kategporozumienia dcznie zawarte przez
USA w tym okresie wygldaly nastpujaco:
zakupy — 37%
poddostawy — 29%
transfer technologii — 11%
transfersrodkéw finansowych — 7%
inne — 5%
szkolenie — 4%
koprodukcja — 3%
inwestycje — 3%
produkcja licencyjna — 1%

Finlandia

Najczsciej podawanym przyktadem dobrego wykorzystaniasaiff jest Finlandia.
W 1993 roku podpisano kontrakt na sprzedamolotéw wielozadaniowych F/A-18 Hornet,
produkowanych przez ameryiskiego Boeinga (wcZaiej przez McDonell Douglas), co
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zaowocowalo zobowraniami offsetowymi na poziomie 3 mld USD. Wymagégy offset o
wartasci 100% kontraktu. Jednym z elementéw programuetdisego zaproponowanego
przez Boeinga bylo wsparcie firmy Nokia. Nokia, gkziotrzymanemu wsparciu, przeksztat-
cita sk z niewielkiej firmy wswiatowego potentata w brantelefonéw komdérkowych i sama
stata st kreatorem nowych wysokich technologii. Ocz§mie oprocz tego spektakularnego
sukcesu, elementami programu byly zakupy przez Akaedw celulozy i papieru. Dla uzy-
skania lepszego efektu inwestycje offsetowe zostkbncentrowane zaréwno w ramach off-
setu bezp@redniego jak i pgredniego. Zobowdizan w ramach offsetu bezp@dniego byto
mniej, za to miaty wiksz, wartasé.

W 1998 zatwierdzono program Finnish Rules of IndakParticipation, w ktérym zato-
zono skoncentrowanie offsetu na wspieraniu matyétednich przedsbiorstw w ich wcho-
dzeniu na rynekwiatowy, zwikszenie zatrudnienia i utrzymanie lub poprawiergélnego
stanu gospodarkifskiej (Offset in Defens€001).

W latach 1993-1999 offset dostarczony z USA podrigbyt nastpujaco:
zakupy towarow w Finlandii — 24%
transfer technologii — 20%
inne — 20%
transfersrodkéw finansowych — 20%
szkolenie — 6%
inwestycje — 5%
poddostawy — 4%
produkcja licencyjna — 1%.

Offset z USA (w gtownej mierze za zakup przez Fidia samolotéw F/A-18 Hornet) za
okres 1993-1999 z podziatem na bezpdni i pgredni przedstawia tab. 1.

Tabela 1.
Offset pgredni Offset bezpwedni Razem
Roklata USD % USD % USD
1993 334 280 63,86 189 214 36,14 523 494
1994 194 281 88,53 25 169 11,4 219 450
1995 559 130 83,42 111 138 16,58 670 268
1996 587 130 83,42 116 658 16,58 703 788
1997 510 349,2 99,04 4929 0,96 515 278,3
1998 193 415,2 92,40 15904,1 7,60 209 319,3
1999 302 719,438 99,91 265,1 0,09 302 984,6
1993-1999| 2681 304 90485,27 | 463 277 424 14,73 3144 582,38

Zrédio: Bureau of Export Administration (BXA) of the US Bement of Commerce, ,Offset in Defese
Trade. Fifth Annual Report to Congres$jashington D.C., Maj 2001

Izrael

Bardzo ciekawym przypadkiem jestztezrael, szczegolnie §& chodzi o sfe¢ stosun-
kow z USA. Kraj ten w ramach programu Foreign Milit Sales (FMS) otrzymuje od USA
pomoc wojskow (dla przyktadu w 1999 roku byto to okoto 1,86 nd&D). Mimo to wyma-
ga od firm amerykéskich zaoferowania offsetu w wypadku zakupu od mietarow.
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Wymagany jest offset na poziomie minimum 35%; przy wartgci zakupu 35 tys.
USD (w porownaniusredni poziomswiatowy wynosi okoto 15 min USD). Dghi offsetowi
amerykaskiemu i technologiom otrzymanym w jego ramach firmzraela s czgsto konku-
rentami firm z USA w walce o kontrakty na dostaveprojenia i sprztu wojskowego.

W latach 1993-1999 struktura offsetu z USA przesista st nastpujaco:
poddostawy — 25%
transfer technologii — 25%
transfersrodkéw finansowych — 24%
zakupy towarow w lzraelu — 17%
inwestycje — 6%
inne — 2%
szkolenie — 1%.

Offset z USA w latach 1993-1999 z podzialem na b@eglni, pdredni i nieokrélony
przedstawia tab. 2.

Tabela 2.

Rok/lata Offset nieokrélony Offset pdredni Offset bezpwedni Razem

USD w tys. % USD w tys % USD w tys. % USD w tys.
1993 28 600 26,75 45 336 42,41 32966,1 30,8406 902,1
1994 35430 26,73 41016 30,94 56 123 42,3332 569
1995 0 0,00 1005274 26,51 278628 73,4879 150,4
1996 57 430 28,95 45 361,6 22,87 9556P,3 48,1898 360,9
1997 122 129 75,44 341248 21,08 5597,4 B,4661 850,7
1998 0 0,00 20 042,5 14,31 119 999,8 85,6940 042,3
1999 0 0,00 19 992,6 22,85 67 487 71,15 87 479,6
1993-99 243 589 20,19 306 4004 25,40 656 365,6 41541 206 355,1

Zrédio: por. tab. 1

Zjednoczone Emiraty Arabskie

W tym kraju offset jest obowkkowy przy kontraktach o waro powyzej 10 min USD,
na poziomie 60% warfoi zaméwionego spetu. Kwestiami zwizanymi z offsetem zajmuje
sic Grupa Offsetowa ZEA. Od roku 1992 do 2003 ogltoszoB1 projektéw.
W ZEA postawiono przede wszystkim na tworzenie sb@@int ventureprzez firmy zagra-
niczne z firmami miejscowymi. Offset obejmuje roztagorojekty, przygotowane przez ta-
kich offsetodawcow, jak amerykski Boeing, brytyjskie BAE, francuski Dessault czyro-
pejskie EADS. Wréd tych projektéw mzna wymient np.:

« Abu Dhabi Shipbuilding, czyli budowstoczni przy wspétudziale firmy Newport News
Shipbuilding (USA);

« Berlitz Abu Dhabi — centrumegykowe i ttumaczé przy udziale McDonnell Douglas
(obecnie Boeing), producenta m.in. samolotéw F/Adb8net;

« Combined Cargo UAE — stworzenie firmy transportovgjsytkowej) wspdlnie z norwegk
Torvald Klaveness Group;

 Denel-Al Jaber Maintenance & Technology Company.C.E stworzenie firmy oferagej
ustugi w zakresie utrzymywania, operowania i zdrania dla wicicieli cywilnych
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i/lub wojskowych flot transportowych (samochodowychisp6inie z producentem broni
Z RPA — firmy Denel;

« GAM-AERO - firma oferujca ustugi testowania i naprawy awioniki dla samho®iirbus
A320 i A340 i Boeing B767 przyayciu Atec 5000 & Atec 6000 i ponad 80 programéw
przeznaczonych do testowania 150 typow aplikagi alioniki, stworzonych wspélnie z
Aerospatiale (obecnie EADS);

» Gulf Diagnostic Center — szpital z satelitarnyauzami z wyspecjalizowanymi klinikami w
USA i Wielkiej Brytanii stworzony przy pomocy firmizockheed Martin (produkagej
m.in. samolot F-16);

« International Fish Farming Company — firma hadaj ryby i krewetki, przetwarzgja je
i sprzedajca na lokalnym iswiatowym rynku, stworzona przy pomocy francuskiego
Dessault (producenta m.in. samolotéw Mirage i Rgfal

* Laser Re-nu — stworzenie fabryki zajaugj st sprzedaa i produkcp wkladéw (tzw. kar-
tridzy), poddanych recyclingowi, do drukarek laserowyekozonej przy pomocy McDon-
nell Douglas (obecnie Boeing);

« Qasis International Leasing Company — stworzoned\mgp z BAE (British Aerospace Sys-
tems, wspoétproducenta np. samolotéw JAS-39 Gripenjrum leasingowe;

» Safewater Chemicals — fabryka chemikaliow (np. kwsalnego i sody kaustycznej) zorga-
nizowana przy wsparciu firmy Specialist Mechanigagjineers z RPA.

« UTS Burnstop — stworzenie, przy pomocy Dessauinyld produkujcej sprzt gasniczy;

Wymienione powyej projekty dotycgce zaréwno sfery ustug jak i przemystu zostaly
zrealizowane w ramach programéw offsetowych za gatuin.:

78 dziat G6, najprawdopodobniej w roku 1990/91ns$akcja ta wisciwie nie zostata ofi-
cjalnie potwierdzona) od firmy Denel z RPA,

 $migtowcéw Apache od firmy Boeing,

 samolotéw F-16 od firmy Lockheed Martin (w 2000 uakdministracja USA zaakceptowa-
ta decyz§ o sprzedzy 80 F-16 o wartéci okoto 7 mld USD),

» samolotow Hawk od BAE,

* samolotéw Mirage od Dessault (prawdopodobnie kéhtvavartgci ok. 3,2 mld USD).
Wszystkie te transakcje musiaty miwartas¢ powyzej 10 min USD (37 min DHS), poniewa
whasnie powyej tej kwoty wymagany jest offset. Same tylko Sta@yednoczone
w latach 1993-1998 zawarty nowe porozumienia affsetz ZEA o wartéci okoto 180 min
USD (Apetyt...2003). Szacuje size w latach 1992-2002 do ZEA napdyoffset o wartéci
okoto 680 min USD. W ZEA stosowane wniez mnazniki, aby przycaigna¢ inwestycje do
preferowanych przez tamtejszydzbrarty.Nie s one jednak oficjalnie publikowane.

Arabia Saudyjska

W Arabii Saudyjskiej wymagany jest offset na pozieri5%, a jednoczeie nie ma
oficjalnie sprecyzowanego putapu wadbkontraktu, od ktdrego jest on wymagany. Gtow-
nym powodem wprowadzenia offsetu jest kreowaniggmipracy, szkolenie, transfer techno-
logii i inwestycje, a pgadanym efektem inwestycje w spoiki joint ventureekalnymi part-
nerami.

W ramach projektu Al. Yammah (Gd) wprowadzono obejmagy zakup uzbrojenia
po wojnie w Zatoce (1991) o wast ok. 7,5 mld USD i inwestycje bezfgednie o wartgci
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1,5 mld USD. W ramach offsetu m.in. brytyjsko-ankaiskie konsorcjum z udziatem brytyj-
skiego BAE Systems zbudowato fabgylv Arabii Saudyjskiej i przekazato temu krajowi
technologg, oprogramowanie i sposéb produkcji glowigmgich typéw do rakiet dla samolo-
téw Tornado S-Saudi Arabia..1996).

Wspominajc o najbardziej spektakularnym sukcesie w kwedfsedu w tym kraju,
mowi sk o firmie Advanced Electronics Company (AEC). Firtagpowstata w 1988 roku. W
ramach programu offsetowego za zakup przez Aradaudyjsk (kontrakt podpisano
w 1992 roku) 72 samolotéw F-15 od firmy McDonnelbbuylas (obecnie Boeing), przenie-
siono linkg produkcyjra do produkcji ptyt drukowanych z St. Louis do AraBaudyjskiej. W
wyniku tych dziata AEC wygrato kontrakt o wartgi 250 min USD na dostawy dla AT&T
(obecnie Lucent Technologies). AEC byla zaaogana w program F-15, oczydgie przy
bliskiej wspdtpracy z McDonnell Douglas. Otrzymaantrakt na budow czsci do syste-
moéw radarowych firmy Hughes, réwaigealizowata pewne dostawy dla Lockheed Martin,
buduje radiostacje taktyczne na licencji RACAL Ulk rowniez robita switche dla AT&T.
Firma AEC zajmuje si produkci réznego rodzaju spetu elektronicznego na potrzeby cy-
wilne i wojskowe. W tym wypadku nima méwé o dwym sukcesie projektu offsetowego,
ktory pozwolit AEC rozwiné sig i ,wyptynac¢ na szerokie wody”.

Gléwne firmy zaangswane w offset w Arabii Saudyjskiej to: Lucent Taologies
(dawne AT&T) — USA, Boeing — USA, General ElectddJSA, General Dynamics — USA,
United Technologies — USA, Hughes Aircraft CompanySA, Northrop Grumman Corpo-
ration — USA, Smith Industries — USA, British Aepase — WIK. Brytania, Thomson-CSF
(obecnie Thales) — Francj@ffset in Defence.2001).

Jednak obok spektakularnych sukcesow, jak AEC, toavano rownie porazki. Prak-
tycznym problemem jest brak mliwvosci stworzenia efektywnego programu offsetowego
i obsadzenie go w wystarcaaym stopniu wykwalifikowaa sita robocz z Arabii Saudyj-
skiej. Od potowy lat 80. USA zawarly zobawania offsetowe na 1,7 mld USD, z czego je-
dynie 16% zostalo zrealizowane. Brytyjczycy zreahali jedynie 8% z 2 mld USD offsetu, a
Francuzi 6% z 700 min USD (Cordesman 2002).

Republika Potudniowej Afryki

W RPA 100% offset jest wymagany, gdy zakup zagmmnjigrzekroczy réwnowarfé

10 min USD, przy czym pakiet offsetowy jest istamglementem przy decyzji o zakupie

sprztu od danego dostawcy. Dopuszczalny jest offseélvman bezpéredni, jak i péredni w

brarvy cywilnej i wojskowej. Preferowane snwestycje, wspomaganie eksportu, prac B+R i

transfer technologii. R RPA kierujc sk wyborem dostawcy podcatem pakietu offsetowe-

go, patrzy przez pryzmat kreowania nowych miejsacpr transferu technologii

i rozwoju przemystu.

W latach 1998-2002 sd RPA zaakceptowat zakupy uzbrojenia aszhej wartdci

30 mld randéw (obecnie to ok. 4,7 mld USD), oczekuyjffsetu o wartéci 70 mld randéw w

ciagu 11 lat. Wg radu RPA Kkorzyci z takiego rozwjzania przyjm trzy formy:

« offset zwhzany z przemystem obronnym (stangeyi okoto 20% catéci lub 14,5 mid ran-
dow). Lokalne firmy zarohiokoto 4 mid randéw poprzez bezpedni udziat w produkcji
kupowanych samolotéw lub aftdw. Dodatkowo zagraniczni dostawcy tego saraloko-
naja transferu technologii o waroi okoto 3 mld randéw w royalities i porozu-
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mieniach licencyjnych do firm z RPA i skieaupezpdgrednio inne zamowienia eksportowe
do firm potudniowoafrykaskich o wartéci ponad 7 mid randow;

« transakcje kompensacyjneolnter trad¢; zakup przez zagranicznych dostawcow towaréw
Zz RPA (ok. 45% lub 31 mid randéw) smd zakupionych débreola komponenty do samo-
chodoéw, meble, wagony kolejowe, elektronika itp.;

* inwestycje zagraniczne w potudniowoafryikéiie firmy zwhzane z dostawcsprztu (pozo-
state 35% lub 24 mid Randéw).

Oczekuje si rowniez stworzenia 65 000 nowych miejsc pracy.

Migdzy innym dztki offsetowi firmy zbrojeniowe z RPA, takie jak Delnczy Grintek,
otrzymaly bardzo dw zaméwi@, np.: Denel pomagat wytworzykomponenty dla Avro RJ
zamowionych przez Bahrajn, a Denel Aviation progekwmponenty skrzybiegéw do silni-
kow turbinowych, zaréwno Rolls Royce’a, jak i GaldElectric. Denel i Grintek miaty tak
odniei¢ korzysci z mazliwego kontraktu na dostawy samolotéw JAS-39 Gripa\&gry.

Wyrazane g§ rowniez pewne witpliwosci, czy offset ten zostanie zrealizowany (i czyojeg
wartas¢ bedzie mierzalna). We wrgriu 2001 BAE Systems stwierdzitee zrealizowalto ju
77% swoich zobowrar offsetowych (lub jest na etapie finalizowania odganich porozu-
mien), mimo ze nie dostarczylo jeszczadnego samolotu typu Hawk ani Grip&o(th Afri-
ca’s... 2001). Dodatkowo kary, jakie gr9za niewypetnienie zobowdan offsetowych, ustalo-
ne zostaly na poziomie 5% niespetnionego zolmamia. W wypadku niektérych projektow
bardziej optaca sizaptact t¢ kwotg, niz wykreowa sobie konkurenta.

W wypadku offsetu za zakup przez RPA samolotow Hav@ripen (od firm BAE
i Saab) koncern Denel otrzymat od Ericssona tedgiolprodukcji nowoczesnych radarow
artyleryjskich i ich oprogramowania (projekt Arthwraz systemu do obserwacji przestrzeni
powietrznej. Transfer technologii dotyczyt t@ksprztu informatycznego oraz oprogramo-
wania o wartéci 800 min USD Apetyt...2003).

Polska

W Polsce zasady offsetu reguluje ustawa O niekibuynowach kompensacyjnych zawie-
ranych w zwizku z umowami dostaw na potrzeby obrajme bezpieczastwa pastwa (Dz.U.
nr 80, poz. 903 z 1999, z frdejszymi zmianami). W ustawie tej okleno, ze kazdemu kon-
traktowi na dostawuzbrojenia lub sprzu wojskowego dla polskiej armii o wasto powyzej 5
min euro musi towarzyszyoffset w wysokéci minimum réwnowartéci dostarczonego spitz.
P&niej przepisy te zostaly zmodyfikowane, aby zapobazbijaniu tej samej de facto transak-
cji na kilka mniejszych dla uniketia offsetu. Dodanae offset jest wymagany, gdy suma war-
tosci zawartych umoéw z jednym dostawe ciagu trzech lat przekracza rownowadd min
euro. Warté¢ offsetu mae by zmodyfikowana przez odpowiednie niniki. Ponadto zgodnie
z art. 6 pkt 2 ustawy: ,warf6 zobowiazania offsetowego bezgredniego nie mae by mniej-
sza od potowy wartei umowy offsetowej”.
Tworcom ustawy przwiecaty nasipujace cele (o ktérych méwi art. 5):
 rozwo0j polskiego przemystu ze szczegdlnym uwdgieniem przedsbiorcéw o szczegol-
nym znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz watiee zaawansowanych technologii,
« otwarcie nowych rynkow eksportowych dla polskiegagmystu lub zwgkszenie jego do-
tychczasowych mdiwosci eksportowych,
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« przekazanie nowych technologii oraz usprawrmeganizacyjnych do Rzeczypospolitej Pol-
skiej,
e rozw0@j prac naukowo-badawczych, rozwo6j polskich eliez i jednostek badawczo-
rozwojowych,

« tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegdbiav regionach zagemnych bezrobociem.

Poniewa offsetodawca niekoniecznie jest sktonny inwestowadziedziny gospodarki,
w ktére inwestycje preferowatby polskia, std korzystagc z déwiadczeé innych krajéw
wprowadzono tzw. mrimiki. W Polsce normalnie stosowangranazniki od 0,5 do 2,0, ale
w szczegoblnych przypadkach, uzasadnionych interggaspodarki lub wzghami bezpie-
czeastwa i obronnéci paistwa, mog by¢ uzyte mnaniki od 2,0 do 5,0. Dzki
inwestycjom, do ktérych przypisany jest ninik 5,0, rzeczywista warfo inwestycji kedzie
5 razy mniejsza niwartas¢ kredytowa (nominalna).

Jednak mneniki z zakresu 2,0-5,0 stosowangergadko, a ma to miejsce w ngslja-
cych przypadkach:
« przekazanie nowoczesnej technologii, poparte pktgpEznymi zamowieniami, w wyniku
czego naapi w ramach tej samej umowy offsetowej uruchomigriedukcji w opar-ciu o
te technologé (mnazniki 3-5),
udziat w modernizacji lub restrukturyzacji sektpraemystu obronnego poprzez inwestycje
kapitatowe, w wyniku czego nagi znacacy wzrost produkcji eksportowej oraz miejsc
pracy (mnanik 2—4),
przekazanie technologii wraz z wgknaicia na perspektywicznprodukcg i zbyt na rynku
zagranicznym (2-5),
bezptatne i bezzwrotne przekazanie jednostcezdiodiej, dla ktorej zostato zakupione
uzbrojenie lub sprt wojskowy, a ktérego dostawa podlega offsetowip@seenia do jego
eksploatacji i dokumentacji technicznej uiliiajacej uzytkowanie zgodnie z przeznacze-
niem zakupionego uzbrojenia lub sgre wojskowego oraz jego utrzymywanie
w zdolnaci technicznej (2—4),
przekazanie jednostce badawczo-rozwojowej lub pejlsiczelni oprogramowania lub in-
nego nowoczesnego nadzia informatycznego wspomageggo dziatalné tego podmio-
tu w zakresie projektowania, produkcji lub zatzania (2—3),
zlecenie jednostce badawczo-rozwojowej lub polskigelni, w ramach zadaealizowa-
nych we wspélnym programie B+R+W, pakietu prac mdmcych do szybkiego rozwoju
dziedziny nauki dotychczas stabo w Polsce rozpognam wyniku czego nagbi znaczne
zwiekszenie potencjatu badawczego i wytwérczego (2-5),
zlecenie jednostce badawczo-rozwojowej lub polskigelni, w ramach zadaealizowa-
nych we wspdlnym programie B+R+W, strategicznege pifogramu zadania, dapgo
gwarancg polskim przedsbiorstwom podicia produkcji wyrobu opracowanego w ramach
zadania (2—4) (zob. Dz.U. Nr 100, poz. 907 z 2092 r

Aby promowa firmy z Polski i unika¢ sytuacji, w ktorej jald produkt wytwarzany jest

w Polsce w ramach offsetu, ale prawie 100% jegopamentéw pochodzi z zagranicy, w
Rozporadzeniu Rady Ministréw z 2 lipca 2002 r. dotgcgm mnanikdéw zapisanoze ,je-
zeli wartgs¢ udziatu materiatéw i komponentéw dostarczonycleprzagranicznego dostagvc
do wykonania zamoéwienia w ramach umowy offsetows} jéwna lub veksza od 20% cat-
kowitej wartgci zamdwienia, to do rozliczenia zobagania offsetowego przyjmujecsivar-
tos¢ zamoOwienia pomniejszaro wart@é elementdw dostarczonych przez zagranicznego do-
stawe” (Dz.U. Nr 100, poz. 907 z 2002 r.).
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Aby offset zostat nalg/cie wykorzystany dla rozwoju gospodarki, a tym gando roz-
woju przemystu, konieczne jest przed wszystkim ghiapie nowych, perspektywicznych
technologii. Jednak w wielu wypadkach firmy zageanie staraj sic wypeilnic zobowazania
offsetowe poprzez zwykly zakup produktow w naszymjikk Oczywscie to rownie moze
by¢ korzystne, ale w takiej sytuacji znaczniezedj zaley od kierownictwa firmy, u ktorej
zostanie dokonany zakup, a szczegdlnie to, na stamoprzeznaczone uzyskane fundusze,
czy na badania, czy wydatki bige.

Jesli chodzi o struktug zobowazan offsetowych firmy Lockheed Martin (wedtug warto-
§ci rzeczywistej), to wyglda ona nagpujaco:
zakup towarow i ustug — 66,45%
przekazanie technologii i szkolenie — 16,48%
wkiad pienézny lub rzeczowy — 6,32%
inne — 10,75%.

Natomiast podziat zobowzan offsetowych firmy Patria za zakup przez Pelkktowe-
go transportera opancerzonego jestquagicy:
zakup towarow i ustug — 69,2%
transfer technologii — 22,1%
inwestycje — 5,1%
inne — 3,6%

Jak wic widat, zagraniczni offsetodawcy stagagic inwestowé@ w obszary, ktore nie
stanowi konkurencji dla ich firm czy rodzimej gospodarkiyykle wiaze sk to z zakupem
polskich towaréw i ustug lub inwestycjami w firmktére @ zalezne od offsetodawcy.

Do propozycji firmy Lockheed Martin, ktore magvspomaéc rozwdj przemystu, nie tyl-
ko zbrojeniowego, w Polsce mua zaliczy:

1. Opracowanie krajowego, profesjonalnego, mobilnegstesnu 4czndici radiowej wg
standardu Tetra. W tym wypadku offsetodavjest firma Motorola, a offsetobiorcami
Radmor (Gdynia), Computerland, Procom. W 2006 stesy ten ma poktyjuz ponad
80% powierzchni kraju, a wksza¢ potrzebnych do niego wdzen ma by produkowana
w naszym kraju. Ponad 140 tys. radiotelefonéw iyaim uradzen ma powsta
w Radmorze. Tam LM planuje przeni& produkcg urzadzen radiowo-elektronicznych
ze swoich azjatyckich fabryk.

2. Wsparcie dla certyfikacji FAA oraz sprzegaeksportowej samolotow M-28 i M-18 na
rynkach Ameryki Pétnocnej i Potudniowej. Wspotprazaakresie montal zespotow in-
nych typéw samolotéw. Offsetodawvgest Adison Equipment Company i AvCraft Avia-
tion, a offsetobiorg Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0. (Mielec).

3. Transfer technologii z prawami wigznasci na wytwarzanie turbin wiatrowych na rynek
krajowy i na eksport, w celu spetnienia wymag#e. Offsettodawca — Winvid (Belgia), a
offsetobiorcy — CNPEP Radwar (Warszawa), PEtienik.

4. Wktad kapitatowy w celu restrukturyzacji i moderagi WSK PZL-Rzeszow oraz zakup
towaréw i ustug. Offsetodawca — United Technolodgiesporation/Pratt&Whitney (czyli
wiasciciele WSK PZL-Rzeszo6w), offsetobiorca — WSK PZreRzow.

5. Stworzenie Centrum BadaMaterialowych w Instytucie Lotnictwa. Offsetodawea
United Technologies Corporation/Pratt&Whitney, effshiorca — Instytut Lotnictwa
(Warszawa).
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6. Zakup czsci lotniczych od Polskich Zakladéw Lotniczych Sp.p. Offsetodawca — Uni-
ted Technologies Corporation/Pratt&Whitney, offégtoca — Polskie Zaktady Lotnicze
Sp. z 0.0. (Mielec).

7. Modernizacja Wojskowych Zakladow Lotniczych Nr 4 §f§¥zawa) w celu unitiwienia
wykonywania préb silnikéw F-100-PW-229. Offsetodawe United Technologies Corpo-
ration/Pratt&Whitney, offsetobiorca — WZL Nr 4.

8.Zakup komponentoéw statkbw powietrznych. OffsetodawcTextron (Cessna Aircraft),
offsetobiorcy — PZLSwidnik S.A., Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0.

9.Zakup komponentévémigtowcow. Offsetodawca — Textron (Bell Helicopteoffseto-
biorca — PZLSwidnik S.A.

10.Zakup komponentow statkéw powietrznych. OffsetodawcTextron (Lycoming). Offse-
tobiorca — Kombinat PZL-Hydral S.A. (Wroctaw).

11.Modernizacja, serwis, naprawy amer&kich samolotow dyspozycyjnych. Offsetodawca
— Aircraft Technologies Inc., offsetobiorca — Wajsle Zaklady Lotnicze Nr 2 (Byd-
goszcz). Dziki temu projektowi zaklad specjalizgy sk w remontach i modernizacji
samolotéw wojskowych (MiG-29, Su-22) ma #hiwos¢ wejscia rowniez na rynek cywil-
ny.

12.Zakup komponentéw do turbosparek i uradzeh energetycznych. Offsetodawca — Roy-
ston Components Ltd., offsetobiorcy — WSK PZL-Rz®ezS.A., ZM Bumar-tabdy
(Gliwice).

13.Zakup wyrobéw metalowych od HSW S.A. Offsetodawc@rmniquip Textron, offseto-
biorca — Huta Stalowa Wola S.A.

14.Zakup komponentéw do przektadni hydraulicznych. séfbdawca — Textron Power
Transmission, offsetobiorca — HSW S.A.

15.System wspierania eksportu polskich matygnednich przedsbiorstw (MSP) do USA.
Offsetodawca — US Chaber of Commerce, Sandia Natlaabs, offsetobiorcy — Krajowa
Izba Gospodarcza (Warszawa), Bartimpex (Warszawa).

16.Modernizacja Rafinerii Gdekiej. Offsetodawca — Kellogg Stell, offsetobioredRafine-
ria Gdaiska S.A. Ta kosztowna modernizacja utfiv uruchomienie m.in. nowej linii
technologicznej do gbokiej przerdbki ropy naftowej, ktéra da znakomjtejosci nisko-
siarkowe paliwa, najprawdpodobniej nie bylabyiivea bez offsetu.

17.Akcelerator Technologii. Offsetodawca — UniversifyTexas, offsetobiorcy — Uniwersy-
tet L6dzki, Fundacja F.I.R.E. (Warszawa).

18.Zakup statkdw typu RO-RO. Offsetodawca — LockheeattM Aeronautics Co., offseto-
biorca — Stocznia Szczéska Nowa.

19.Modernizacja zaktadu i sprzedaksportowa P&W Kalisz. Offsetodawca — United Tech-
nologies Corporation/Pratt&Whitney, offsetobiorc®ratt&Whitney Kalisz.

20.Zakup podzespotéw dla przemystu lotniczego. Offdateca — Goodrich, offsetobiorca —
Goodrich Krosno S.A.

21.Zakup odkowek agci lotniczych silnikéw ttokowych. Offsetodawca — Xteon (Lyco-
ming), offsetobiorca — Zaktad Obrobki Plastycziajdnik Sp. z 0.0.

22.Uruchomienie produkcji nowego modelu samochodu 0638stra wraz z produkgjcze-
éci zamiennych. Offsetodawca — Lockheed Martin Aargits Co., offsetobiorca — Opel
Polska Sp. z 0.0. (Gliwice). W rozliczeniu tego jpktu zostaan uwzgkdnione koszty
nowych maszyn, ich monta i szkolé pracownikow.
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23.Inwestycje kapitatowe i rzeczowe oraz zakup komptdw maszyn do robot ziemnych.
Offsetodawca — Caterpillar World Trading, offsetwis — Caterpillar Poland Sp. z o.o.
(Janow Lubelski).

24.Zakup komponentéw maszyn do robét ziemnych. Oftietea — Caterpillar World Tra-
ding, offsetobiorca — Fabryki Aparatury i ddzeh Famet S.A. (I€dzierzyn Kdle)

25.Zakup komponentéw maszyn do robét ziemnych. Ofttst@a — Caterpillar World Tra-
ding, offsetobiorca — Fabryka Maszyn Sp. z o.acnddalubelski).

26.Zakup podzespotéw samochodowych. Offsetodawca trdexGolf&Turf Care. Offseto-
biorca — Pezetel-Melex Sp. z 0.0. (Mielec).

27.Zakup elementéw z aluminium odlewanychéngéniowo. Offsetodawca — Greenlee
Textron, offsetobiorca — Alpha Sp. z 0.0. (Krakow).

28.Inwestycje kapitatowe i rzeczowe oraz zakup elaktznych podzespotéw samochodo-
wych. Offsetodawca — Kimball Electronics Group,setbbiorca — Kimball Electro-nics
Polska Sp. z 0.0. (Pozfja

29.Budowa symulatorow i systemow szkoleniowych. Offsletvca — Enviromental Tectoni-
cs Corp., offsetobiorca — ETC-PZL Sp. z 0.0. (Wavez)

30.Produkcja symulatoréw lotu do samolotu F-16. Offdatvca — L-3 Communications:
Link Simulation & Training, offsetobiorca — ETC-PZp. z 0.0.

31.Zakup komponentéw do silnikow lotniczych i turbaog@rek. Offsetodawca — Royston
Components Ltd., offsetobiorca — Wytwornia Aparatiftryskowej Mielec Sp. z o.o.

32.Zakup komponentéw do turbosgparek. Offsetodawca — Royston Components Ltd., off-
setobiorcy — Przedghiorstwo Automatyki Przemystowej (Rzeszéw), 4ia Glinik Sp. z
0.0. (Gorlice).

33.Zakup podzespotow dla przemystu motoryzacyjnegdseédédawca — Royston Compo-
nents Ltd., offsetobiorcy — Teksid Aluminium Pola8d. z 0.0. (Bielsko-Biata), Andoria-
MOT (Andrychow).

34.Zakup komponentéw maszyn do robot ziemnych. Offfst@a - Royston Components
Ltd., offsetobiorca — Sipma S.A. (Lublin).

35.Utworzenie inwestycji w celu zaangavania kapitalowego w polski przemyst farmaceu-
tyczny (restrukturyzacja i uruchomienie produkejdw). Offsetodawca — Lockheed Mar-
tin Aeronautics Co., offsetobiorcy — Instytut Bidbt@ologii Antybiotykow (Warszawa),
Bioton Sp. z 0.0. (@aréw Mazowiecki).

36.Uruchomienie produkgciji i eksportu niebieskiego tas@®ffsetodawca — Lockheed Martin
Aeronautics, offsetobiorca — TopGaN Sp. z 0.0. §&awa).

Jak ju wspomniano, wiksza¢ projektow to zwykte zakupy towaréw produkowanych
przez polskie firmy. W tym wypadku tylko od tychrfi zalery, jak spaytkuja uzyskane
w ten sposob piemilze i czy przyczyni sic one do ich rozwoju, czy jedynie do przedinia
egzystencji. Istotne wydajegsiéwniez zaznaczenieze czsci zakupow offsetodawcy doko-
nuja w firmach, ktore ju sa ich wtasndcia. Cz$¢ projektow, ktdre wydawatobysiss zwia-
zane z ustugami, tak mog, si¢ przyczyn¢ do rozwoju przemystu, o ilgdokowane w za-
ktadach produkcyjnych, a tym samyrp zastrzykiem finansowym dla firmy. Dodatkowym
argumentem przemawigym na korzy¢ offsetu jest toze stwarza maiwosci trwatych wi-
z6w kooperacyjnych, a taé& uzyskania nowych kontaktow, co uitiwi dalszy sprzeda (po
wypetlnieniu zobowizania offsetowego) produkowanych przez pslfkme towaréw i jej
dalszy rozwo;.

Oczywicie offset nie bdzie panaceum na wszelkie problemy polskich firpolskiej
gospodarki, gtdwnymi zagzeniami mog by¢:
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za niska chtonn@ inwestycji przez polskie firmy (szczegdlnie w wya offsetu bezpo-

sredniego),

* niska jakd¢ wykonania zobowizan offsetowych przez zagraniczne koncerny,

* niski stopié wykonania zobovazan,

» malo perspektywiczne inwestycje offsetodawcy,

« maly transfer nowoczesnych technologii,

* przejedzenie” pieridzy z offsetu przez polskie firmy,

« staba kontrola przez polskie wiadze wypeianiamuahzan offsetowych przez offseto-
dawe.

Na obecnym etapie realizacji zobawén offsetowych trudno dokladnie oléte, jakie
korzysci odniesie polska gospodarka z ich realizacji.okeze st dopiero za kilka lat. 4cz-
na wartd¢ kontraktu na zakup F-16 to 3 478 945 936 USD (@kdB,2 mid PLN),
a wartag¢ offsetu przy uwzgidnieniu mnanikéw wynosi okoto 6,2 mld USD. Wiadomo jed-
nak, ze samolot F-16, biac pod uwag cykl zycia produktu, znajduje siraczej w schyt-
kowej fazie rozwoju. Amerykanie fintensywnie pracajnad kolejnymi samolotami, czyli F-
22 Raptor i JSF (Joint Strike Fighter). Rodzi teh@zpieczéstwo,ze jedynym odbiorg pro-
dukcji czsci | wyposaenia F-16 bdzie wojsko polskie. Nie nima st takze spodziewa
duzego eksportu tych ezci, skoro wekszas¢ krajow eksploatujcych F-16 produkuje podze-
spoly u siebie lub jest fizwiazana z jakirh centrum remontowo-produkcyjnym tych maszyn.
Dobrym pomystem byloby wEzenie polskich firm lotniczych (i nie tylko), chagby w ra-
mach offsetu, do programu budowy samolotow ¢pastj generacji, takich jak
F-35, czy JSF.

Kolejnym zakupem, ktéry wie sk z offsetem, jest 400500 wyrzutni i okoto 300 prze
ciwpancernych pociskéw kierowanych izraelskiej riogz Spike za kwat okoto
1,5 mld PLN. Wegkszas¢ elementdw (ok. 80%) tego pocisku ma ipyodukowana w Polsce.
Do waznych komponentéw, ktére niectta produkowane w Polsce, najezaliczy¢ system
naprowadzania pociskdw. Problemegdbie z pewnécia eksport Spike’déw z Polski, gdy
europejsko-izraelskie konsorcjum Eurospike dostamaciski do Finlandii i Holandii, a na
mocy porozumienia z lzraelem firma MBDA oferujewe Francji, Austrii, Hiszpanii, Kana-
dzie, Norwegii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i wé/toszech. W zwizku z tym istniej oba-
wy, ze eksport z Polski zostanie ograniczony jedynie &oropy Srodkowej
i Wschodniej (Jaworski 2003).

Podsumowujc, offset mae mie swoje dobre i zte strony. Dla offsetobiorcy najkymst-
niej jest gdy:

« jak najwiksza cze$¢ offsetu stanowi transfer nowoczesnych technoldddire pozwad off-
setobiorcy na rozszerzenie i unowagEenie swojej oferty, a tym samym utrzymaniglb
wzmochienie swojej pozycji naviatowym rynku;

* nawigzane zostantrwate wizy kooperacyjne porailzy offsetodawg a offsetobiorg, ktére
zaowocuj przedhieniem wspétpracy poza okres obamjwania danego projektu offseto-
wego, co mee by korzystne dla obu stron;

» dokonane zostaninwestycje w zaklad, co pozwoli na jego modernjigaa przez to pod-
niesienie jakéci wytwarzanych wyrobéw, a ta& obngzenie kosztéw ich wytworzenia
i rozszerzenie oferty;

« firmy wtaczone zostapw migdzynarodowe programy badawczo-rozwojowe, cO jestesz

golnie wane dla obnienia kosztéw pozyskania nowych technologii;
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 poprzez offset da siomima¢ bariery w handlu (szczegolnie duistnieje ich w obrocie
uzbrojeniem) i we§¢c na chronione rynki (np. mocno chroniony jest arkatigki rynek
uzbrojenia).
Bardzo korzystne dla kraju, ktory otrzymuje offses, tez inwestycje pochodce
z kraju offsetodawcy. Offset jest4ew niektérych kwestiach, korzystny dla offsetodgweo
pierwsze otrzymuje on piesdze za sprzedany sptzdos¢ szybko, natomiast firmy
z kraju offsetobiorcy ewentualny dochdd z offsesiagajs stopniowo. Po drugie, nale za-
uwazy¢, ze np. dla USA offset jest korzystny, ddyp. w wypadku Polski pozwala na lokali-
zacg produkcji w kraju, gdzie koszty pracy sizsze. W wielu wypadkach offsetodawca i tak
dokonatby inwestycji zawartych w umowie offsetowefrajem-offsetobiorg, cha® by¢ moze
na terenie innego kraju. Tak @i dla offsetodawcy umowa offsetowa jest jedynie atkad-
wym argumentem decydigym o lokalizacji inwestycji lub dokonaniu zakupukankretnym
kraju (przy oferowanych podobnych warunkach).
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