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Kapitat zagraniczny
w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce

Jednym z kierunkéw dziatania fswa w ramach polityki regionalnej jest wspieranie
rozwoju regionalnego z wykorzystaniem takich instemtéw, jak zaokty finansowe dla
przedsgbiorcéw. Dotyczy to szczegdlnie tych regionéw, ktdpotrzebuj wysokiej dyna-
miki rozwoju w celu przezwyerenia narastagych problemoéw spotecznych i ekonomicz-
nych. Pozostawienie takich obszar6w bez pomocytmmys paistwa mae spowodowé
negatywne konsekwencje. Wobec bezlitosnych mecheivizwolnego rynku mie dopé
do pogekbienia s¢, a nastpnie skrystalizowania dysproporcji w zakresie rogwgospo-
darczego regionéw.

Powotanie specjalnych stref ekonomicznych w Pojsse jednym z nakzlzi polityki
regionalnej, majcych na celu stymulowanie naptywu polskich i zagramych inwestycji
do regiondéw przeywajacych problemy gospodarcze. Specjalne strefy ekotmmei funk-
cjonuja réwniez w innych pastwach Europy, na kontynencie amemydidm oraz azjatyc-
kim. Zgodnie z pierwotnym wyobzaniem stref, okrdanych w innych krajach mianem
export processing zonesjialy one charakter obszaréw przemystowych o dagold wa-
runkach inwestowania (gtéwnie fiskalnych) dla kahitzagranicznego. Produkcja w stre-
fach polegata na przetwarzaniu iimportowaniu niakéw zwolnionych z optat celnych
i ich p&niejszym eksporcie.

Specjalne strefy ekonomiczne w Polscenid sie pod kilkoma wzgidami od stref ist-
niejacych poza granicami kraju. Rdice tkwia m.in. w formie powotywania stref. W Polsce
SSE g forma interwencji pastwa z zaléeniem wspéipracy z wtadzami lokalnymi. W in-
nych krajach strefyssinicjatywa wtadz regionalnych. Poza tym,zrée jest poddgie do
liczby powotywanych stref. Przevaie paistwa staraj sic unika tworzenia duej liczby
stref, gdy prowadzi to do konkurowania o inwestora. Konkujetyen silniejszej, im stab-
sza jest pozycja gospodarcza regionu. W przypastkienia wegkszej liczby stref, sukcesy
odnosi tylko nieliczna grupa, np. w Brazylii ocagkine rezultaty ekonomiczne agicta
tylko 1 z 17 stref (Pancer-Cybulska 1999).

Kolejne ré&nice dotycz lokalizacji stref. Przewanie powstaj one na obszarach przy-
granicznych i na wybrzach oraz w regionach o pebtajacym sk kryzysie gospodarczym,
wymagajcych restrukturyzacji przemystu. Tworzenie spegjaln stref ekonomicznych
w Polsce odbywato siprzewanie na tych ostatnich z wymienionych obszarow. ¥ysth
okregach przemystowych powstato siedem SSE. Mato nich: Katowicka, Waitbrzyska,
tédzka i Legnicka SSE oraz trzy strefy w StaropimisiOkregu Przemystowym: Mielecka,
Tarnobrzeska i SSE ,Starachowice”. Strefy powstadyniez w regionach o wyraie
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niskim poziomie rozwoju gospodarczego (Suwalskarmdifesko-Mazurska) oraz na obsza-
rach mogcych stanowd bieguny przyspieszonego rozwoju ze wadgl na korzystne potenie
(Kostrzynsko-Stubicka, ogciowo Suwalska). Maf na uwadze wymienione motywy lokali-
zacji oraz uwzgidniajac skat probleméw na omawianych obszarachzneostwierdzi, ze
strefy wymienione w grupie pierwszej stangwiazny instrument wspierania rozwoju regio-
néw, natomiast strefy naigce do drugiej grupy majedynie szansprzyczyné sie do zniwe-
lowania probleméw w regionie. W pozostatych przygzamh powotanie stref sty rozwiazy-
waniu problemoéw lokalnych, gtéwnie problemu bezmbaoPomorska, Stupska, Kamienno-
gorska SSE). Dodatkowym atutem dla dwoch regionkezaty s¢ obszary obecnie nie wyko-
rzystywane gospodarczo, a wypiamae w infrastruktuy technicza — tereny, na ktérych sta-
cjonowaly wojska radzieckie w Legnickiej SSE i gsuprzeznaczone pod budewlektrowni
atomowej wZarnowcu w Pomorskiej SSE. Postanowiono rowniwvorzy¢ technopark, sta-
nowiacy pomost pomidzy wyzszymi uczelniami a przemystem (Krakowski Park Tedbn
giczny) (Stryjakiewicz 199%®olskie specjalne strefy2000).

Pierwotnie mialy powstaw Polsce tylko dwie specjalne strefy ekonomiczietnak
po utworzeniu pionierskiej strefy Euro-Park Mielge wrzeniu 1995 roku, bardzo szybko
podjcto decyz¢ o powotaniu kolejnych gtiu: Katowickiej, Suwalskiej, todzkiej, Wal-
brzyskiej i Legnickiej, ktére rozpoely dziatalng¢ do maja 1997 roku. Pozostate strefy
powstaty w okresie od wrgeria 1997 roku do stycznia 1998 rokwcznie powotanoal7
stref, z ktérych dwie: Gstochowsk | Mazowiecky, zamkngto w 1999 roku ze wzgtlu na
brak zainteresowania zaréwno inwestoréw polskiek, ijzagranicznych. Z kolei 11 lipca
2001 roku utworzono PomorskSSE, fczac strefy ,Zarnowiec” i ,Tczew” oraz dodag
gminy Kwidzyh, Krokowa i Starogard Gdaki. Obecnie istnieje 14 specjalnych stref eko-
nomicznych, ktére rozmieszczong ra obszarze 12 wojewddztw i zajmugotem 5.744
hektary, co stanowi okoto 2% obszaru krajytkowanego przemystowoDwie strefy sta-
nowia zwarty obszar, dwadeie za sktada si z 2 do 9 podstref/obszaréw przemystowych
(najsilniej rozczlonkowana jest £ 6dzka SSE).

Kapitat zagraniczny ulokowany jest widej strefie, na obszarze 11 wojewodztw (bez
lubelskiego — w podstrefie Chetm, naleej do Mieleckiej SSE, nie ma inwestorow zagra-
nicznych). Jednak aglnigcia poszczegolnych stref w zakresie wégtoprzychgnigtego
obcego kapitatu ssbardzo zrénicowane. Dane w tabeli 1 ukagujlystans oddzielagy
cztery/pié stref, w ktorych rzeczywiste efekty funkcjonowatiapitatu zagranicznega s
wyraznie wicksze od pozostatyéh

! Pierwsza ustawa o specjalnych stref ekonomiczay2h padziernika 1994 roku zaktadatze inwestor,
ktéry wybrat jedm, ze stref nie placi podatku dochodowego przez okfesat i tylko 50% jego wartgi przez
nastpne 10 lat. W zamian za ulgi inwestor jest zolaany do lokaty okrdonej wielkasci kapitatu (co najmniej
350 tysgcy — 2 min ecu — w zatacsci od strefy) lub/i utworzenia nowych miejsc praep najmniej 40-100,
rowniez w zaleinosci od strefy). W SSE inwestorzy nie mogli podejméveziataingci takich, jak: produkcja
paliw, wyrobéw tytoniowych i napojéw alkoholowycheaa gry i zaktady losowe.

Z pocatkiem 2001 roku znowelizowaneg tistavg. Podmioty, ktére rozpoely dziatalndg¢ po 1 stycznia
2001 roku § zwolnione z cgsci obchzen finansowych, pod warunkieme tworz, nowe inwestycje i nowe miej-
sca pracy. O wysokoi zwolnier decyduje wart& nowych inwestycji i wart& kosztow nowych miejsc pracy.
Przedsgbiorcy, ktorzy uzyskali takie zwolnienia, maskontynuowé dziatalné¢ gospodarcz przez 5 lat od
momentu przyznania zwolnie Spdrod firm, ktore nie £ nowymi inwestycjami, tylko podmioty zaliczane do
grona matych érednich przedsbiorstw (MSP) mog, star& sig 0 zwolnienia podatkowe. Ograniczenia dotyez
rodzaju podejmowanej dziatalém obowhzuja nadal.

2 Ankiete skierowano do zagréw specjalnych stref ekonomicznych dziatgh obecnie w Polsce. Bada-
nie przeprowadzono w pdzierniku 2002 roku.
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Tabela 1.Inwestycje zagraniczne w specjalnych strefach ekocznych
(stan na 31 czerwca 2002 roku)

Po- Inwestycje zagraniczne Inwestycje zagraniczne
Specjalna wierzch- zrealizowane planowane
strefa ekonomiczna nia . Wartcé¢ | Pracu- . Wartos¢ | Pracu-
Liczba . Liczba .
(ha) (min zb) jacy (min zt) jacy

SSE Euro-Park Mielec 784,00 10  1.249,212.661 1* 3,00 40
Kamiennogérska SSE 250,96 5 0{10 120 * 12,00 228
Katowicka SSE 826,99 28  3.869,737.500 44* | 4.126,00 10.514
ggsé”mko's*”bmka 457,27 5| 40080 393 | 23*| 12828 870
~Krakowski Park 122,35 2| 13500 185 2+ | 270,00 650
Technologiczny
Legnicka SSE 442,00 9 1.207,602.093 2% 22,00 80
t6dzka SSE 283,10 13 191,80 603 bd bd bd
Pomorska SSE 348,37 1 251/203.269 ki 463,90 5.523
Stupska SSE 135,87 2 3,81 38 2% 20,00 300
SSE ,Starachowice” 128,98 q 56,26 538 i 98,58 710
Suwalska 331,30 4 37,47 459 4 15,80 290
Tarnobrzeska SSE
“Euro-Park Wistosan” 786,80 9 171,50 843 bd bd bd
Walbrzyska SSE 474,00 14 | 583,04 4.769 3* | 28424 390
Jnvest-Park
\évsaém"‘SKO'MaZ”rSka 372,00 3 20,74 248 o 2,85 60

* Dotyczy podmiotéw, ktére uzyskaly zezwolenie mawadzenie dziatalrigi w SSE, ale jeszcze jej nie rozpo-
czely.

** Plany inwestycje zadeklarowane przez podmioty tdgiee w strefie. (Zarmly czterech stref uznatye ze
wzgledu na pom$inos¢ prowadzonych negocjacji nie mpgjawni informacji dotycacych firm, ktére roz-
poczry dziatalng¢ w strefie. Mog jedynie okréli¢ plany inwestycyjne podmiotéw fudziatapcych.)

Zrédio: opracowanie wiasne

Najwiecej zagranicznych naktadoéw inwestycyjnych pozyshkédowicka SSE — 3,87
mid zt, czyli ponadtrzykrotnie wcej niz nastpne w kolejnéci: Mielecka i Legnicka SSE,
ktére zgromadzity po okoto 1,2 mid zt. Wymieniomeyt strefy grupuj tacznie 77,4% ob-
cego kapitatu w specjalnych strefach ekonomicznydbolsce. Kapitat w wysokci 300—
600 min zt ulokowano w Kostragko-Stubickiej i Watbrzyskiej SSE. Kolejrgrupe tworza
Tarnobrzeska, tédzka, Pomorska SSE oraz Krakowakk Fechnologiczny, w ktérych
inwestycje zagraniczne aginety wielkos¢ rzedu 100-300 min zt. Ligt zamykaj strefy
z Polski pétnocno-wschodniej: Warfisko-Mazurska i Suwalska, Stupska oraz Kamienno-
gorska i strefa ,Starachowice”. Trzeba jednak zezya ze z zalagenia celem Kamienno-
gorskiej SSE jest pozyskanie mniejszych inwestondegczas gdy pozostate strefy nasta-
wione g ha duy kapitat.
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Zauwaalne jestze strefy o najwikszych wartéciach obcego kapitatugednoczénie
najdtwej dziatajcymi (wraz z Suwalsl. Zaleznos¢ miedzy wartgcia kapitalu a stzem
dziatalngci strefy nie jest jednak przyktadem zaiesci wprost proporcjonalnej, na przy-
ktad znacznie wicej kapitatu skupiaj strefy Legnicka i Walbrzyska (obydwie powstaty
w maju 1997 roku) ri Suwalska (1 wrzesie1996).

Najwicksz liczba podmiotéw zagranicznych charakteryziic Katowicka, £6dzka,
Walbrzyska i Mielecka SSE, czyli te strefy, ktérewstaly w starych okgach przemy-
stowych. Waze sk to z potencjalem gospodarczym regionéw, \&greym m.in. znaczn
liczba podmiotow ju istniepcych (maliwosé przejcia, kooperacja) oraz rozwiti
infrastruktun.

Uwzgledniajac wielkos¢ zatrudnienia — tak istogn mapc na uwadze problemy gospo-
darcze w omawianych regionach — najgizy sukces osgjnety strefy: ponownie Katowic-
ka, dalej Walbrzyska, Pomorska, Mielecka i Legnickatrudnienie w inwestycjach zagra-
nicznych w pozostatych dziewgiu strefach osgngto wielkos¢ 3427 os6b, co stanowi
14,45% og6tu badanych. Stosunek liczby pramygh do liczby podmiotéw pozwaldy
okresli¢ wielkos¢ zakladanych podmiotéw przyjmuje nagksze wartéci w strefach takich,
jak: Waltbrzyska (przeetnie 340 oséb), Pomorska (327), Katowicka (268)lbtika (266)

i Legnicka (233), z&najmniejsze wartei cechujy: Stupsk (19 oséb), Kamiennogorsk
(24) i Lodzlky SSE (463. Ponadto inwestycje w strefie przyczyaiaje do rozwoju innych
podmiotéw w otoczeniu strefy, a te kofzysa trudne do oszacowania. Uznaje, ge jedno
miejsce pracy w strefie daje miwos¢ utworzenia kolejnego jednego do dwdch miejsc
pracy w innym podmiotach.

Interpretacja wielkéci planéw inwestycyjnych jest utrudniona ze werfyl na réne
podejcie respondentéw do tej kwestii (przypis pod talgl Ogdlnie jednak, udaginione
dane dotyczce planowanych inwestycji pozwadajvysni hipotez, ze zaprezentowany
uktad SSE wedtug ikzi obcego kapitatu dzizie si dalej krystalizowé Relatywnie wyso-
kie wartaci zadeklarowanych planéw dotycavtasnie tych stref, ktére zgromadzity do-
tychczas najwiksz ilos¢ kapitatu zagranicznego. Jako plany o istotnejiskagna zakwa-
lifikowa¢ takze deklaracje inwestoréw zagranicznych, ktérzy ualisjuz zezwolenie na
prowadzenie dziatalrdei w Krakowskim Parku Technologicznym i w Kostfigsko-Stubic-
kiej SSE. Wydaje sirowniez watpliwe wypetnienie deklaracji inwestorow w niektéhy
strefach, np. w Kamiennogorskiej SE, w ktorej prpeawie 5 lat zrealizowano zaledwie
0,83% planowanych inwestycji. Co prawda, strefytalygpowotane na okres 20 lat, techno-
parki — na 15 lat, jednak najykiszy doptyw kapitalu ma miejsce na ogét w pierwszym
okresie funkcjonowania stref.

Struktura bramowa analizowanych danych ukazuje przegvpgd wzgtdem ilascio-
wym inwestycji w produkcji wyrobow z surowcéw nietakcznych, w tym materiatéw bu-

3 Odrbnych bada wymaga okréenie liczby podmiotéw, ktére rozpogy dziatalnd¢ na obszarze specjal-
nych stref ekonomicznych po ich powotaniuzggia. Oddzielenie tej liczby od liczby inwestordagzanicznych,
ktorzy prowadzili dziatalng& na omawianych obszarach, zanim utworzono stoeaz liczby tych firm, ktére
przeniosty si z teren6w nie olkfych zwolnieniami fiskalnymi (najeZciej pobliskich) do obszaru strefy, pozwoli
uzyska& odpowied na pytanie: jaka jest wakbobcego kapitatu, ktéry naptghbezpdrednio do specjalnej stre-
fy ekonomicznej i ile nowych miejsc pracy utworzyiivestorzy zagraniczni?

Wywiady autora z przedstawicielami wybranych SSBwaidz do wniosku,ze przypadki przeniesienia
podmiotu zagranicznego do obszaru strefgmoradyczne.

Nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomjcz ma m.in. na celu zwrécenie uwagi émie na
ten problem (przypis 1).
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dowlanych (podsekcja DI wedtug PKD), maszyn iadizeh (DK) oraz wyrobéw z metalu
(DJ) (tab. 2). Produkcja podzespotéw do samochofldM) ma miejsce w czterech stre-
fach o najwgkszych naktadach inwestycyjnych. Uklad terzmidsig in plus od struktury
brarzowej wszystkich inwestycji zagranicznych w dziatglei produkcyjnej w kraju,

w ktérej w dalszym eigu dominuje braka o najmniejszym udziale sektora B+R — produk-

cja artykutdw spaywczych i wyrobéw tytoniowych (DA), wyprzedzaj produkcg $rod-

kow transportu (DM)Zagraniczne inwestycje2001).

Tabela 2.Rodzaje dziatalriei prowadzonej przez inwestoroéw zagranicznych
w specjalnych strefach ekonomicznych (stan na 8tweza 2002 roku)

Specjalna strefa

: Rodzaje dziatalnizi prowadzonej przez inwestoréw zagranicznych
ekonomiczna
SSE Euro-Park Mielec _Produk_qa} czsci do srodkgw transportu, maszyn, konstrukcji
i materiatléw dla budownictwa oraz tworzyw sztuczmyc
Kamiennogérska SSE PrO(_jukqa wyroboéw z dreyvna, szkia gqspodarczegmbm/v ce-
ramicznych, betonowych i pasmanteryjnych
Katowicka SSE Produkcja se}mochodow, maszyn iadzer, materiatow budowla-
nych, wyrobow ze szkia
Kostrzyhsko-Stubicka SSE N.ajWI_chj |n\_/vestyCJ| dokonano w zakresie produkcji wyrebga-
pierniczych i spaywczych
,,Krakowsk|_ Parlf, Poligrafia i mechatronika
Technologiczny
Produkcja cgéci do samochoddw, grzejnikdw i kottdw centralnego
Legnicka SSE ogrzewania, mebli biurowych i wyrobow ceramicznypbrcelana
uzytkowa)
t 6dzka SSE Produkcja maszyn i ugdzenr, urzdzen elektronicznych, materiatow

budowlanych

Pomorska SSE

Produkcja adzen elektronicznych i opakowia

Stupska SSE

Produkcja maszyn iaglzeh oraz tworzyw sztucznych

SSE ,Starachowice

Poligrafia, produkcja maszyn i udze, energii elektrycznej, kon-
strukcji budowlanych, wyrobéw z kamienia naturalmegdziey

Suwalska SSE

Produkcja wyrobéw papierniczych, wyrobéw
z metalu i tworzyw sztucznych

Tarnobrzeska SSE
,Euro-Park Wistosan”

Produkcja konstrukcji metalowych, felg i odlewowaliniowych,
czgsci do tazysk tocznych, recycling

Walbrzyska SSE
Jnvest-Park”

Produkcja podzespotdéw do samochoddéw i materiatosiobdanych

Warminsko-Mazurska SSE

Produkcja mebli i przetworstwo drewna, produkcjderiatow bu-
dowlanych (gt. hydroizolacyjnych), obuwia, elekeohnika

Zrédio: opracowanie wiasne

Zauwaalne jest silne rozcztonkowanie stref. Strefy retapc sk, stap sie coraz bar-
dziej niespdjne i niejednorodne. Nowe tereny, kidokodz w sktad stref legitymuagcych
sie kilkuletnim dawiadczeniem w prowadzeniu dziatakeg map zdecydowanie mniejsze
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zasoby obcego kapitatu lub nie mgjo w ogole. Przyktadamiapodstrefy Radom w Tarno-
brzeskiej SSE oraz Chetm i Gorlice w Mieleckiej SSE

Rysuje st kilka zagraen dla funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznyibrwsz
Z nich jest zaktadanie stref na terenach zupeleiprzygotowanych pod inwestycje, ze stabo
rozwinieta infrastruktug techniczg i drogowa. Naktady na budogvinfrastruktury w strefach
pochodz z trzechzrédet: od spotki zargdzapcej stref, od samorgddw oraz od inwestoréw.
Trzecia kategoriarodet finansowania jest rzadko spotykana. Przejyanaktady poniesione
przez spotk zaradzapca oraz przez samasdy. Naley zaznaczy, ze spotki zargdzapce
SSE dyspongj niewielkimi srodkami. Wediug zaleen bowiem, w zagospodarowaniu stref
wiodaca rolg powinny odgrywé samorzdy lokalne. Jednak koszty jakie przeznacza saqdorz
na infrastruktug, zbrojenie terenugszdecydowanie za niskie. W trzech strefach (Miakgck
Suwalskiej i SSE ,Starachowice”) samauly lokalne w ogdle nie partycypowaly w kosztach
inwestycji w infrastruktug. Najbardziej zaangawane podéfpie samoradéw miato miejsce
w Katowickiej i Waltbrzyskiej SSE. Ogotem Zaajwigcej zainwestowano w infrastrukeur
w strefach: Katowickiej (79 834 zt), Walbrzyski&5( 440 zf), Legnickiej (42 625 zf) i Mie-
leckiej (27 100 z}), czyli doktadnie w tych streffiacktore zgromadzity najwksz wartas¢ ka-
pitatu zagranicznego (Przygodzki 2002).

Drugim zagraeniem jest konkurencja pogdizy strefami, nie tylko poradzy SSE
w Polsce, ale réwnie z obszarami zwolnie podatkowych poza granicami kraju, np.
w Czechach. Koncern Philips wybrat ostatecznie @yea nie Katowick SSE dla lokali-
zacji swojego oddziatu w tej e&i Europy. Z kolei inwestycja koncernu Toyota poavse
w Walbrzyskiej, a nie w Legnickiej SSE, minie to Legnicka SSE zostata wskazana jako
pierwsza przez wiadze centralne.

Pomimo wymienionych powgj problemow, efekty funkcjonowania specjalnyclefstr
ekonomicznychsa widoczne. Utworzenie zagia motoryzacyjnego na Gornystasku czy
zespotu podmiotéw zajmagych s¢ przetworstwem rud aluminium w Stalowej Woli i jej
okolicach to niewtpliwie zastugi istnigjcych stref. Poza tym strefy przyczyniaic, nawet
jesli nie do utworzenia nowych miejsc pracy, to dazytnania istniejcych. Pewnym man-
kamentem jest niestety tae tylko czs¢ podmiotow dziatajcych w strefach przeznacza
wigkszas¢ produkowanych débr na eksport (na podstawie inmadieh autora), a przecie
jest to jedno z podstawowych zaénh specjalnych stref ekonomicznych.
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