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Wptyw interwencjonizmu paristwowego w XX wieku
na wspotczesng kondycje gospodarczq regionow whoskich

The impact of state inferventionism in the 20th century
on the contemporary economic condition of ltalian regions

Streszczenie: Artykut traktuje o znaczeniu interwencji panstwa wioskiego w XX wieku w wybrane sektory
gospodarki (w ujeciu regionalnym) na p6zniejsza sytuacje spoteczno-ekonomiczna regionéw. Ze wzgledu na
obserwowane wspotczesnie bardzo duze zréznicowanie gospodarcze regionéw, postawiono sobie pytanie,
czy i w jakim stopniu centralna polityka panstwa wtoskiego okresu postzjednoczeniowego wptyneta na wy-
stepujace dzi$ dysproporcje? Artykut sktada sie z trzech zasadniczych czesci: w pierwszej nakreslono wspét-
czesne zrdéznicowanie spoteczno-ekonomiczne regionéw, w drugiej przedstawiono kondycje gospodarcza
regiondéw po zjednoczeniu kraju oraz stanowisko panstwa i podjete przez nie dziatania, w tym programy
naprawcze stuzace poprawie warunkéw spoteczno-ekonomicznych regionéw, w trzeciej czesci dokonano
oceny trafno$ci i zasadnoSci realizacji tych dziatan w kontekscie aktualnej sytuacji gospodarczej kraju. Celem
artykutu jest wskazanie na znaczenie roli polityki panstwa i decyzji podjetych w przesztosci na wspdtczesna
kondycje gospodarcza regionéw wioskich. Tym samym autor na podstawie kwerendy literatury oraz przy
zastosowaniu wybranych metod statystycznych podejmuje préby wyjasnienia permanentnych, a w niekto-
rych obszarach nadal pogtebiajacych sie, réznic w rozwoju spoteczno-ekonomicznym wtoskich regionéw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wptywu dziatan politycznych podjetych po zjednoczeniu kraju.

Abstract: The article deals with the importance of the Italian state intervention in the 20th century in select-
ed sectors of the economy (in regional terms) on the subsequent socio-economic situation of the regions. Due
to the observed today very large differentiation of the regions, the question is whether and to what extent
the central policy of the Italian state of the post-unification period influenced the disproportions occurring
today? The article consists of three main parts: the first outlines the contemporary socio-economic differ-
entiation of the regions, the second presents the economic condition of the regions after the unification of
the country, and the position of the state, and the measures it has taken, including repair programs used to
improve the socio-economic conditions of the regions, the third part assesses the relevance and legitimacy
of the implementation of these measures in the context of the current situation of the country. The aim of the
article is to indicate the importance of the role of state policy, and the decisions taken in the past on the con-
temporary economic condition of Italian regions. Thus, the author attempts to explain the permanent, and in
some areas still deepening, differences in the socio-economic development of Italian regions.
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WSTEP

Wspotczesng gospodarke krajéw wysoko rozwinietych gospodarczo charakteryzuje
wzmocnienie roli jednostek regionalnych kosztem ostabienia skuteczno$ci i znacze-
nia panstwa w osigganiu wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Taki
trend jest z jednej strony wynikiem postepujacych proceséw globalizacji, a z drugiej
znacznie wieksza elastycznoscia i zdolnos$cig adaptacji jednostek regionalnych do zmie-
niajacych sie warunkéw rynkowych (Stokowska, 2006). Badania wykazaty tez, Ze spo-
tecznosci lokalne sg bardziej sktonne do akceptacji zmian, dostosowania sie i aktywnej
partycypacji w nowej rzeczywistosci, jesli ta w bezposredni sposéb bedzie wptywata
na jako$¢ zycia i warunki spoteczno-ekonomiczne w regionie (Majorek, 2017; Pawle-
wicz, K. Pawlewicz, A., 2010; Pietraszko-Furmanek, 2012; Stupik, 2016). Takie dziata-
nia w skali kraju sg o wiele trudniejsze, dlatego coraz cze$ciej w literaturze przedmio-
tu podejmowane sa rozwazania nad znaczeniem i ogromna rolg polityki regionalnej,
a wrecz pomijany jest wptyw panstwa i jego dzialania na rzecz rozwoju gospodarki
jako zintegrowanej catosci. Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszych latach po drugiej wojnie
Swiatowej polityka regionalna w krajach Europy Zachodniej byta traktowana jako cze$¢
gospodarki panistwa, dlatego jej postulaty byty realizowane w oparciu o keynezowskie
i fordowskie zatozenia. Pierwsze z nich gtosity koniecznos¢ silnej ingerencji panstwa
w rozwdj poszczegoélnych regiondw, drugie natomiast wskazywaty wybrane gatezie
przemystu (wéwczas ciezki i petrochemiczny) jako elementy decydujace o rozwoju
gospodarki panstwa. Ponadto, w paradygmacie fordowskim zaktadano, zZe dziatalno$¢
gospodarcza powinna by¢ lokowana w miejscach, gdzie mozliwe jest zapewnienie na-
stepujacych warunkéw: obecno$¢ duzych przedsiebiorstw, centréw przemystowych,
dostep do duzych zasobédw ludzkich, niskie sa koszty pracy, istnieje tatwo$¢ w naby-
waniu surowcdw, niskie sg koszty transportu, infrastruktura transportu masowego jest
w stanie zapewni¢ ciggtos¢ produkeji i wystepuje dostatek mocy (Stokowska, 2006).
Takie rozumienie rozwoju regionalnego sktaniato wtadze centralne do realizacji dzia-
tan polegajacych na finansowaniu bardzo kosztownych inwestycji w regionach stabiej
rozwinietych. Z tego wzgledu, na obszarach o znacznym zapé6Znieniu gospodarczym lo-
kowane byty wielkie panistwowe kompleksy przemystowe, uruchomiano dotacje, sub-
wengcje, ulgi podatkowe dla prywatnych inwestoréw. Panstwo podejmowato sie row-
niez finansowania tzw. infrastruktury ciezkiej. Wszystkie te dziatania miaty zapewnic
gospodarce krajowej stabilno$¢ rozwoju, a dla poszczegdlnych regionéw miata to by¢
szansa na wyréwnanie dysproporcji w sferze spotecznej i ekonomiczne;j. Jednak obok
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podejscia keynezowskiego i fordowskiego, dos¢ powszechnym byto podejscie neoli-
beralne, ktére postulowato bardziej za tym, aby stymulowa¢ postawy przedsiebiorcze
przez obnizenie kosztéw pracy czy kapitatu. Jednak takie rozwigzania nie przynosity
pozytywnych rezultatéw rozwoju gospodarczego w regionach znacznie zapéznionych
gospodarczo. Przeciwnie, jak zauwaza Stokowska (2006) twarde prawa wolnego rynku
powodowaty odptyw $rodkéw i zasobédw do regionéw o lepszej kondycji gospodarczej.

W wyniku kryzysu strukturalnego lat 70. XX wieku w krajach Europy Zachodniej,
w tym we Wtoszech, niemozliwym byto kontynuowanie przez rzady centralne polityki
interwencjonizmu na tak szeroka skale, a miejsce znalazt nowy nurt - postfordyzm.
Jego postulatem byt rozwoéj przemystu nowych technologii w oparciu o wykorzystanie
zasobow niematerialnych (wiedza, informacja, innowacja). Ponadto zaobserwowano,
Ze regiony peryferyjne, w gospodarke ktérych panstwo nie ingerowato w tak duzym
stopniu, same podejmowaty skuteczne dziatania, a korzysci (w sferze spotecznej i eko-
nomicznej) obserwowano tam w stosunkowo krétkim czasie. W efekcie paradygmat
postfordowski ukierunkowany byt na rozwoéj polityki regionalnej w takiej konfiguracji
i wedtug zasad lokalizacji przedsiebiorstw i ustug, jaka obowigzuje wspoétczesnie.

We Wtoszech od poczatku powstania panstwa (1861) obserwuje sie odmiennos¢
terytorialna obowiazujacych tam paradygmatéw rozwoju gospodarczego, ktére od po-
czatku lat 70. XX wieku uleglty dezaktualizacji i przyjeto jeden nurt rozwoju - postfor-
dyzm, obowiazujacy do poczatku lat 90. XX wieku. W kolejnych latach podejmowano
dziatania na rzecz polityki regionalnej, co zostato uregulowane ostatecznie nowelizo-
wanymi w 2001 roku zapisami w V Tytule Konstytucji Wtoch. Jednak to dziatania i in-
terwencje nie ostatnich dziesiecioleci, ale rowniez te podjete duzo wcze$niej, bo wkrot-
ce po zjednoczeniu, przez nastepujace po sobie centralistyczne wtadze (do 1946 r.
monarchii Sabaudéw, a kolejno i po dzisiaj rzady republikaniskie) w stosunku do po-
szczegOlnych obszaréw zjednoczonych Wtoch stanowia, zdaniem autora, wyjasnienie
dla tak réznej kondycji gospodarczej regionéw. Zauwazono bowiem, Ze prowadzona po
zjednoczeniu polityka faworyzowata rozwdj gospodarczy niektérych obszaréw, a tym
samym te same wladze stosowaly represje lub formy pomocy, ktére w pewnym stopniu
spowodowaly, Ze dziatajace na niewielka jeszcze skale organizacje przestepcze, znala-
zty doskonate warunki dla dalszego rozwoju.

Celem artykutu jest wskazanie na znaczenie roli polityki panstwa i decyzji pod-
jetych w przesztosci na wspéiczesng kondycje gospodarcza regionéw wtoskich. Tym
samym autor podejmuje proby wyjasnienia permanentnych, a w niektérych obszarach
nadal pogtebiajacych sie réznic w rozwoju spoteczno-ekonomicznym wtoskich regio-
néw. Badania prowadzono na podstawie kwerendy dostepnej literatury oraz przez
wykorzystanie wybranych metod statystycznych, ktére pozwolily na zobrazowanie
istniejacego zréznicowania spoteczno-ekonomicznego pomiedzy wtoskimi regionami.

PODZIAEL ADMINISTRACYJNO-PRAWNY I ZARYS SYTUAC]JI
SPOLECZNO-EKONOMICZNE] REGIONOW WEOSKICH

Wspotczesne Wiochy sa republika o charakterze unitarnym, jednak taka forma panstwa
obowiazuje od referendum konstytucyjnego, ktére odbyto sie po drugiej wojnie $wiato-
wej (w 1946 r.). Wowczas Wtosi zrezygnowali z wtadzy monarchii Sabaudéw na rzecz
republiki konstytucyjnej. Wtedy tez w zapisach Konstytucji tego kraju po raz pierwszy
okreslono regiony jako formy administracyjno-prawne, a w kolejnych dziesiecioleciach
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w wyniku reform z lat 70., 90. i nowelizacji V Tytutu Konstytucji stopniowo dazono do
zwiekszenia autonomii regionom, prowincjom, gminom i miastom metropolitarnym,
czyli jednostkom na wszystkich szczeblach obowigzujacego wspotcze$nie podziatu
terytorialnego. Obecnie w tym kraju obowigzuje podziat na 20 regionéw, z czego 15,
z punktu widzenia ustroju, to regiony zwykte, natomiast pozostate 5 to regiony o sta-
tucie specjalnym. Wydzielenie tych drugich uzasadniono ich wyspiarskim charakterem
(Sardynia i Sycylia) lub przygranicznym potozeniem i wynikajacymi z tego wptywa-
mi kulturowo-jezykowymi ludnosci krajow sasiednich (ludno$ci niemieckojezycznej
w Trydencie-Gornej Adydze, francuskiej w Dolinie Aosty i stoweniskiej w Friuli-Wenecji
Julijskiej). Znaczna decentralizacja wtadzy i kompetencji na poszczeg6lnych szczeblach
podziatu administracyjnego kraju stanowi ceche charakterystyczna polityki gospo-
darczej tego kraju. Z tego tez wzgledu Wtochy nazywane sa powszechnie panstwem
regionalnym, cho¢ z prawnego punktu widzenia nadal pozostaja republika unitarna.
Postrzeganie Wtoch przez pryzmat regionalny czasem prowadzi do btednej interpre-
tacji jakoby najwyzszym poziomem gospodarki tego kraju byt ten regionalny. Dzieje
sie tez tak ze wzgledu na wystepowanie bardzo duzych réznic w rozwoju spoteczno-
-ekonomicznym miedzy poszczegbélnymi regionami, dlatego tak trudno o integralnos¢
i spojnos¢ wtoskiej polityki gospodarczej. Sytuacja gospodarcza wtoskich regionéw
wskazuje na bardzo duze dysproporcje, zwtaszcza w ujeciu komparatywnym miedzy
jednostkami tego samego rzedu. W celu przedstawienia kondycji spotecznej i ekono-
micznej mieszkancéw poszczegdlnych regionédw, zostang przyblizone wybrane (zda-
niem autora), najbardziej reprezentatywne dane potwierdzajace owe réznice (poziom
zatrudnienia, stopa bezrobocia, PKB per capita, $rednia wielko$¢ dochodéw na jednego
mieszkanca i ich wielko$¢ w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny). Znaczne dys-
proporcje wystepuja biorac pod uwage rynek pracy, a zwtaszcza poziom zatrudnienia
i skale bezrobocia. Sredni poziom zatrudnienia we Wtoszech w 2020 roku wynosit
57,9%, natomiast bioragc pod uwage poszczego6lne regiony wartosci te wykazuja duze
réznice. Najmniejszy odsetek pracujacych wystepowat w regionach potudniowych: Sy-
cylia (44,1%), Kampania (45,3%), Kalabria (45,6%) i Apulia (49,4%). Najwyzszy za$
odnotowano w Emilii-Romanii i Friuli-Wenecji Julijskiej (powyzZej 75%), ale rowniez
we wszystkich regionach péinocnej i sSrodkowej czesci kraju zatrudnienie znajduje po-
wyzej 65% spoteczenstwa. Rownie niepokojace okazujg sie dane dotyczace poziomu
bezrobocia, ktére w Kalabrii, na Sycylii i w Kampanii wynosito w 2020 roku odpowied-
nio 21,6%, 21,5% i 20,4%. Trudna sytuacja na regionalnym rynku pracy wystepuje
réwniez w Apulii (16%) i na Sardynii (15,4%). Na p6tnocy Wtoch najnizsze bezrobo-
cie notuje sie w prowincji Bolzano (2,9%), Trento (4,8%) oraz w regionach Lombardia
(5%), Emilia-Romania (5,9%) i Wenecja Euganejska (6,4%). RdwnieZ pozostate regio-
ny na potnocy i w srodkowej czesci kraju wykazuja stosunkowo niska stope bezrobo-
cia (ponizej 8%) (Toskania, Marche, Piemont, Umbria, Liguria). Natomiast biorgc pod
uwage $rednig wielko$¢ PKB per capita (wg aktualnych cen rynkowych) w 2019 roku
wynosita 28 600 euro, przy czym zauwaza sie znaczne réznice regionalne i wyraZny po-
dziat na linii Péinoc-Potudnie. R6wniez srednioroczny dochéd na mieszkanca i $Sredni
dochéd przypadajacy na jednego cztonka rodziny w ujeciu regionalnym sa bardzo zréz-
nicowane (rycina 1). Warto$¢ pierwszego z nich miesci sie w przedziale od 28 800 euro
w Kalabrii do 41 600 euro w prowincji Bolzano. W 2017 roku $rednia krajowa dochodu
w przeliczeniu na 1 obywatela wynosita 35 900 euro, a ponizej tej wartosci znalazty
sie wszystkie regiony potudniowych Wtoch oraz Toskania (34 900 euro) i Umbria (32
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500 euro). Najwyzsze Srednie dochody sposréd regionéw o statucie zwyktym uzyskuja
mieszkancy Lombardii (40 400 euro), a za nimi kolejno Wtosi zamieszkujacy wszyst-
kie regiony pétnocnej czesci kraju. Srednia warto$é dla regionéw pétnocno-zachodnich
wynosi 39 300 euro, a pétnocno-wschodnich - 37 600 euro. Natomiast Srednia warto$¢
dochodéw mieszkancéw Mezzogiorno wynosi 30 900 euro, gdyz obok wspomnianej
Kalabrii niskie dochody uzyskuja réwniez mieszkancy Kampanii (30 700 euro) i Apulii
(30800 euro). W stosunku do roku 2016 wielko$¢ dochodéw wykazuje tendencje wzro-
stowa, ale jej dynamika jest bardzo zréznicowana w poszczeg6lnych czesSciach kraju:
wzrost 0 1,4% na péinocnym wschodzie, o 0,7% na p6tnocnym zachodzie i w centrum
oraz 0,3% na Poludniu i na wyspach. NajwyZszy dochdéd na mieszkarica odnotowano
w autonomicznej prowincji Bolzano (26 000 euro), w regionach Emilia-Romania i Lom-
bardia (po 22 900 euro). Najnizszy za$ w Kalabrii, Kampanii i na Sycylii (odpowiednio
12 700; 13 5001 13 600 euro). Mieszkancy péinocno-zachodniej cze$¢ kraju dysponuja
warto$cig nominalng dochodu w wysokos$ci przekraczajacej 22 000 euro, czyli o ponad
60 % wyzszej od tej notowanej na Potudniu (14 000 euro).

Dane te wskazuja jak duzym problemem dla prowadzenia spdjnej polityki krajo-
wej sa wystepujace dysproporcje. Nasuwaja sie rowniez pytania dotyczace kondycji
gospodarczej poszczegdlnych jednostek terytorialnych (prowincji) po zjednoczeniu
kraju, dziatan podjetych przez wtadze centralne na rzecz spdjnosci gospodarki po-
szczegOlnych regionéw i stanowiska panstwa w stosunku do znacznego zap6Znienia
gospodarczego potudniowej czesci kraju.

Rycina 1. Srednia wielko$¢ dochodéw we Wtoszech przypadajaca na jednego cztonka rodziny w 2017 r.

Sredni roczny dochéd (tys. euro)
27 29 31 33 35 37 39 41 43 45
Prowincja Bolzano ' i e RO
Lombardia . o
Pétnocny zachéd - 393
Friuli-Wenecja Julijska - 38.1
Emilia-Romania Bl sso
Dolina Aosty 37.6
Péinocny wschéd = 37.6
Liguria | [
Piemont N s
Wenecja Euganejska . 36.9
Prowincja Trento ] 36.4
Lacjum | 361
Wiochy 35.9 |
Centrum 353 i
Toskania 34.9
Marche 339 J
Bazylikata s2s [N
Umbria 32.5
Molise 32.4 =
Abruzia 2+ [N
Sardynia aus [ $rednia wielko$¢ dochod6w
Sycylia 31.3 - na 1 0s. w rodzinie (w euro)
Poludnic 309 _ od 12 656 do 14 416 -
Apulia 308 _ I o 14 417 do 19 366
X I o 15 367 do 20 901
Kampania 30.7 _ 1 o< 20 902 do 24 968
Kalabria 28.8 _ srednia dla kraju 18 505 euro

Zrédto: opracowano na podstawie danych Istat (2018, 2019)
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KONDYCJA GOSPODARCZA WLOSKICH REGIONOW PO ZJEDNOCZENIU KRAJU
ORAZ INTERWENCJONIZM PANSTWOWY JAKO ODPOWIEDZ NA ICH POTRZEBY

Na sytuacje gospodarcza regionéw Wtoch w najwiekszym stopniu wptynat proces
uprzemystowienia, rozpoczety jeszcze przed zjednoczeniem. Jednak w literaturze
przedmiotu mozna doszukac¢ sie wielu innych przyczyn powstania réznic w rozwoju
spoteczno-gospodarczym zwtaszcza pomiedzy péinocna a potudniowa czescia kraju.
WSsréd nich autorzy wymieniaja m.in.: (1) przyczyny geograficzne (na pétnocy korzyst-
niejsze warunki dla rolnictwa - wiekszy dostep do wody, lepszej jakoSci gleby, sprzyja-
jaca orografia terenu, tagodniejszy klimat), (2) sytuacja demograficzna i wielka migra-
cja ludnosci z Potudnia w kilka lat po zjednoczeniu, (3) brak konkretnych programéw
gospodarczych dla pobudzenia rozwoju gtéwnych gatezi przemystu, (4) wzrost cen
produktéw przemystowych i stagnacja cen produktéw rolnych. Takie warunki powo-
dowaty, ze po zjednoczeniu panstwa wtoskiego znaczny wzrost gospodarczy odnoto-
wano w péinocno-zachodniej jego czesci (miedzy Turynem, Mediolanem i Genug), czyli
na obszarze tzw. tréjkata przemystowego (triangolo industriale), wspétpracujacego
z firmami ze Szwajcarii, Francji i Niemiec. Pojawiajace sie oznaki nieréwnosci miedzy
P6inoca a Potudniem byty woéwczas tagodzone m.in. przez konsekwencje wielkiej mi-
gracji (Noviello, 2021) oraz w pdzZniejszych latach przez inicjatywy i programy maja-
ce na celu wzmocnienie gospodarki Potudnia (m.in. Plan Rozwoju dla Potudnia, Kasa
Potudnia, Plan Vanoniego). Niemniej jednak o sukcesie w rozwoju przemystu w pét-
nocno-zachodniej czeSci Wioch zadecydowato kilka czynnikéw: (1) znacznie wieksze
wsparcie ze strony panstwa kluczowych wéwczas gatezi przemystu zaraz po zjedno-
czeniu kraju, (2) duze zréznicowanie gateziowe przemystu wynikajace z wykorzystania
technik pierwszej i drugiej rewolucji przemystowej (odpowiednio: przemyst tekstylny,
odziezowy, spozywczy oraz mechanizacja, przemyst gumowy, elektryczny), (3) rozwoj
energetyki wodnej, (4) doskonata, jak na tamte czasy, sie¢ transportowa, (5) duze za-
soby kapitatu ludzkiego, (6) wzrost liczby zlecen panstwowych w okresie pierwszej
wojny $wiatowej, (7) znaczna pomoc z budzetu panstwa zaraz po zakonczonej wojnie
w celu ratowania duzych upadajacych fabryk, (8) subwencje panstwowe w ramach po-
wstatego Instytutu Odbudowy Przemystu (Istituto per la Ricostruzione Industriale, IRI)
w okresie kryzysu z 1929 roku, (9) wsparcie ze strony rzadéw faszystowskich rozwi-
jajacego sie przemystu autarkicznego, w tym dobrze juz prosperujacego na péinocnym
zachodzie przemystu chemicznego i aluminiowego, oraz ukierunkowanie Potudnia na
rozwdj znacznie mniej dochodowego rolnictwa, (10) pomoc w ramach realizacji Planu
Marshalla, co zapoczatkowato produkcje masowa w pétnocno-zachodniej czesci kra-
ju, (11) state finansowanie publiczne i ochrona przemystu w tej czesci kraju, nawet
w okresie wojny.

Mozna zaktada¢, ze lista wymienionych czynnikéw, ktére zdecydowaty o lep-
szej kondycji gospodarczej Poétnocy zostala wyczerpana, jednak zdaniem autora, dla
wyjasnienia tak drastycznych dysproporcji w rozwoju w obrebie jednego organizmu
panstwowego, nie mozna ograniczy¢ sie tylko do regut rozwoju gospodarczego. Nale-
7y bowiem siegna¢ do czasu, kiedy formowato sie panstwo wtoskie, dokona¢ analizy
decyzji i dziatan, jakie wtadze panstwowe podjety w stosunku do okreslonych czesci
kraju, a zwtaszcza jego potudniowej czesci, odpowiadajacej istniejacemu do 1861 roku
Krélestwu Obojga Sycylii. Jest to o tyle zasadne, Ze na podstawie analizy przestrzennej
licznych wskaZnikéw ekonomicznych, bardzo wyraznie zaznacza sie granica zasiegu
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rzadoéw burbonskich, co wspétczesnie pokrywa sie z terytorialnym zasiegiem biednego
Potudnia. Wzgledy te sktaniajg ku temu, aby nakresli¢ sytuacje spoteczno-ekonomiczng
tej czeSci Wtoch poczawszy od momentu zjednoczenia.

Niewatpliwie po zjednoczeniu kraju na Potudniu notuje sie znaczny wzrost aktyw-
nosci zorganizowanych grup przestepczych (ktérych dziatania za panowania dynastii
Burbonéw byty do$¢ ograniczone i w duzym stopniu utrzymywane pod kontrolg). Sta-
o sie tak rowniez na skutek niedotrzymania przez nowa wtadze obietnic dyktatora
Giuseppe Garibaldiego. Ten zdobywajac Sycylie (i kolejno na pétnoc pozostate obszary
korony burbonskiej) gwarantowat ludno$ci m.in. zachowanie dotychczasowej autono-
mii na wyspie, wprowadzenie ustroju republikanskiego oraz przeprowadzenie reformy
rolnej gwarantujacej chtopom wtasnos¢ ziemska (Janek, 2018). W efekcie nowe pan-
stwo wtoskie potraktowato Sycylie i pozostate regiony Potudnia niemal jako zdobycz
wojenng i natozyto na nie kontrybucje przeznaczona na pokrycie czesci zadtuzenia,
jakie Piemont i Lombardia zaciagnety kilka lat wcze$niej na prowadzenie wojny z Ce-
sarstwem Austrii. Dlatego w 1862 roku wiekszo$¢ srodkéw pienieznych pozostatych
po Burbonach i zdeponowanych w Banca delle Due Sicilie w wysokos$ci okoto 105 mln
dukatéw w ztocie (443 mln dwczesnych wtoskich lir6w) zostata przejeta przez skarb
Krolestwa Wtoch (Janek, 2018). Dodatkowo zostaty zwiekszone obciazenia podatkowe
ludnosci. Obok dotychczas jedynego podatku od dochodéw wprowadzono nowe dani-
ny, m.in. miejskie, gminne, od spadkéw i tzw. kominowe. Opodatkowano tez produkcje
soli i maki. Surowa polityka fiskalna wtadz centralnych wobec Potudnia doprowadzita
wkrotce do wzrostu cen wielu towaréw, w tym podstawowych artykutéw spozywczych
- chleba i makaronéw, co dotkneto szczeg6lnie najbiedniejsze grupy spoteczne. Towary
pochodzace z Potudnia stawaty sie coraz mniej konkurencyjne na rynkach zagranicz-
nych, co spowodowato drastyczne obnizenie eksportu i w konsekwencji zatamanie sie
produkcji, zwtaszcza w branzy spozywczej i tekstylnej. Sytuacja gospodarcza Potudnia
ciagle sie pogarszata rowniez za sprawa catkowitego braku nowych inwestycji infra-
strukturalnych (zwtaszcza drogowych), ktérych niedostatek notowano jeszcze za pa-
nowania Burbonéw (Janek, 2018). Wynikato to z faktu, iz gospodarka i wymiana han-
dlowa Potudnia byty silnie zwigzane z transportem wodnym, ktéry sprzyjat rozwojowi
kluczowych w tamtym okresie portéw morskich (Amalfi, Torre Annunziata, Neapol,
Bari). De facto obszar bytego Krélestwa Obojga Sycylii byt traktowany przez wiadze
centralne jak kolonia.

Na Potudniu obserwuje sie w tym czasie nie tylko zatamanie gospodarcze i brak
spetnienia wspomnianych obietnic. Wprowadzono takze nowe zasad prawne (obo-
wigzkowy pobér do wojska mtodych mezczyzn, gtéwnie ze wsi, czego efektem byt zna-
czacy ubytek sity roboczej w gospodarstwach chtopskich) i administracyjnych (wtadze
lokalne zastepowano, pod pretekstem walki z korupcja i klientelizmem, urzednikami
z P6tnocy, co rodzito nieporozumienia i wzajemna nieche¢). Janek (2018) zauwaza, ze
na poczatku lat 60. XIX wieku na Potudniu panowat chaos zwigzany z antyburbonska
rewolta i upadkiem rzadéw Franciszka II, zatamaniem gospodarki, pogorszeniem sie
warunkéw bytowych ludnosci oraz stabo$cia, a niekiedy nieobecnoscia struktur nowe-
go panstwa. Wkrotce po zjednoczeniu, z jednej strony wzrosta aktywnos$¢ grup prze-
stepczych, a z drugiej na Potudniu powstali tzw. bryganci, czyli grupy sprzeciwiajace
sie polityce sabaudzkiej i domagajace sie przywroécenia wiadzy dynastii Burbonéw
(brigantaggio). To przeciwko tym drugim (a nie mafii) panstwo wtoskie w 1863 roku
wprowadzito rygorystyczne prawo Pica, umozliwiajace egzekucje nawet w przypadku
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podejrzenia o niewierno$¢ wobec nowej wtadzy. Btednym jest traktowanie fenomenu
brigantaggio jako jednej z form dziatalno$ci mafii, co w literaturze pojawia sie dos$¢
czesto.

Dziatalno$¢ mafii w tym czasie rozszerzyta sie ze wzgledu na fakt, iz znaczna czes$¢
urzednikéw i funkcjonariuszy na terenach Potudnia pochodzita z P6tnocy. Ci natomiast
nie znaleZli wsparcia wsrod tamtejszych elit, ktére coraz chetniej wybieraty efektyw-
niejsza dla ich interes6w ochrone zorganizowanych grup przestepczych. W takich wa-
runkach wtadza centralna, nieposiadajaca wystarczajacych srodkéw i niedajaca rzeczy-
wistego poczucia bezpieczenstwa, zostata wyparta przez zorganizowane grupy prze-
stepcze, ktore z sukcesem pacyfikowaty panstwowe interwencje przeciwko mafii. Na
terytoriach kontrolowanych przez mafie dbano o to, aby skutecznie zwalcza¢ réwniez
inne, pospolite formy przestepczosci, przez co organizacja ta zyskiwata przychylnos¢
lokalnych spoteczno$ci. Ponadto fizyczna obecno$¢ mafii byta o wiele bardziej sku-
teczna anizeli formalna, jaka oferowat rzad Piemontu, dlatego wzmocnienie pozycji tej
pierwszej miato zdecydowanie wieksze powodzenie. Ponadto ,w spotecznym odbiorze
wytworzyt sie fatszywy, funkcjonujacy jeszcze przez wiele lat stereotyp dobrej mafii
i ztego panstwa, nastepowata swoista legitymizacja i instytucjonalizacja mafii jako al-
ternatywnej wtadzy” (Janek, 2018: 127-128 za Commissione Parlamentare Antimafia-
Legislatura VI: 96).

Jednak takie dziatania dawaty tylko pozorna ochrone i w Zadnym stopniu nie fawo-
ryzowaty rozwoju gospodarczego tej czeSci kraju. Przyktadem tego jest sytuacja, jaka
panowata na Sycylii w latach 1891-1894, kiedy dziataly tam tzw. fasci dei lavorato-
ri, czyli lokalne bractwa robotnicze na wzér zwigzkéw robotniczych. Ich demonstra-
cje przeciwko warunkom pracy byty krwawo ttumione przez policje, wojsko, a takze
przez gabellotti'. Przemoc, ktérej dopuszczali sie lokalni mafiosi wobec podlegajacych
im rolnikéw, nie spotkata sie z Zadna reakcja wtadz sadowniczych. Wbrew sycylijskim
fasciom panstwo i mafia wydaja sie po raz pierwszy potaczy¢ sity, aby utrzymac status
quo. Sycylijscy robotnicy mieli bowiem pozosta¢ w biedzie, analfabetyzmie, a ich byt
miatl zaleze¢ od polityki gabellotti. Diametralne zmiany dla dalszego rozwoju organi-
zacji kryminalnych w potudniowej cze$ci Krélestwa Wtoch przyniést poczatek rzadéw
faszystowskich. Dotychczas mafia miata mozliwo$¢ rozwoju i kontroli terytorium pod
niklg i sporadyczna obecnoscig wladzy panstwowej. Natomiast celem faszyzmu byto
utworzenie panstwa totalitarnego, kontrolujacego kazdy aspekt zycia publicznego
i prywatnego swoich obywateli, dlatego wtadza nie mogta zaakceptowac (przynajmniej
w teorii) obecno$ci mafii.

Sytuacja utrzymujaca sie na Potudniu przez tak dtugi okres spowodowata drastycz-
ne zwiekszenie sie dysproporcji w rozwoju spoteczno-ekonomicznym pomiedzy tym
a Péiocy, gdzie strategiczne w 6wczesnym czasie gatezie przemystu znalazty wsparcie
ze strony panstwa. Konsekwencja takich dziatan byta rekordowa przewaga w poziomie
industrializacji regionéw péinocno-zachodnich Wtoch w stosunku do pozostatej czesci

! Gabellotto - okre$lenie to stosowano do osdb dzierzawiacych duze posiadtosci ziemskie
(gabelle) na obszarze Sycylii i Kalabrii w XIX wieku i w pierwszej potowie XX wieku. Figura ta
odrézniata sie od wtascicieli ziemskich tym, ze ten drugi zwykle nalezat do stanu szlacheckiego,
natomiast gabellotti to drobna rolnicza burzuazja, ktéra wykorzystujac niezdolno$¢ klasy szla-
checkiej do zarzadzania posiadto$ciami ziemskimi, przejmowata od nich prawo do zarzadzania
lennem.
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kraju. Dlatego we Wtoszech z czasem wyksztalcily sie trzy wyraznie odrebne obszary:
(1) pétnocno-zachodni, (2) pétnocno-wschodni i centrum oraz (3) Potudnie i wyspy.
Wedtug szacunkéw w 1951 roku najbogatszym regionem Wtoch byta Liguria,
kolejno Lombardia i Piemont. Taka konfiguracja wynika z faktu, ze w Ligurii oprécz
przemystu silnie prosperowat sektor ustug (finanse, transport i komunikacja), ktory
wspiera rozwdj tréjkata przemystowego. Jednak po 1961 roku region ten odnotowat
najwiekszy spadek wielkosci PKB, a w kolejnych dziesiecioleciach tendencja spadko-
wa jeszcze bardziej sie nasilita, przez co Liguria znalazla sie ponizej Sredniej poziomu
wzrostu dla obszaru p6tnocno-zachodniego (odpowiednio 116,2% w stosunku do pra-
wie 128%), a w ostatnim dwudziestoleciu zostata wyprzedzona przez Emilie Romanie
i Toskanie. Model rozwoju Ligurii wyjasnia przyczyny wzrostu, a nastepnie znaczne-
go spowolnienia gospodarczego regionu. Przemyst liguryjski swoje powstanie i dalszy
rozwdéj w znacznym stopniu zawdziecza interwencji publicznej. W XIX wieku szereg
ustaw protekcjonistycznych przewidywato zaméwienia i finansowanie wedtug sekto-
réw, sposréd ktérych do najwazniejszych nalezaty przemyst stoczniowy, mechanika
ciezka i przemyst stalowy. Trzy czwarte srodkéw, jakie przeznaczyto panstwo na ten
cel, zostato skierowane wtasnie do Ligurii. W tym samym czasie rozwinat sie transport
morski w Genui i mniejszych portach regionu (La Spezia, Savona). Ponadto, to gtéw-
nie liguryjskie giganty stali i mechaniki: Ilva i Ansaldo, uzyskuja najwieksze finanso-
wanie po pierwszej wojnie Swiatowej (Noviello, 2018). Dlatego model liguryjski taczy
ze soba elementy przedsiebiorczosci prywatnych inwestoréw z ogromna doza pomocy
publicznej. Tego rodzaju kapitalizm okazuje sie mniej konkurencyjny i tatwiej wchodzi
w kryzys, zwlaszcza w czasie, gdy $rodki publiczne w okresie boomu gospodarczego
zostaja skierowane na Potudnie. Czas ten byt szansa dla liguryjskich inwestoréw na
rozwoj innowacyjnosci, co jednak nie miato miejsca. W obliczu upadku przemystu, re-
gion wykazuje wczesna zdolnos$¢ do rekonwersji w ustugi przez relokacje przemystu do
pobliskiego Piemontu na rzecz rozwoju turystyki. Dzieki temu od poczatku lat 80. XX
wieku w Ligurii notuje sie wzrost inwestycji w sektor ustug (cho¢ jest to cecha wspél-
na wszystkich dobrze rozwinietych gospodarek), to w regionie tym udziat pracujacych
w ustugach pozostaje wyzszy nawet o0 15-20% w stosunku do Lombardii czy Piemontu.
Z tego wzgledu Liguria jest przyktadem regionu, ktéry w stosunkowo kroétkim czasie
przeszedt Sciezke historycznej ewolucji od regionu silnie uprzemystowionego do do-
minujacego w sektorze ustugowym. Dlatego mimo spadku wielko$ci PKB per capita,
region posiada prymat w indeksie rozwoju spotecznego (HDI), bedacym wypadkowa
wielko$ci dochodu per capita, Sredniej dtugosci zycia oraz wskaznika wyksztatcenia.
Obok dobrze prosperujacej Ligurii, do dzisiaj prezny rozwo6j gospodarczy charak-
teryzuje region Lombardii, ktéra poczawszy od lat 50. XX wieku wykazuje najwyzszy
wskaznik PKB per capita (poza niewielkim regionem Doliny Aosty utrzymujacym sie
z rozwoju turystyki i ostatnio réwniez Trydentem-Gorng Adyga). W przeciwienstwie
do Ligurii, Lombardia prezentuje ciagly systematyczny rozwdj przemystu, ktéry na-
stepuje zasadniczo bez pomocy panistwa (lub z jego niewielkim udziatem). Sukcesem
regionu byt rozwoj elektrowni wodnej (pierwszej w Europie), dzieki ktérej powstata
firma Edison - jedno z najwiekszych przedsiebiorstw przemystowych w kraju. W regio-
nie powstawaty coraz liczniejsze struktury finansowe opierajace sie na duzych medio-
lanskich bankach, Wtoskim Banku Komercyjnym (Comit) i Wioskim Kredycie (Credit).
Nie brakowato mniejszych instytucji jak kasy oszczedno$ciowe czy banki spétdziel-
cze. W takim ujeciu kapitalizm wielkich przedsiebiorstw integruje sie z kapitalizmem
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okregéw przemystowych znacznie lepiej niz w jakimkolwiek innym regionie kraju. To
dzieki temu przenikaniu sie, kiedy w latach 70. XX wieku model fordystyczny, oparty
na wielkim kapitatochtonnym przedsiebiorstwie, popada w kryzys, Lombardii udaje sie
utrzymac pozycje lidera. Na tym etapie nastepuje wazne przejscie: od duzego kombi-
natu do struktury przedsiebiorstw $rednich, silnie zorientowanych na eksport (Candy,
MIVAR). Lombardie wyréznia wysokie PKB, ktére znajduje odzwierciedlenie w bardzo
wysokich wskaznikach aktywnosci w przemysle i poziomie produktywno$ci. Przemyst
zapewnia zatrudnienie dla okoto 40% ludno$ci regionu (Felice, 2010). Ponadto sektor
ten jest w duzym stopniu obstugiwany przez ustugi przynoszace znaczne dochody, co
zwieksza produktywno$¢ regionu.

Innym dobrze prosperujacym regionem jest Piemont, gdzie poza znaczng po-
mocna finansowa ze strony panstwa, decydujace byto sasiedztwo Ligurii i Lombardii.
Dlatego rozwo6j gospodarczy regionu mozna uzna¢ za hybrydowy, gdyz taczy model
liguryjski z lombardzkim, a doskonatym przyktadem tego jest powstata przed pierw-
sza wojna Swiatowa fabryka Fiata. Dzieki wsparciu panstwa juz na poczatku XX wieku
stata sie ona liderem w produkcji samochodoéw, a jej sytuacja stale sie poprawiata, naj-
pierw w okresie pierwszej wojny dzieki zamdwieniom ze strony panstwa, nastepnie
dzieki wdrozeniu planu Marshalla (restrukturyzacja przedsiebiorstw, masowa produk-
cja) i kolejno pomoc z Kasy Potudnia (Cassa per il Mezzogiorno) w celu rozszerzenia
produkcji na Potudniu (Pomigliano d’Arco koto Neapolu). Fiat dzieki szerokiej ofercie
i stosunkowo niskiej cenie samochodéw wskazuje, Ze jest firma, ktéra potrafi konkuro-
wac na rynkach miedzynarodowych (Amatori, Colli, 1999; Felice, 2010). W Piemoncie
podobnie jak w Lombardii duza role odegraty duze banki i inne struktury kredytowo-
-finansowe. Ponadto dokonana w Italii na poczatku XX wieku nacjonalizacja kolei i ko-
munikacji tramwajowej, a nastepnie wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan pozwo-
lito na zwiekszenie popytu na poétprodukty przemystu mechanicznego, ktére wytwa-
rzano w fabrykach piemonckich. Rozwéj przemystu dokonat sie réwniez w mniejszych
osrodkach (Biella - sektor tekstylno-welniany, Novara - armatura sanitarna, Valenza
- ztotnictwo). Wysoka, ale nieporé6wnywalna z Lombardia, pozycja Piemontu determi-
nowana byta stosunkowo wysokim udziatem pracujacych w rolnictwie (wiekszym ani-
zeli w Lombardii) i wynikajacym z tego nizszym udziatem zatrudnionych w ustugach.

Rozw6j gospodarczy regionéw poétnocno-wschodnich i centralnych rozpoczat sie
juz w pierwszej potowie XX wieku, a dotyczy to zwtaszcza Emilii-Romanii (przemyst
mechaniczny) i regionéw z nig graniczacych (Toskania, Marche, Wenecja Euganejska),
gdzie rozwinat sie przemyst lekki (tekstylia, odziez, Zzywno$¢) w symbiozie z dziatalno-
$cig rolnicza. W procesie tym brakowato jednak odpowiedniego jak na ten czas pozio-
mu technologii (Felice, 2007). W okresie miedzywojennym nadal rozwija sie przemyst
mechaniczny, a niszowy przemyst samochodowy zyskuje na znaczeniu i ma szanse na
dalszy rozwdj podobnie jak miato to miejsce w przypadku Maserati i Ferrari w prowin-
cji Modena oraz Lamborghini w prowincji Ferrara (Felice, 2010). W okresie miedzywo-
jennym warto$ci PKB na mieszkarica w regionach centralnych rosng mniej niz w tych
potnocnych, utrzymujac $rednia krajowa, ale bedacych blizej warto$ci uzyskanych na
Potudniu (réznica 43 punktéw in plus) anizeli tych na pétnocnym zachodzie (réznica
49 punktéw in minus). P6tnocno-wschodnia i centralna cze$¢ kraju w drugiej potowie
XX wieku przeszta okres wielkiej konwergencji, zblizajac sie do poziomu rozwoju p6t-
nocno-zachodniej cze$ci Italii. Stato sie tak za sprawa wzrostu produkcji w przemystach
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(od tekstyliéw i odziezy, przez mechanike lekka, po ceramike), ktérych produkcja kon-
centrowata sie w obrebie matych przedsiebiorstw, czesto skupionych geograficznie.

Ponadto w latach cudu gospodarczego we Wtoszech i za granicg panowat wspo-
mniany paradygmat fordystyczny, skupiajacy sie na duzych firmach w sektorach za-
awansowanych technologicznie, to znaczy raczej kapitatochtonnych niz pracochton-
nych. Pod wptywem tego paradygmatu dziatalno$¢ na obszarach graniczacych z tréj-
katem przemystowym byta postrzegana jako marginalna lub co najwyzej komplemen-
tarna do rdzenia, czyli wielkiego przemystu pétnocno-zachodnich Wtoch. Przyjeto sie
argumentowac, ze Wenecja Euganejska, Emilia-Romania, Marche i Toskania postawi-
ty na sektory produkcyjne, ktoére nie odpowiadaty wielkosciowo przedsiebiorstwom
fordowskim. Byly to bowiem mate zaktady produkcyjne, ktére dziataty jako dostawcy
i podwykonawcy duzych firm.

Kryzys naftowy spowodowat znaczne spowolnienie gospodarcze w catej Euro-
pie, natomiast w samych Wtoszech notuje sie duze zréznicowanie regionalne pod tym
wzgledem. Regiony Potudnia notuja zahamowanie, na pétnocnym zachodzie nastapito
znaczne spowolnienie gospodarcze, natomiast pétnocny wschdéd staje sie nowym cen-
trum rozwoju gospodarczego kraju. Wtedy tez pojawia sie po raz pierwszy okreslenie
Jtrzecia Italia” (terza Italia) wyodrebniona w 1977 roku przez Arnaldo Bagnasco. Au-
tor do trzeciej Italii zalicza: Tréjwenecje (Trydent-Gérna Adyga, Wenecja Euganejska
i Friuli-Wenecja Julijska), tzw. regiony czerwone (Emilia Romania, Toskania i Umbria)
oraz Marche. Z podziatu przedstawionego przez Bagnasco zostaje wytaczone Lacjum,
ktére ze wzgledu na ulokowana tam stolice kraju, nie wpisuje sie do zadnej z trzech
[talii. Region ten juz kilka lat po zjednoczeniu kraju silnie ugruntowat swoéj rozwoj in-
westujac w najbardziej optacalny sektor gospodarki jakim byty ustugi. Felice (2010)
stwierdza, ze gdyby nie stoteczna rola regionu, Lacjum zostatoby wpisane na liste zde-
cydowanie stabiej rozwijajacych sie regionéw Mezzogiorno. Trzecia Italia Bagnasco to
obszar, ktéry charakteryzuje sie specyficzng morfologia (i zwigzanym z nig rozwar-
stwieniem spotecznym) skoncentrowana na matych przedsiebiorstwach, ktére czynia
ten obszar zasadniczo odmiennym od péinocno-zachodniego. Bagnasco na obszarze
trzeciej Italii zauwaza réwniez historyczne réznice w funkcjonowaniu produkcyjnej
tkanki spotecznej i towarzyszacej jej infrastruktury. Odmiennos$¢ organizacji produkcji
jest wynikiem odmiennej struktury agrarnej, ktéra istniata tam przed epoka przemy-
stowgq (rozdrobnienie uzytkéw rolnych). Liczne rodziny farmeréw stanowity pewnego
rodzaju inkubator dla rozwoju gospodarki tej cze$ci Wtoch, podczas gdy infrastruktura
jest ukierunkowana na budowanie sieci i relacji poziomych, wzrost roli instytucji lokal-
nych w stosunku do odgérnych proceséw decyzyjnych, podkreslajac integralno$¢ tego
obszaru.

Jak zauwaza Putnam (1993) kilka lat po badaniach Bagnasco, w 1979 roku inny
wtoski badacz - Giacomo Becattini - opisujac zmiany w krajobrazie (mnogo$¢ win-
nic) tej cze$ci Wtoch okresdla ja jako bogata w obiekty przemystowe silnie wyspecja-
lizowane i ukierunkowane na eksport, silnie powigzane z lokalnymi instytucjami i in-
frastrukturg, korzystajace z wysokiego kapitatu spotecznego. Polityka regionalna, bo
taka od kilku dekad charakteryzuje péinocne i sSrodkowe Wtochy (po Abruzje) oparta
jest na funkcjonowaniu przedsiebiorstw przemystowych silnie zintegrowanych w ra-
mach regionalnych spotecznosci, co stanowi o sile tych terytoriéw. Od poczatku lat 90.
XX wieku obraz uprzemystowienia wtoskich region6w zmienia sie wta$nie za sprawa
rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw. W ostatnich dziesiecioleciach na skutek
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wprowadzenia euro, model przedsiebiorstw ulega zmianie. Niektdre z nich zyskuja na
sile i konkurujac na rynkach miedzynarodowych. Podporzadkowuja one sobie mniej-
sze przedsiebiorstwa stajac sie Sredniej wielko$ci przedsiebiorstwami miedzynarodo-
wymi. O sukcesie matych i §rednich przedsiebiorstw pétnocnych i srodkowych Wtoch
zadecydowatly réwniez inicjatywy w sektorze ustug biznesowych, zainicjonowane w la-
tach 70.180. XX wieku. Dziatania te obejmowaty organizacje szkolen i targéw?, wspar-
cie finansowe, prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Dziataniom tym towa-
rzyszy wsparcie instytucji regionalnych oraz ich dziatania, na co zwraca uwage Putnam
(1993), przywotujac przyktad regionu Emilia-Romania, gdzie efektywno$¢ instytucji
publicznych determinuje wysoki poziom kapitatu spotecznego.

Duzo gorsza sytuacja panowata na Potudniu. W okresie od zjednoczenia kraju do
poczatku drugiej wojny $wiatowej pozycja Mezzogiorno ulegta pogorszeniu, a wyraz-
ne zatamanie dotyczy okresu miedzywojennego. Zmniejszaty sie rowniez dysproporcje
w rozwoju gospodarczym regiondw Potudnia, ale zmiany te oznaczaty ostabienie pozy-
cjiregion6w uprzednio najsilniejszych (Kampania, Sycylia), ktére przed zjednoczeniem
kraju stanowity centra Zycia spotecznego i preznie rozwijajacej sie dziatalno$ci ustu-
gowej i produkcyjnej. Dziatalno$¢ rolnicza Apulii (produkcja wina i oliwy) oraz Sycylii
(owoce cytrusowe i ich pochodne) znana réwniez za granica, stanowita o sile i poten-
cjale gospodarczym regionéw Potudnia. Jednak z uptywem lat i na skutek nieefektyw-
nej polityki industrializacyjnej opracowanej dla regionu Kampania (Noviello, 2018)
oraz polityki faszystowskiej, gospodarka regionéw Mezzogiorno stopniowo tracita na
znaczeniu. Panstwo faworyzowato uprzemystowienie P6tnocy, odktadajac w czasie za-
biegi zwigzane chociazby z przeksztatceniem struktury agrarnej. Takie dziatania spo-
wodowaty, Ze w pierwszej potowie XX wieku na Potudniu nie tylko brakowato inwesty-
cji w przemyst, ale zatrudnienie w rolnictwie pozostawato na niezmienionym poziomie
60%. Ponadto odnotowano znaczny spadek produktywnos$ci w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego w rolnictwie.

Taki uktad sit i wplyw poszczegélnych sektoréw gospodarki na rzecz poprawy sy-
tuacji gospodarczej Wtoch po drugiej wojnie Swiatowej spowodowat, Ze Potudnie stato
sie obszarem, gdzie zastosowanie narzedzi interwencjonizmu panstwowego stato sie
zabiegiem koniecznym.

WYBRANE PROGRAMY I DZIALANIA NA RZECZ POPRAWY SYTUAC]I
GOSPODARCZE] POLUDNIA

Na poczatku XX wieku sytuacja spoteczno-ekonomiczna na potudniu Wtoch byta bar-
dzo niekorzystna, o czym $wiadczy m.in. masowy, nigdy wcze$niej nienotowany od-
ptyw ludnoS$ci najpierw na Péinoc i do krajéw Europy Zachodniej, a w kolejnych latach
réwniez za ocean (Noviello, 2018, 2021; Pelaggi, 2016). To niepokojace zjawisko zmu-
sito niejako rzady sabaudzkie do podjecia konkretnych staran na rzecz realnej popra-
wy sytuacji gospodarczej na Potudniu. W kolejnych dziesiecioleciach nie tylko rzad, ale
iutworzone z jego inicjatywy instytucje i osrodki naukowe dazyty do opracowania kon-
cepcji rozwoju pozwalajacych na poprawe kondycji strategicznych sektoréw gospodar-
ki, ale i rozbudowe infrastruktury i zapewnienie odpowiednich zasobéw ludzkich, ktére

% Pierwsze takie targi odbyty sie w Bolonii w 1888 roku i staly sie corocznym wydarzeniem
cyklicznym o miedzynarodowej randze.
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miaty w kolejnych okresach stanowi¢ o sile gospodarczej regionéw. W pracy przedsta-
wiono wybrane instytucje, dziatania czy programy, ktére miaty wptyw na dalsze losy
gospodarki Potudnia:

1. Plan rozwoju dla Potudnia (1904) - pierwszym duzym przedsiewzieciem byto
opracowanie koncepcji uprzemystowienia regionéw Potudnia znanej w literatu-
rze jako Plan Rozwoju dla Potudnia (Piano di sviluppo per il Mezzogiorno). Plan
zaktadat nie tylko rozwdj przemystu chemicznego, ale réwniez budowe duzego
kombinatu hutniczego w Neapolu (dzielnica Bagnoli). Huta stali Ilva, w ktérej pro-
dukcje stali rozpoczeto w 1910 roku, juz w kolejnym roku jej preznej dziatalnosci
odnotowano kolosalny wzrost warto$ci dodanej brutto plasujac region na czwartej
pozycji w skali kraju (po Toskanii, Ligurii i Lombardii). Zatem mozna by moéwi¢
o wielkim sukcesie w realizacji zatoZen tego planu, ale - jak pokazaty doswiadcze-
nia kolejnych dziesiecioleci - i ostateczne zamkniecie zaktadéw na poczatku lat
90. XX wieku oraz problemy spoteczne i ekologiczne z tym zwigzane, trudno jest
z perspektywy czasu ocenic¢ realizowany plan jako korzystny dla realnego rozwoju
Potudnia (Noviello, 2018).

2. Plan Sinigaglia (1948) - plan ten zaktadat rekonstrukcje i modernizacje branzy
hutniczej, ktéra bardzo mocno ucierpiata po drugiej wojnie §wiatowej (zniszcze-
nia zaktadéw w Cornigliano, Piombino i zatrzymanie produkcji stali w Bagnoli)
(Noviello, 2018). Realizacja tych dziatan stata sie mozliwa dzieki uzyskanemu kre-
dytowi w wysokos$ci 15 mld lirow w ramach planu Marshalla. Pozwolito to m.in.
na dynamiczny wzrost produkcji stali (z 2,2 mln ton w 1948 roku do 4,2 mln ton
w roku 1954), ktéry wynikat ze wzrostu wydajnosci i spadku kosztéw wytwarza-
nia. Zaobserwowano takze spadek liczby zatrudnionych w hutnictwie (o prawie
8 tys. 0s6b), co wynikato z przeprowadzonej restrukturyzacji (Janek, 2016; Sini-
gaglia, 1948).

3. Centrum Studiéw nad Rozwojem Gospodarczym Potudnia SVIMEZ? (1946) - to
pierwsza taka inicjatywa panstwowa majgca na celu nie tylko badanie proble-
mow zwiazanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym Potudnia, ale i partycy-
pacji o$rodka na rzecz rozwoju gospodarczego Potudnia. Partycypacja ta pole-
gata zaréwno na badaniu zréznicowania spoteczno-ekonomicznego i problemoéow
Z tym zwiazanych, jak réwniez na ocenie skutecznos$ci i zasadno$ci dokonanych
przez panstwo dziatan. Wyliczono m.in., Ze §rodki wydatkowane z Kasy Potudnia
w znacznie wiekszym stopniu zasility budzety przedsiebiorstw zlokalizowanych
na Pétocy, co byto spowodowane importem znacznej cze$ci surowcéw i towaroéw
w celu realizacji zadan publicznych na Potudniu. SVIMEZ oprécz wspomnianych
badan jest odpowiedzialny za przygotowanie i opracowanie danych ekonomicz-
nych stanowiacych punkt wyjscia dla planéw panstwowych (Czuma, 1969).

4. Kasa Potudnia - Cassa per il Mezzogiorno (1950) - to jedyna na tak duza skale insty-
tucja kredytujaca dziatalno$¢ rozwojowa Potudnia (Czuma, 1969). Wydatki w ra-
mach $rodkéw dostepnych z Kasy miaty pokry¢ gtéwnie rozbudowe infrastruk-
tury, utworzenie korzystnych warunkéw dla prywatnych inwestoréw, wsparcie
bezposrednimi inwestycjami panstwa w zakresie chociazby wprowadzenia inno-
wacyjnos$ci w przemysle, jego intensyfikacje i przede wszystkim restrukturyzacje

3 Nazwa tego osrodka jest skrétem pochodzacym od Sviluppo Mezzogiorno oznaczajacego
rozwdj Potudnia.
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rolnictwa. ZatozZenia te formalnie sankcjonowata ustawa nr 634 z 1957 roku, z za-
piséw ktorej wynika, ze 40% inwestycji produkcyjnych i 60% wszystkich pozo-
statych inwestycji ma by¢ lokowane na Potudniu. Bardzo silny nacisk ktadziono
na rozwoéj rolnictwa. Z tego wzgledu w pierwszym okresie przypadajacym na lata
1950-1965* najwieksze wydatki Kasa poniosta na rzecz rolnictwa (1244 mld li-
réow), co stanowito ponad 50% catkowitych wydatkéw. W duzym stopniu finan-
sowano réwniez budowe i rozbudowe infrastruktury (prawie 500 mld liré6w), ale
jak juz wspomniano najwiekszym beneficjentem tych srodkéw byty regiony pot-
nocne. W pierwszym okresie wydatkowania marginalnie potraktowano nie tylko
turystyke (4,2% wydatkéw), ale przede wszystkim przemyst (6,9% wydatkow),
w ktérym Wtochy w okresie boomu gospodarczego lat 50. i 60. XX wieku mogty
mieé nadzieje na niwelowanie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego. Dopiero
w drugim, znacznie krétszym okresie wydatkowania przypadajacym nalata 1965-
1969, rzad wtoski zwiekszyt Srodki na rozwéj przemystu (do 750 mld liréw, co
stanowito nieco ponad 44% wszystkich wydatkéw z tego okresu), ale nie byt to tak
pokaZny zastrzyk finansowy jak miato to miejsce w pierwszym okresie w przypad-
ku pomocy dla znacznie mniej dochodowego rolnictwa. Wydatkowanie w pierw-
szym okresie w pewnym stopniu okazuje sie zasadne, gdyz w ocenie Czumy (1969)
duza cze$¢ Srodkédw przeznaczono na rozwdj infrastruktury i szkolenie kadry, bez
ktérych przemyst nie moze efektywnie funkcjonowac. Ponadto w dziedzinie rol-
nictwa Kasa dokonata znacznego podziatu wielkich gospodarstw rolnych, ktére
nie mogty juz konkurowaé¢ z dobrze prosperujacymi i wielkopowierzchniowymi
gospodarstwami péinocnej czesci kraju. Dlatego w warunkach silnej konkuren-
cji (réwniez zagranicznej) gospodarstwa rolne Potudnia miaty nikle szanse na
dynamiczny rozwdj. Ze srodkéw Kasy Potudnia korzystaty m.in. konsorcja, czyli
osrodki wtadz lokalnych odpowiedzialne za wskazanie i finansowanie o$rodkéw
czy obszaréw intensywnej industrializacji. Ponadto do ich zadan nalezato tworze-
nie planéw rozwojowych i wspétpracy z prywatnymi inwestorami. Te rozwinety
swoja dziatalno$¢ dopiero w drugim okresie finansowania ze srodkéw Kasy Po-
tudnia (Czuma, 1969). Srodki pochodzace z Kasy mialy réwniez stuzy¢ tworzeniu
na potudniu kraju obszaréw rozwoju przemystu zlokalizowanych wokét duzych
osrodkéw miejskich (powyzej 200 tys. mieszkanicow). Wiele z tych ogniw, mimo
Ze 7 zatoZenia miato angazowaé znaczny potencjat spoteczny regionéw, istniato
jedynie formalnie, generujac koszty i marnotrawigc srodki z Kasy Potudnia. Mimo
tych dziatan okazuje sie, Ze jednym z najwiekszych probleméw odno$nie do wy-
datkowania $rodkéw z Kasy Potudnia byto niedostosowanie skali przedsiewziec¢
panstwowych do lokalnych warunkéw spoteczno-ekonomicznych i infrastruktu-
ralnych. Za najwieksze btedy w tym wzgledzie uznano lokowanie duzych zakta-
dow, jak rafinerie w Gela i Cagliari, huty w Taranto czy zaktadéw chemicznych
w Brindisi. Okazuje sie bowiem, Ze te nie tylko generowaty ogromne naktady ka-
pitalowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ale nie byty w stanie ograniczy¢
bezrobocia do pozadanego stopnia. Zaktady wymagaty bowiem wykwalifikowanej
sity roboczej, ktérej nalezato szuka¢ w centralnej i pétnocnej czesci kraju. Ponadto
w zwiazku z tym, Ze zaktady te specjalizowaty sie w produkcji p6étproduktéow wy-
sytanych dalej na P6inoc, nie tworzyty korzystnych warunkéw dla rozwoju innych

* Pierwszy, pietnastoletni okres finansowania zamykat sie 30.06.1965 r.
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przedsiebiorstw czy ustug (Janek, 2016). W wydatkowaniu srodkéw z Kasy Potu-
dnia mozna zauwazy¢ liczne mankamenty inwestycyjne: m.in. to, Ze infrastruktura
byta budowana niejako na wyrost, bez konkretnego planu rozwoju poszczeg6l-
nych obszaréw, co oznaczato nie tylko niewtasciwe lokowanie srodkéw, ale ge-
nerowato pézniejsze wydatki na utrzymanie funkcjonalnos$ci tej infrastruktury.
Natomiast bioragc pod uwage rachunek ekonomiczny, to skuteczno$¢ dokonanych
przedsiewzie¢ w zakresie chociazby budowy infrastruktury czy przyciagania kapi-
talu prywatnego byta niewspétmiernie niska. W takiej sytuacji, jak zaznacza Janek:
»decydujaca okazata sie logika rachunku ekonomicznego (...) - mimo ulg, inwesto-
wanie na zacofanym, biednym, pozbawionym infrastruktury Potudniu byto znacz-
nie kosztowniejsze i bardziej ryzykowne, a realna stopa zwrotu kapitatu nizsza
niz w pozostatych, lepiej rozwinietych regionach. W tych warunkach liczacy sie
wtoscy przedsiebiorcy byli bardziej zainteresowani ekspansja zewnetrzna niz po-
dejmowaniem ryzyka na Potudniu. Region ten omijat réwniez kapitat zagranicz-
ny, koncentrujac swoje przedsiewziecia gtéwnie na pé6tnocy Wtoch” (Janek, 2016:
159). Kasa Potudnia funkcjonowata do 1986 roku, po czym zostata zastapiona
przez agencje ,Agensud”, ktéra zostata rozwigzana w 1992 roku, nieprzynoszac
wyraznych efektéw dla rozwoju gospodarczego Potudnia. Podjete w tym czasie
inwestycje okazaly sie nieefektywne, gdyz oparte byly na nieracjonalnych oczeki-
waniach dotyczacych popytu (centrum stalowe w Gioia Tauro na pn. od Reggio di
Calabria) lub na podstawie kryteriéw wykraczajacych poza wszelka racjonalno$¢
ekonomiczng (zaktad petrochemiczny w Ottanie w centrum Sardynii!). U Zrédet
obu interwencji lezaty powody polityczne. W kolejnych latach inwestycje staty sie
réwniez okazja do ingerencji organizacji przestepczych, ktére zmniejszyty szanse
powodzenia polityki regionalnej i ponownego ozywienia gospodarczego. Stato sie
tak réwniez za sprawa wielkiego marnotrawstwa zasobéw finansowych na rzecz
dziatajacych sit politycznych.

5. Instytucje kredytowe - do tej grupy instytucji gotowych wspomagac rozwoj ob-
szaréw zacofanych gospodarczo nalezaly wéwczas Bank Neapolitanski, kasy
oszczedno$ciowe, banki ludowe, ale rowniez powstate w latach 50. XX wieku trzy
regionalne instytucje: ISVEIMER (Istituto per lo Sviluppo Economico dell’ltalia Me-
ridionale) dziatajacy w potudniowej czeSci pétwyspu, IRFIS (Istituto Regionale per
il Finanziamento alle Industrie in Sicilia) z siedzibg w Palermo oraz CIS (Credito
Industriale Sardo) zlokalizowana na Sardynii. Mozliwo$ci finansowania dziatalno-
$ci gospodarczej byty dostepne zaréwno na Pétnocy, jak i Potudniu, gdzie warunki
kredytobiorcze byty bardziej korzystne anizeli w regionach p6étnocnych: wielkos¢
kredytu do 70% statych kosztéw inwestycyjnych, oprocentowanie 3% (na Péinocy
5%), dlugoterminowo$¢ - do 15 lat (na Pétnocy do 10 lat), mozliwo$¢ anulacji kre-
dytu, a kredyty przemystowe do 1 mld liréw (na Péinocy do 500 tys. liréw). Jednak
mimo tak korzystnych warunkéw kredytowych znacznie wieksza ilos¢ nowych
przedsiebiorcéw preferowata rozpoczecie dziatalnos$ci w pétnocnej czesci kraju.

6. Plan Vanoniego (1955), czyli ,Dziesiecioletni plan rozwoju dochodéw i zatrudnie-
nia we Wtoszech w latach 1955-1964". Teoretyczna podbudowa planu odnosita
sie do keynezowskich doktryn ekonomicznych (utrzymanie peinego zatrudnienia,
zwiekszenie wydatkéw budzetowych na rozwo6j inwestycji publicznych, wzrost
znaczenia roli panstwa w gospodarce). Plan miat za zadanie okreslenie gtow-
nych kierunkéw rozwojowych oraz zwiekszenie skutecznosci polityki spotecznej
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poprzez bardziej sprawiedliwy podziat dochodu narodowego (Janek, 2016). Jed-
nym z podstawowych zadan, jakie stato przed panstwem byto zmniejszenie dys-
proporcji w rozwoju na linii Pétnoc-Potudnie. Cel ten miat by¢ realizowany na Po-
tudniu przez zwiekszenie zatrudnienia w rolnictwie, w instytucjach publicznych
czy przy realizacji duzych inwestycji infrastruktury technicznej uzytku publiczne-
go (mosty, drogi). Srodki przeznaczone na realizacje tego planu stanowily doé¢
pokaZne sumy (ponad 24 tys. mld liréw, czyli okoto 39 mld USD), z czego ustalono,
Ze na obszarze Mezzogiorno z tej puli nalezy zrealizowa¢ 54% inwestycji w rolnic-
two, 36% w zakresie ustug publicznych, 48% w budownictwie mieszkaniowym
i 50% realizujac zadania dotyczace robot publicznych. W zwigzku z tym, Ze juz
w pierwszych latach wdrozenia planu prognozy gtéwnych wskaznikéw makroeko-
nomicznych byty znacznie zanizone w stosunku do realnej sytuacji na rynku, to
po trzech latach od jego wdrozenia, odstapiono od realizacji zatozen planu, gdyz
wypekienie poszczegdlnych postulatéw stanowczo ograniczatoby wzrost gospo-
darczy kraju. Réwniez zatozenia planu, w tym bardzo silny akcent na rozwo6j gatezi
przemystu ciezkiego, mate zaangazowanie w implementacje przemystu motory-
zacyjnego czy chemicznego oraz niedostateczny rozwdj infrastruktury drogowej
spowodowato, Ze dla gospodarki Potudnia nie byt on instrumentem, ktére w roz-
legtym horyzoncie czasowym mozna by uznac jako to, ktére przyczynito sie do
niwelacji réznic w poziomie rozwoju miedzy P6tnoca a Potudniem.

7. Ministerstwo Udzialéw Panstwowych - Ministero delle Partecipazioni Statali
(1956) - organ panstwowy utworzony w celu zmniejszania réznic w rozwoju go-
spodarczym miedzy pétnocna a potudniowa cze$cia kraju m.in. poprzez opracowy-
wanie i wdrazanie programéw i strategii inwestycyjnych na obszarach zacofanych
gospodarczo. Tam tez we wspomnianych dokumentach silnie akcentowano rozwdj
inwestycji publicznych, infrastruktury, ktéra pozwoli na potaczenie obszaréw sta-
biej rozwinietych z tymi dobrze prosperujacymi. Efektem tego byto nadanie przez
Ministerstwo wytacznej koncesji dla Instytutu Rekonstrukcji Przemystu® (Istituto
per la Ricostruzione Industriale, IRT) na budowe autostrad, ktérych sie¢ miata zo-
sta¢ wzbogacona o ponad 3 tys. km taczac przy tym wszystkie regiony kraju. Efek-
tem dziatan kierowanych przez IRI byta budowa autostrady Stonica (Autostrada
del Sole) stanowiacej symbol nawigzania realnej wspotpracy i wzajemnego otwar-
cia rynkéw bogatej Pétnocy i biednego Potudnia. Jej wymiar spoteczny byt jeszcze
wiekszy, gdyz po raz pierwszy w tak znacznym stopniu i na tak duza skale mozliwa
byta wymiana kapitatu spotecznego, cho¢ dla Potudnia oznaczato to jego utrate na
rzecz stopniowo bogacacej sie P6tnocy.

OCENA WPLYWU INTERWENC]JI PANSTWOWYCH NA WSPOLCZESNE
MOZLIWOSCI ROZWOJU GOSPODARCZEGO WLOSKICH REGIONOW

Zaobserwowane skutki realizowanych dziatan na rzecz rozwoju Potudnia wskazuja
niejednokrotnie na wzrost dysproporcji i nasilenie sie negatywnych proceséw (np.
wzrost emigracji) na tych obszarach Wtoch, co moze oznacza¢, ze wiele interwencji
rzadowych na rzecz Potudnia, przyniosto wiecej korzysci dla gospodarki regionéw

5 W sktad IRI wchodzito kilka najwazniejszych firm jak STET, Finmare, Finsider, Finmecca-
nica, Fincantieri i inne mniejsze spétki (zob. Janek, 2016: 164).
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zlokalizowanych na péinocy kraju. Wynika to z faktu, iz Potudnie na kazdym etapie
wdrazania planéw inwestycyjnych pozostawato o kilka lat wstecz w stosunku do P6t-
nocy, gdzie zwtaszcza gospodarka wolnorynkowa lat 60. XX wieku i nastepnych silnie
akcentowata nie tylko eksport, podejmowano ciggte starania majace na celu poprawe
wydajno$ci produkcji, a przemiany spoteczno-ekonomiczne i postep techniczny spo-
wodowaty, Ze caty wewnetrzny rynek konsumpcyjny artykutéw trwatego uzytku silnie
opierat sie na produkcji w fabrykach na Péinocy. Ponadto nie mozna pomina¢ tego,
w jakim zakresie zostaty zrealizowane postulaty wspomnianej ustawy nr 634. Oka-
zuje sie bowiem, Ze jedynie 25% (a nie jak zakladata ustawa 40%) wszystkich wto-
skich inwestycji brutto zostato zrealizowanych na Potudniu. Analogiczny wskaZnik dla
przedsiebiorstw panstwowych grupy IRI byt wyzszy i plasowat sie na poziomie nieco
powyzej 33%, czyli 389 mld liréw, a inwestycje zrealizowane na Potudniu (w skali kra-
ju) obejmowaty w najwiekszym stopniu: sektor energetyczny (56,8%), transport lotni-
czy (38%), transport morski (36%), budowe autostrad (33,6%), przemyst maszynko-
wy (30,6%), telekomunikacje (20,1%), hutnictwo (10%) oraz inne sektory o tacznym
udziale na poziomie 27,1%.

W przeprowadzonej interwencji panstwa w rozwdj Potudnia kwestionuje sie
réwniez brak kompetencji w ocenie dostepnych zasobéw ludzkich i waloréw krajo-
brazowych, ktére w szczegdlny sposéb wyrdzniaja potudniowa cze$¢ Wtoch. Dlatego,
jak stwierdza Fenoaltea (2007), inwestycje w rozwdj infrastruktury drogowej i tury-
stycznej w szerszej perspektywie czasowej bytyby o wiele bardziej produktywne na
Potudniu. Takich dziatan jednak nie poczyniono, ale wrecz z uporem realizowano pro-
gram industrializacji Potudnia, ktéry ostatecznie zaowocowat powstaniem 22 osrod-
kéw przemystowych i 15 obszaréw przeznaczonych dla rozwoju przemystu (Felice,
2007). W efekcie, kiedy na poczatku lat 90. XX wieku na terytorium Wtoch notowa-
no spadek produkcji przemystu ciezkiego, w znacznym stopniu dotkneto to wielkosci
PKB per capita wytwarzanego w duzych zindustrializowanych regionach na Potudniu
(Kampania, Sycylia, Apulia, Kalabria). Natomiast w pozostatych regionach Mezzogiorno
- mniejszych powierzchniowo i o mniejszej liczbie ludno$ci (Molise, Abruzja, Bazylika-
ta) - w okresie realizacji planu odbudowy Potudnia, podjete inwestycje mialy znacznie
mniejsza skale. Wynikato to z warunkéw orograficznych tych regionéw oraz duzego
rozproszenia ludnos$ci i matej gesto$¢ zaludnienia, ktére znacznie ograniczaty zasoby
pracy dla wielkich przedsiebiorstw. W rejonie Pescary w Abruzji planowano budowe
wielkiej rafinerii, jednak pod wptywem protestéw mieszkancéw regionu i propozycji
nowych inwestycji fabryki Fiata, ta pierwsza nie zostata zrealizowana. Fiat natomiast
korzystajac ze Srodkéw Kasy Potudnia, zrealizowat w Abruzji fabryke Sevel, ktéra obok
pobliskiego Termoli (Molise) stanowita jedng z wiekszych sit napedowych gospodarki
Abruzji i Molise. Ponadto w regionach mniej zaludnionych interwencje koncentrowaty
sie na budowie infrastruktury drogowej i wodnej, przemysle lekkim, a wsparcie znaj-
dowaty gtéwnie mate przedsiebiorstwa (produkcja szkta, odziezy, elektroniki). Z tego
wzgledu przemyst, jaki rozwinat sie w tych regionach w znikomym stopniu ucierpiat
na kryzysie naftowym lat 70. XX wieku. Obok Abruzji i Molise, regionem, ktéry (cho¢
znacznie wolniej) notuje wzrost gospodarczy, jest Bazylikata. W Melfi w 1993 roku po-
wstaje kolejna fabryka Fiata przynoszac wielkie efekty mnoznikowe zwtaszcza w sek-
torze ustug. Ponadto w regionie pojawity sie szyby naftowe, rozwinat sie przemyst
odziezowy i meblarski, a aktualna sytuacja gospodarcza jest rowniez zastuga polityki
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lokalnej i dobrze zorganizowanego spoteczenstwa konsekwentnie walczacego ze zor-
ganizowang dziatalnoscig przestepcza.

Regionem, ktéry w ciagu ostatnich czterdziestu lat notuje stopniowy wzrost go-
spodarczy jest Sardynia. Jej potozZenie oraz bardzo niekorzystna sytuacja gospodarcza
spowodowaty, Ze region byt beneficjentem $rodkéw w ramach Kasy Potudnia. Na Sar-
dynii rozwinat sie przemyst chemiczny oraz turystyka (Costa Smeralda w okolicach
Olbia na pn.-wsch. wybrzezu), jednak wspomniany kryzys lat 70. XX wieku spowodo-
wat znaczne straty w sektorze przemystu chemicznego. Dlatego podjeto tam dziatania
dla rozwoju turystyki, aktywizowano lokalng produkcje (mleczarstwo, wydobycie i ar-
tystyczna obrébke granitu). Sardynia jest zatem przyktadem regionu, ktéry w bardzo
dobry spos6b wykorzystal najpierw wsparcie zewnetrzne, by w kolejnych okresach
przeksztatci¢ gospodarke wykorzystujac zasoby lokalne. W duzo gorszej sytuacji go-
spodarczej dzisiaj sa duze i gesto zaludnione regiony Potudnia (Kampania, Kalabria,
Sycylia, Apulia), mimo Ze nie brakuje tam dobrze prosperujacych przedsiebiorstw (fir-
ma meblowa Natuzzi z Santeramo in Colle k. Altamury). Realizowane s3 tez programy
rewitalizacyjne o istotnym znaczeniu dla turystyki (rewitalizacja Bari, projekty rewa-
loryzacji na Ptw. Salentyniskim). Ponadto inwestycje endogeniczne ograniczaja sie do
sektora rolno-spozywczego (fabryki makaronéw, przemyst konserwowy), garbarstwa,
rzemiosta, tkactwa, czyli sektoréw o niskim poziomie innowacyjnosci. Odczuwa sie
deficyt odpowiedniej polityki panstwa i konkretnego wsparcia dla rozwoju przemy-
stu rolno-spozywczego i konserwowego na Potudniu. Fabryki zlokalizowane na P6tno-
cy chetniej pozyskuja surowce z Hiszpanii lub Grecji, pozbawiajac Potudnie nie tylko
mozliwosci zbytu surowcéw, ale pod wpltywem reklamy staja sie silnym konkurentem
dla lokalnych rynkéw w Mezzogiorno. Z tego wzgledu duzym potencjatem dla rozwoju
gospodarczego tych region6w moga by¢ inwestycje w turystyke. Jednak nalezy zauwa-
zy¢, ze Potludnie nie jest w stanie podazaé za kapitalistycznym modelem rozwoju go-
spodarki, ktéry doskonale sprawdza sie w péinocnej czesci kraju. Powodem tego jest
stopniowe wyludnianie sie Potudnia, ktére mimo wysokiego wskaznika urodzen, od
zjednoczenia kraju notuje zwiekszanie sie emigracji nie tylko na Péinoc, ale w ostatnich
dziesiecioleciach w coraz wiekszym stopniu takze za granice (Noviello, 2021).

Pod wzgledem poziomu i tempa rozwoju gospodarczego Wtochy, zgodnie z roz-
powszechniong w literaturze narracja, dziela sie na Pierwsza, Druga i Trzecia Italie.
Pierwsza Italia to regiony péinocno-zachodnie, najbogatsze, Druga Italia to Mezzogior-
no, natomiast Trzecia obejmuje regiony péinocno-wschodnie i srodkowe. Z uptywem
lat r6znice ekonomiczne miedzy Pierwsza i Trzecia Italig staja sie coraz mniejsze, co
sprawia, ze coraz cze$ciej mowi sie tylko o dwdch Italiach - Péinocnej i Potudniowe;j.
Ponocne i sSrodkowe Wtochy to obszar, ktéry gospodarczo stanowi wazny sktadnik
systemu gospodarczego Europy. Sieci silnych powiazan tacza z gospodarka europejska
zaréwno wielkie liguryjskie przedsiebiorstwa wspomagane przez panstwo, silne firmy
lombardzkie, jak i mate i §rednie przedsiebiorstwa ustugowe Trydentu itd. Na Potudniu
gospodarka ma zupetnie odmienng forme, ktéra opisuje sie za pomoca takich poje¢, jak
,kapitalizm wspomagany”, ,kapitalizm polityczny”, czy tez ,dysfunkcjonalny kapitalizm
panstwowy”. W tej czesci kraju méwi sie o ekonomii przestepczej, co potwierdza wspo-
mniang dysfunkcje kapitalizmu panstwowego. Jednak i tutaj nie brakuje przyktadéw
dobrze prosperujacego ,kapitalizmu wspomaganego”.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Interwencjonizm nastepujacych po sobie rzadéw wtoskich w XX wieku wykazatl, ze
podjete dziatania zdecydowanie wptynety na rozwo6j gospodarczy kraju, ale nie do kon-
ca w konfiguracji, jakiej oczekiwano i jaka bytaby najbardziej korzystna dla gospodarki
catego kraju. Najwazniejsze wnioski obejmuja nastepujace zagadnienia:

— przymusowa industrializacja potudniowej czesci kraju, ktéra wymagata ogrom-
nych naktadéw inwestycyjnych w postaci zapewnienia kapitatu spotecznego czy
infrastruktury drogowej okazata sie mato efektywna (upadek zaktadéw), a ponad-
to przyczynita sie do degradacji krajobrazu i probleméw ekologicznych (zanie-
czyszczenia);

— finanse przeznaczone na zasilenie gospodarki Potudnia w znacznej czes$ci zostaty
przekierowane do zaktadéw na P6étnocy, ktére zapewniajac dostawe maszyn i spe-
cjalistycznego sprzetu do powstajacych na Potudniu fabryk, staty sie realnym be-
neficjentem tych srodkéw;

— na Potudniu zbyt wiele $rodkéw finansowych przeznaczono na znacznie mniej
rentowne rolnictwo, a takze prowadzono polityke opdZnionej industrializacji, co
powodowato znaczng przewage konkurencyjna przedsiebiorstw z P6tnocy zaréw-
no na rynku krajowym, jak i w eksporcie,

— podczas realizacji programoéw i planéw naprawczych IRI nie dotrzymato postula-
tow odnosnie do zmniejszenia dysproporcji miedzy péinocna a potudniowa cze-
$cig Italii, co obecnie, w dobie gospodarki wolnorynkowej, stawia regiony Potu-
dnia w bardzo niekorzystnej sytuacji gospodarczej i powoduje powiekszanie sie
probleméw spotecznych (m.in. emigracja, ucieczka wyksztatconych umystow).
Biorac pod uwage, ze przemyst i ustugi naleza do podstawowych czynnikéw roz-

woju spotecznego, gospodarczego i kulturowego uktadéw przestrzennych, a zwtaszcza
tych lokalnych i regionalnych, nalezy mie¢ na uwadze zmieniajace sie reguty gospoda-
rowania, wzrost wptywu proceséw globalizacji i postepu cywilizacyjnego (Zioto, 2017).
Z tego powodu przed gospodarka Wtoch stoi bardzo trudne zadanie polegajace na pod-
jeciu konkretnych, a nie eksperymentalnych dziatan majacych na celu harmonizacje
w rozwoju gospodarczym na poziomie regionéw przy uwzglednieniu wymienionych
zaleznych. Jest to o tyle istotne, Ze zbyt duze dysproporcje spoteczno-gospodarcze, ja-
kie obserwuje sie we Wtoszech powoduja nasilenie sie negatywnych proceséw, ktore
przy mniejszym natezeniu nie stanowity do tej pory powodu do obaw. Istotna w tym
procesie jest aktywizacja narzedzi polityki centralnej, z wieksza przychylnoscia i kon-
trola na Potudniu, gdyz realna obecno$¢ panstwa zapewnia wieksze poczucie bezpie-
czenstwa i wsparcia, co oznacza wieksza sktonnos$¢ przedsiebiorcéw do podjecia dzia-
talnosci gospodarczej. Jednak we Wtoszech, w ostatnich dziesiecioleciach do$¢ czesto
nastepujacych po sobie rzadéw, obserwuje sie, ze jedne bardziej optowaty za polityka
regionalng i takowa gospodarka, inne natomiast za gospodarka bardziej scentralizowa-
na. W efekcie rzad pozostajacy stosunkowo krotko przy wtadzy, zamiast dazy¢ do opra-
cowania spéjnego programu rozwoju gospodarczego kraju, niejako eksperymentalnie
przyzwala na kolejne referenda odno$nie do polityki regionalnej. I tak, w 2016 roku
odbyto sie istotne referendum odnosnie do wprowadzenia zmian w Konstytucji (refor-
ma Renzi-Boschi) dotyczacych m.in. likwidacji prowincji czy zmian liczby kompetenc;ji
przyznanych panstwu i regionom (Gorlani, 2017). Po jego niepowodzeniu i upadku rza-
du Matteo Renzi, niektére regiony (Lombardia, Wenecja Euganejska i Emilia-Romania)
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podjety starania w kierunku wdrozenia tzw. zréznicowanego regionalizmu (regiona-
lismo differenziato), ktory polega na réznicach w przydzieleniu regionom réznej licz-
by kompetencji® w zaleznosci od kondycji gospodarczej regionu. I tak wspomniane
powyzej regiony podjety (w sposéb tajny) dziatania zmierzajace ku przekazaniu im
wszystkich (Lombardia i Wenecja Euganejska) lub cze$ci (Emilia-Romania) kompeten-
cji przypisanych w konstytucji panstwu. Starania te s3 motywowane wystepowaniem
tzw. residuo fiscale, czyli réznica miedzy podatkami ptaconymi przez obywateli okre-
$lonego terytorium (administracyjnego) na rzecz skarbu panstwa a $rodkami, jakie sa
temu terytorium przekazywane przez panstwo w celu zapewnienia obywatelom pod-
stawowych ustug. Wtoski ekonomista Giannola przypomina, Ze w panstwach unitar-
nych nie mozna moéwié o residuo fiscale, gdyz stosunek podatkowy zachodzi miedzy
panstwem a obywatelem, a nie okre$lonym terytorium (Giannola, Petraglia, Scalera,
2018). W przeciwnym wypadku oznaczatoby to, ze cze$¢ spoteczenstwa ma prawo do
wiekszej ilosci i lepszej jakos$ci ustug ze wzgledu na miejsce zamieszkania, co jest nie-
zgodne z Konstytucja i oznacza upadek panstwa socjalnego.

W lutym 2018 roku wychodzacy ze sceny politycznej rzad Paolo Gentiloni zatwier-
dzit wstepne umowy z tymi regionami, ktore sa przekonane, ze zyskujac petng auto-
nomie, maja mozliwo$¢ uzyskania wiekszych dochodéw poprzez zatrzymanie catosci
podatkéw na ich terytoriach. Mechanizm ten zostat nazwany przez ekonomiste Gian-
franco Viesti ,secesja bogatych”, gdyz wspomniane regiony wytwarzaja ponad 50%
wtoskiego PKB.

Wedtug badan ekonomistéw Giannoli i Stornaiuola (2018) regiony, ktére beda
wdraza¢ zréznicowany regionalizm (nazwany zamiennie zréznicowanym federa-
lizmem), odnotuja wzrost ex post udziatu srodkéw wydatkowanych i zarzadzanych
przez ich administracje w poréwnaniu z sytuacja ex ante (+106 miliardéw dla Lom-
bardii, +41 miliardéw dla Wenecji Euganejskiej i +43 miliardéw dla Emilii-Romanii),
przy czym nastapi zmniejszenie o taka samg ilo$¢ Srodkéw zarzadzanych bezpo-
$rednio przez administracje centralna. Przyktad ten wskazuje, jak istotna jest rola
panstwa dla prowadzenia jednej i przede wszystkim spdjnej polityki gospodarczej,
zwlaszcza w kraju, ktéry ze wzgledu na wystepujace problemy ekonomiczne nie
moze faworyzowac i wprowadzac¢ specjalnych uchylen wzgledem tylko wybranych
regionéw kraju. Z tego wzgledu panstwo powinno w petni korzystac z instrumentéw
wtadzy i koordynowa¢ decyzje w regionach majac na uwadze i respektujac reguty
gospodarki wolnorynkowe;j.
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