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Niektore kierunki, cele i uwarunkowania przemyshu Polski
w okresie transformacji

Jedna z podstawowych cech zapoczatkowanej w koncu 1989 r. ustrojowej transforma-
cji panstwa jest przechodzenie od gospodarki centralnie planowanej, typu administracyj-
no-nakazowego, do gospodarki rynkowej. Celem tego procesu jest m.in. dazenie do inte-
gracji Polski z gospodarkami krajow rozwinigtych, zwtaszcza Unii Europejskiej. Szcze-
golnie istotne miejsce w tym procesie zajmuje przemyst, ktory w okoto 50% uczestniczy w
tworzeniu dochodu narodowego naszego kraju. W przypadku tego dziatu gospodarki wy-
woluje to konieczno$¢ zwigkszenia przede wszystkim jego efektywnosci ekonomiczne;j,
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, glownie na drodze zmiany struktury gateziowej, wia-
snosciowej, wielkosciowej a takze przestrzennej. Do podstawowych przestanek ogranicza-
jacych tempo tych przemian nalezy niedostatek srodkow finansowych, zaréwno ze strony
panstwa, jak
i prywatnych przedsigbiorcow, dla ktorych w minionym ustroju nie byto sprzyjajacych
warunkow do gromadzenia kapitatu. Stad zasieg i intensywnosc¢ transformacji przemystu
w Polsce zalezy w duzym stopniu od wielkosci bezposrednich naktadow inwestycyjnych
kapitatu zagranicznego oraz od rodzimej prywatnej przedsigbiorczosci.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych kierun-
kow i celow, do ktorych winien zmierzac proces transformacji przemystu w Polsce.

W opracowaniu wykorzystano m.in. niektore informacje zawarte w ,,Tezach w sprawie
potrzeb aktywnej polityki przemystowe;j i kierunkach dziatan dostosowawczych

do wymogow jednolitego rynku Wspolnoty Europejskiej” autorstwa A. Karpinskiego,

J. Pajestki i M. Perczynskiego.

KIERUNKI TRANSFORMACJI PRZEMYSLU

Okreslajac podstawowe kierunki transformacji przemystu w Polsce nalezy z jednej
strony uwzgledni¢ pozytywne do§wiadczenia krajow, ktore na tej drodze juz uzyskaty suk-
cesy (m.in. Europa Zachodnia, USA, Japonia, inne kraje rozwinigte), z drugiej — bra¢ pod
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uwage specyficzne warunki wystepujace dla przeksztatcen przemystu w Polsce. Najogol-
niej rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, iz proces reindustrializacji, w skali ogolnokrajowej,
regionalnej i lokalnej, winien obejmowac¢ przede wszystkim zmiany w strukturach: gate-
ziowej, wlasnos$ciowej, wielkosciowej i przestrzennej, uwzgledniajac gtéwnie miejscowe
warunki przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze. Cecha konstruowania koncepcji restruktu-
ryzacji przemyshu musi by¢ kompleksowos$¢, poniewaz wymienione czynniki wystepuja

i oddziatuja jednoczesénie.

Proces istotnych przeobrazen struktury gatgziowej przemystu w krajach rozwinigtych
gospodarczo zapoczatkowany zostal juz przed blisko pigédziesigciu laty, a od okoto dwu-
dziestu lat przemyst wysokiej techniki® stal si¢ gléownym czynnikiem dynamizujacym roz-
woj catej gospodarki i Zrédtem postepu cywilizacyjnego ludnosci.

Ta wspodtczesna rewolucja przemystowa polega zasadniczo na tym, ze w procesach
produkcyjnych i wyrobach finalnych wykorzystuje si¢ w duzym stopniu osiagnigcia tech-
nologiczne mikroelektroniki, petro- i karbochemii, biotechnologii, nowych materiatow
syntetycznych i tworzyw konstrukcyjnych.

Rownolegle z ekspansja przemystu wysokiej techniki w krajach rozwinigtych naste-
powal i nadal zauwazany jest regres tzw. przemyshu ci¢zkiego, wysoko kapitatochtonnego,
uciazliwego dla $rodowiska przyrodniczego®. Dotyczy to zwlaszcza przemystu wydo-
bywczego, wstepnej fazy przetwarzania surowcow, tradycyjnego sposobu produkcji stali,
niektorych branz przemystu mineralnego, chemicznego itp.

Waznym kierunkiem przemian dokonujacych si¢ w krajach rozwinigtych w drugiej
potowie XX w. byly daleko idace zmiany w strukturze wlasnos$ciowej przemystu, zmierza-
jace do wzrostu wilasnosci prywatnej. Dotyczyto to rosnacej roli sektora prywatnego, nie
tylko w bezposrednim inwestowaniu w $rodki produkcji, lecz rowniez finansowaniu $cisle
z nimi zwigzanych prac naukowych, badawczych i rozwojowych. Transformacja przemy-
stu w Polsce w kierunku wzrostu udziatu przemystu prywatnego wydaje si¢ bardzo poza-
dana, tym bardziej ze mozliwosci finansowe panstwa sg bardzo ograniczone. Jakkolwiek w
minionym okresie nie wystgpowaty sprzyjajace warunki do koncentracji prywatnego kapi-
tatu, to jednak kapitat juz istniejacy umozliwia inwestowanie, zwlaszcza w mate i srednie
firmy, dajac na ogol wigksze gwarancje prawidlowego wykorzystania srodkow anizeli w
przypadku kapitalu panstwowego. Duza, pozytywna rol¢ w tym zakresie moze spetniaé

! Jak dotychczas, pojecie przemystu wysokiej techniki (high technology industry) czy tez bliskoznaczne —
przemystow naukochtonnych (science demand industries), nie zostato w nauce jednoznacznie zdefiniowane. Najcze-
$ciej jednak w poréwnaniach migdzynarodowych do ww. branz zaliczane sa te, w ktorych wydatki na cele badawczo-
rozwojowe oraz liczba pracownikow technicznych co najmniej dwukrotnie przewyzszaja przecigtny pod tym wzgle-
dem poziom dla catego przemystu przetworczego.

2 W tym czasie w Polsce kontynuowano industrializacje oparta na materiato- i energochtonnym przemysle cigz-
kim, skoncentrowanym w duzych, panistwowych przedsigbiorstwach, wytwarzajacych glownie $rodki produkcji. Roz-
budowa gornictwa wegla, hutnictwa, energetyki pociagata za soba rozwdj przemystu dostarczajacego do tych zakta-
dow maszyny i urzadzenia, $rodki transportu, co w sumie utrwalato dotychczasowa strukturg gatgziowa polskiego
przemystu i wywotywato z kolei potrzebg dalszej rozbudowy energetyki i hutnictwa. Ten kierunek industrializacji
preferowany byt m.in. ze wzgledu na powiazania Polski z gospodarka krajow RWPG, a takze na polityke spoteczna
panstwa, gwarantujaca wszystkim miejsce pracy. Przy jednoczesnym niedostatku odpowiednich $rodkow inwestycyj-
nych wykorzystywano tradycyjne czynniki rozwoju produkcji, tj. liczna, lecz niezbyt dobrze wykwalifikowana site
robocza, surowce, maszyny i urzadzenia o niskim standardzie technicznym oraz przestarzate technologie.
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takze kapital zagraniczny. Nie chodzi przy tym o naptyw wytacznie srodkéw finansowych,
ale takze zwiazanych z nim nowoczesnych, zaawansowanych technologii, nowych metod
zarzadzania 1 organizacji produkcji oraz dostgpu do migdzynarodowego rynku zbytu, na
ktorym zwlaszcza ,,markowe” firmy sa juz od dawna obecne.

Jak wykazuja doswiadczenia krajow rozwinigtych gospodarczo, coraz bardziej zna-
Czaca role¢ w produkcji odgrywaja mate i $redniej wielkoSci zaktady. Istnieje wiele argu-
mentow, aby ten kierunek przemian struktury wiasno$ciowej byt jedng ze strategicznych
tendencji restrukturyzacji przemystu rowniez w Polsce. Wymagaja one bowiem znacznie
nizszych naktadéw inwestycyjnych anizeli duze przedsigbiorstwa, co ma istotne znaczenie
w warunkach polskich. W organizowaniu matych zaktadow podstawowym zrodtem finan-
sowania jest nawet stosunkowo niewielki kapitat wlasciciela w postaci oszczedno$ci i ma-
jatku (np. nieruchomosci, wolne parcele, niewykorzystane budynki itp.), zwigkszony po-
zyczkami bankowymi, ale rdwniez zaciagnigtymi u krewnych i znajomych. Sg to zatem
pozapanstwowe kapitaly, ktore aktywizowane sa przez mate zaktady, a ktére bez ich uru-
chomienia
i dziatalnosci bytyby produkcyjnie niewykorzystane. Wzbogacaja i zwigkszaja one takze
ogolnokrajowy kapitat gospodarczy. We wczesnej gospodarce rynkowej mate i $redniej
wielkosci zaktady sa zrodlem systematycznego odnawiania produkcji, motorem wzrostu
dynamiki przemystu i wzrostu poziomu konkurencyjnosci. One bowiem maja duzo wigk-
sze mozliwosci szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby rynku, wymagaja niz-
szych naktadéw na modernizacje, tatwiejsza jest w nich organizacja produkcji, nizsze tzw.
koszty zmienne. Waznym atutem matych i §rednich przedsigbiorstw jest ich duzo swobod-
niejsza lokalizacja w poréwnaniu z duzymi i wielkimi przedsigbiorstwami. Wynika to
m.in. z faktu, iz mate i $rednie zaktady maja na ogét znacznie mniejsze wymagania loka-
lizacyjne z punktu widzenia ilosci 1 kwalifikacji sily roboczej, powigzan transportowych,
zaopatrzenia w energi¢, wodg, surowce, zapotrzebowania na tereny przemystowe. W sumie
wplywa to na obnizenie kosztow jednego miejsca pracy’. Mate i $rednie zaktady moga
prowadzi¢ zaréwno produkcj¢ wyrobow tradycyjnych, np. odziezy, mebli, obuwia, artyku-
tow spozywczych, materiatow
budowlanych itp., jak réowniez wyspecjalizowanych produktow wysokiej techniki, np.
drobnych elementéw elektronicznych dla przemystu motoryzacyjnego czy informatyczne-
go.

Z uwagi na miejsce produkcji przemyst taki nazywany jest ,,garazowym”, ,strychowym”,
»pokojowym” itp. Oczywiscie wymaga on dobrej organizacji i synchronizacji pracy.

W $cistym powiazaniu ze struktura wielkosciowa przemystu, mierzong wielkoscig po-
tencjatu poszczegolnych zaktadow, czyli tzw. koncentracja techniczng, pozostaje struktura
przestrzenna przemystu, czyli jego rozmieszczenie. W zakresie funkcji produkcyjnych
w krajach rozwinigtych gospodarczo przewazaja tendencje do ich dekoncentracji prze-
strzennej, podczas gdy funkcje nieprodukcyjne, takie jak zarzadzanie, dziatalno$¢ nauko-
wo-badawcza, skupiaja si¢ w nielicznych duzych osrodkach.

® Liczne drobne, ,,rodzime” zaktady produkeyjne od wielu lat z powodzeniem funkcjonuja w wiclu krajach Eu-
ropy Zachodniej, zwlaszcza potudniowe;j jej czesci; w USA, a nawet Japonii. Produkuja one wyroby nie tylko na miej-
scowy rynek zbytu, ale rowniez na potrzeby kraju i z przeznaczeniem na eksport. Czgsto kooperuja z duzymi firmami
o $wiatowej renomie.
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Kreowanie koncepcji zmierzajacych do rozproszenia potencjatu przemystowego jest
kolejnym krokiem, do ktorego zmierza¢ winien przemyst Polski w okresie transformacji.
Jest to tym bardziej konieczne, ze w okresie powojennej industrializacji kraju zdecydowa-
nie przewazaty tendencje zaré6wno do technicznej, jak i przestrzennej koncentracji produk-
cji. Przekroczone przy tym zostaly liczne bariery chlonnosci przyrodniczej i spotecznej.
Zamierzone pozytywne efekty tzw. czynnika aglomeracji przerodzity si¢ w niekorzysci,
wyrazajace si¢ m.in. deficytem wody, zwigkszonymi odleglosciami przejazdéw do pracy,
niedostatkiem mieszkan, niewydolno$cia transportowa i innymi uciazliwo$ciami zycia dla
mieszkancoéw osrodkow i okregdw przemystowych. Szacuje sig, ze straty materialne Spo-
wodowane wptywem przemystu tylko na srodowisko przyrodnicze wynosza okoto 10-15%
produktu krajowego brutto (w krajach Europy Zachodniej — 2-4%). Jednym z waznych
argumentow przeciw nadmiernej koncentracji, zwlaszcza monogateziowego przemystu,
jest — ogolnie rzecz ujmujac — nieracjonalne wykorzystanie i zagospodarowanie czynnikow
przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych.

Pozytywnym natomiast czynnikiem, wspomagajacym proces dekoncentracji i whasci-
wego ksztaltowania rozmieszczenia potencjatu przemystowego w Polsce, powinny by¢ re-
gionalne
i lokalne inicjatywy uwzgledniajace miejscowe warunki rozwoju przemystowego. Sa one
szczegolnie potrzebne w regionach o dominacji przestarzatych branz przemystu, miejsco-
wosciach, gdzie likwidacji ulega niekiedy jedyny duzy zaklad pracy, na obszarach, gdzie
przeksztalceniom wiasno$ciowym ulegaja panstwowe gospodarstwa rolne oraz na przelud-
nionych terenach wiejskich. Réwnoczesnie wilasnie tam istnieja szczegodlne mozliwosci
wykorzystania wolnych obiektow po likwidowanych przedsigbiorstwach przemystowych i
rolnych, liczna, czgsto wysoko wykwalifikowana sita robocza, rozwinigta infrastruktura
techniczna i spoteczna. Inicjatywy lokalne moga przejawia¢ si¢ m.in. w tworzeniu miej-
scowych centrow przedsigbiorczosci (tzw. inkubatorow), ktore oferowatyby podejmujacym
dziatalno$¢ gospodarcza szkolenia, przekwalifikowania, doradztwo, lokale i pomieszcze-
nia, pomoc w uzyskaniu kredytow, promocj¢ i innego rodzaju ustugi. Generalizujac, poli-
tyka przemystowa w omawianym wyzej zakresie powinna zmierza¢ do jak najlepszego
,wkomponowania” regionalnego i lokalnego przemystu w miejscowe warunki przyrodni-
cze, spoteczne i gospodarcze.

Kolejny wazny i pozadany kierunek przeksztalcen przemystu, $cisle powiazany ze
wszystkimi wczesniej scharakteryzowanymi, to kierunek, ktéry mozna nazwac proekolo-
gicznym, przyjaznym dla $rodowiska przyrodniczego i cztowieka. Wspolczesna reindu-
strializacja przemystu w krajach rozwinigtych gospodarczo, w przeciwienstwie do trady-
cyjnych sposobow uprzemystawiania wptywa na zmniejszenie udzialu przemystu w prze-
ksztalceniach, zanieczyszczeniach, a w konsekwencji na degradacje srodowiska przyrodni-
czego. Maja na to wptyw m.in.: wzrastajacy udzial przemystow wysokiej techniki, wyzszy
stopien przetwarzania surowcOw, rosnacy udziat matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
dekoncentracja terytorialna (mniejsza skala koncentracji technicznej i przestrzennej). Z
drugiej za$ strony nowoczesny przemyst dostarcza wysokowydajnych urzadzen i technolo-
gii (np. biotechnologii) chroniacych $rodowisko i redukujacych negatywne oddziatywanie
przemystu. Jednoczesnie czyste, nie przeksztatcone §rodowisko naturalne staje si¢ coraz
wazniejszym, a nawet decydujacym czynnikiem lokalizacji zaktadéw stosujacych najno-



Niektore kierunki, cele i uwarunkowania przemystu Polski... 49

woczesniejsze technologie (biotechniczne, technologie informacyjne, zaawansowanych
materiatéw, kos-miczne, energetyczne i in.) oraz produkujace wyroby najwyzszej jakosci
(farmaceutyki, krysztaly o wysokiej czystosci dla elektroniki itp.)*. Mimo iz w Polsce wy-
stgpuja regiony,
w ktorych jako$¢ Srodowiska przyrodniczego sprzyja lokalizacji przedsigbiorstw stosuja-
cych zawansowana technologig, to najwigksza ich koncentracja wystepuje w Warszawie
i innych najwickszych miastach. Zwiazane to jest m.in. z bliskoscia placowek naukowo-
ba-dawczych, duza liczba wykwalifikowanych specjalistow, szkolnictwem wszystkich
szczebli, tradycjami, powigzaniami komunikacyjnymi. Nie sa to jednak wystarczajace ar-
gumenty uzasadniajace kontynuacje dotychczasowych tendencji w tym zakresie.

Problemu ochrony $rodowiska nie nalezy widzie¢ tylko w kontekscie produkcyjnym
i ekologicznym, ale przede wszystkim jako jeden z zasadniczych warunkow jakosci zycia
cztowieka, czyli ekologi¢ pojmowana w sensie przyrodniczym, jak i w kategoriach spo-
tecznych.

Ilosciowe dane statystyczne wskazujace rdznice migdzy niektérymi omawianymi
miernikami charakteryzujacymi przemyst w Polsce i w Europie Zachodniej przedstawia
tabela 1.

Tabela 1. Wybrane cechy przemystu Polski i krajow Europy Zachodniej

L Europa
Struktura Mierniki Polska Zachodnia
. ) % produkcji
Udziat przemystu: przemystowe;
gatgziowa wysokiej techni- 4 14-20
ki
wielko$ciowa | drobnego 30 60-70
wilasnosSciowa | prywatnego 37 70-80

Zrodto: A. Wielonski, M. Durydiwka, 1994, Przemyst w Polsce
w warunkach przejscia do gospodarki rynkowej i integracji z Euro-
pa Zachodniq, ,,Czasopismo Geograficzne”, LVX, 34, s. 320.

CELE RESTRUKTURYZACIJI PRZEMYSLU

Jednym z gltéwnych celow restrukturyzacji przemystu powinno by¢ zwigkszenie sze-
roko rozumianej konkurencyjnosci jego wyrobow. Konkurencyjnos¢ wytwarzanych pro-

duktéw moze przejawia¢ sie¢ m.in. w wyrobach charakterystycznych dla warunkéw pol-
skich

* W wielu rozwinigtych krajach w ostatnim okresie powstaty okregi przemystowe najmtodszej generacji, tzw. krajobrazy
krzemowe (m.in. w USA, Alpach, potudniowej Francji, Bawarii, potudniowej Anglii). Dominuja tam mate przedsigbiorstwa
naukowo-produkceyjne, wspotpracujace z sasiadujacymi oérodkami naukowymi, zatrudniajace wysoko kwalifikowanych pra-
cownikow nauki i praktyki przemystowej, chetnie zamieszkujacych te atrakcyjne przyrodniczo regiony.
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i regionalnych, uwzgledniajacych miejscowe surowce, tradycje; wymagajacych znacznego
udziatu pracy recznej; wykorzystujacych wysoko kwalifikowana, a relatywnie nisko opta-
cang sitg robocza; wyrdzniajacych sig niska w poréwnaniu z rozwinigtymi krajami cena,
wysoka jakoscia; produktami ekologicznymi wytwarzanymi z naturalnych surowcow i w
czystym $rodowisku; elementoéw i potproduktéw kooperacyjnych itp. Wyroby polskiego
przemystu winny by¢ konkurencyjne na rynku migdzynarodowym, zwlaszcza krajow Eu-
ropy Zachodniej, i konkurowa¢ z produktami zagranicznymi na rynku polskim. Sprawa
konkurencyjnosci na rynku miedzynarodowym jest szczegélnie pilna, poniewaz podpisane
przez nas zobowiazania o stowarzyszeniu z Unig Europejska spowoduja, ze w miare obni-
zania cel, mozliwosci ochrony wlasnych wyrobow oraz promocji przemystéw majacych w
Polsce potencjalnie najwicksze szanse rozwoju beda si¢ sukcesywnie zmniejszaé, az do
momentu catkowitej likwidacji cet w 2002 roku. Nawet w okresie przejsciowym, a wigc w
ciagu najblizszych lat, §rodki pomocy i promocji dla poszczegdlnych przemystéw w Polsce
beda kazdorazowo wymagaty uzyskania akceptacji organdéw Unii. W tym kontekscie waz-
nym celem strategicznym restrukturyzacji przemystu winno byc¢ jego dostosowanie do wy-
mogow i potrzeb zwlaszcza rynku Unii Europejskiej. Nie powinno to jednak ostabia¢ eks-
pansji

naszego przemystu na rynki Europy Srodkowej i Wschodniej, jak rowniez zabiegow o Sci-
$lejsze powiazania z producentami i rynkami USA i Japonii.

Waznym celem jest wykorzystanie mozliwosci uczestnictwa w realizacji europejskich
celow priorytetowych w zakresie przemystu. W przysztosci, po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, otworzytoby to szanse korzystania przez nas ze $rodkow funduszéw struktu-
ralnych Unii, przeznaczonych na realizacj¢ zadan priorytetowych.

Maksymalnie nalezy wykorzysta¢ w Polsce mozliwosci rozwoju przemyshu wysokiej
techniki. Bytoby to niezwykle pozadane i atrakcyjne, chocby tylko na nielicznych $cisle
wybranych odcinkach. Jak najwczesniej powinno sig tez podjac i skoncentrowac selektyw-
ne badania podstawowe i stosowane, zgodne z najnowszymi trendami $wiatowymi. Doty-
czy to szczegoblnie tych generacji przemystow, ktore wchodzi¢ beda do praktyki przemy-
stowej
w XXI wieku. Jednoczesnie mozna zrezygnowac z ambicji doscignigcia krajow rozwinig-
tych w tych wyrobach, ktére juz obecnie znajduja si¢ w sferze wielkoseryjnej produkcji,
poniewaz ten kierunek okazat si¢ juz nieskuteczny w przesztosci. Strategiczne cele pol-
skiego i regionalnego przemystu powinny wiec orientowa¢ si¢ na maksymalne wykorzy-
stanie mozliwosci pojawiajacych si¢ w rozwoju tych dziedzin, ktdre jeszcze nie sg wypet-
nione przez innych producentéw. Mozliwosci takie wystepuja przede wszystkim w wyspe-
cjalizowanych wyrobach elektrotechnicznych, chemicznych, biotechnologiach, materiatach
nadprzewodnikowych itp., do ktorych to rozwoju mamy juz pewne predyspozycje.

Kolejnym celem restrukturyzacji powinno by¢ ukierunkowanie naszego przemystu na
te dziedziny, w ktorych aktualnie wystepuje najwigkszy stopien zaleznosci od importu
z krajow rozwinigtych. W wielu z nich, m.in. w produkcji rynkowych wyroboéw konsump-
cyjnych, mamy duze mozliwosci optacalnej produkcji®. Bowiem whasnie w tych wyrobach,

® Taki model struktury eksportowej skutecznie realizuja m.in. Chiny, gdzie ponad 80% wartosci eksportowa-
nych wyrobow przypada na konsumpcyjne produkty przemystowe.
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gdzie luka technologiczna jest najmniejsza i najlatwiej ja pokonac, istnieje duza szansa
wejscie na rynki migdzynarodowe. Szczegdlna rolg w tym zakresie moze odegra¢ innowa-
cyjnos¢ w mikroskali.

Bardzo waznym celem przeksztatcen polskiego przemyshu musi by¢é wykorzystanie
atutu nizszych jednostkowych kosztow pracy w porownaniu z wigkszoscia krajow rozwi-
nigtych. Nalezy zatem specjalizowaé si¢ zwtaszcza w produkcji eksportowej, w wyrobach
dajacych duzy zysk z jednostki pracy. Dotyczy to szczegdlnie rynkéw przemystow kon-
sumpcyjnych, jak rowniez selektywnie wybranych dziedzin przemystu wysokiej techniki
i zwiazanych z nim ushug.

Celem, ktory stwarza duze szanse rozwoju naszego przemystu, jest silny rozwoj po-
wigzan kooperacyjnych z gospodarkami krajow rozwinigtych. Dotyczy¢ to powinno w
pierwszej kolejnosci przemystow, gdzie roznice technologiczne nie sa zbyt duze; a jedno-
czes$nie jest to jedna z najbardziej skutecznych drég transferu nowoczesnej techniki i tech-
nologii.

Waznym celem strategicznym powinno by¢ maksymalne wykorzystanie mozliwosci
rozwoju produkcji i wszelkich form ushug przemystowych, wykazujacych najwigksza
dynamike rynkowa oraz majacych szansg ekSportu do panstw rozwinigtych gospodarczo.

Omowione pokrotce globalne cele procesu restrukturyzacji polskiego przemystu po-
winny zmierzac¢ i doprowadzi¢ m.in. do osiagnigcia przez spoleczenstwo i gospodarke
takich konkretnych celow, jak:

— podniesienie poziomu zaspokajania potrzeb materialnych i niematerialnych ludno-
$ci,

— wzrost dochodoéw osobistych spoteczenstwa,

— poprawg warunkow ,.otoczenia”, w ktorym zyje cztowiek, w tym warunkow ekolo-
gicznych i infrastrukturalnych,

— wzrost liczby i réznorodnos$ci efektywnych ekonomicznie miejsc pracy w przemysle
i rzemioSle,

— wzrost dochodow samorzadéw lokalnych i regionalnych,

— efektywne gospodarowanie zasobami ludzkimi, przyrodniczymi, energetycznymi,
surowcami, wodami, odpadami produkcyjnymi,

— racjonalne zagospodarowanie przestrzenne,

— niwelowanie konfliktow migdzy przemystem a innymi funkcjami i dziatami gospo-
darki narodowej.

UWARUNKOWANIA RESTRUKTURYZACIJI PRZEMYSELU

Zrealizowanie czy chocby zblizenie si¢ do zaprezentowanych gtéwnych celow reindu-
strializacji przemystu wymaga kreowania przez polityke panstwa nie tylko ich samych,
lecz przede wszystkim stwarzania odpowiednich warunkow sprzyjajacych realizacji zamie-
rzonych, strategicznych celow. Uwarunkowania te maja bardzo ztozony charakter i najcze-
Sciej wystepuja rownocze$nie. Najogodlniej] mozna powiedzie¢, iz sa to uwarunkowania
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natury politycznej, spotecznej, przyrodniczej i ekonomicznej. Bardzo trudno jest tez glo-
balnie hierarchizowa¢ ich wplyw i znaczenie na tempo i kierunki transformacji przemyshu.
Sa one bowiem zmienne w czasie, przestrzeni i uktadzie branzowym. Dlatego sita oddzia-
tywania

i wptywu konkretnego czynnika jest zréznicowana i powinna by¢ rozpatrywana indywidu-
alnie, uwzgledniajac oczekiwane cele i miejscowe uwarunkowania.

Nadrzednym warunkiem, umozliwiajacym osiagnigcie zaprezentowanych wczesniej
celow, jest konieczno$é respektowania przez poszczegdlne podmioty podstawowych zasad
gospodarki rynkowej. Metody realizacji zamierzonych celéw musza by¢ bowiem zgodne
z wymogami dzialania mechanizmow rynkowych, a jezeli calkowite wyeliminowanie po-
tencjalnych — z tego punktu widzenia — sprzecznosci jest niemozliwe, to powinny by¢ one
zminimalizowane, zaréwno w perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowe;j.

Aby ten nadrzedny cel osiagnaé, przestrzegane musza by¢ nastgpujace warunki:

— metody interwencji panstwa musza by¢ catkowicie odmienne od metod stosowanych
w warunkach systemu administracyjno-nakazowego,

— wszelkie wyroby i decyzje wywodzace z przestanek pozarynkowych musza by¢
w miar¢ mozliwosci jak najszybciej poddawane weryfikacji przez rynek lokalny, regional-
ny, krajowy i migdzynarodowy,

— niezaleznie od formy witasnosci podstawowymi podmiotami podejmujacymi okre-
slone dziatania restrukturyzacyjne musza by¢ samodzielne przedsigbiorstwa,

— ewentualna pomoc panstwa poszczegdlnym podmiotom moze mie¢ jedynie charak-
ter uzupetniajacy wlasne wktady przedsigbiorstw, a nie inicjujacy i zastgpujacy ich dziata-
nie
w tym zakresie,

— polityka panstwa nie powinna okresla¢ zadan poszczegdlnym podmiotom, a jedynie
okresla¢ zainteresowania panstwa,

— nie nalezy tez z gory przyznawac jakichkolwiek przywilejow danym przedsigbior-
stwom tylko dlatego, ze dana dziedzina zaliczana jest do przemystow preferencyjnych (bez
praktycznego sprawdzenia ich zdolno$ci konkurencyjnych),

— ewentualna pomoc panstwa powinna zaznaczy¢ si¢ wigc w chwili wejscia na dany
obszar podmiotu z wlasnej jego inicjatywy, a nie zastgpowac podmioty gospodarcze w tym
wzgledzie,

— przywileje dla okreslonych podmiotéw nie moga w zaden sposob ograniczaé innych
podmiotéow w tych samych dziedzinach, chyba Ze dzialalnos¢ ta jest sprzeczna z nadrzed-
nymi celami i interesami ogolnospotecznymi.

Nalezy:

— aktywnie chroni¢ przemyst Polski przed nieuczciwa konkurencja, zwlaszcza w
przypadkach, gdy ostona ta jest ekonomicznie uzasadniona i pozadana nawet w $wietle
dhugotrwalej strategii rozwoju (zdecydowanie nalezy przeciwdziata¢ likwidacji zaktadow,
ktore po prostu sa niewygodne dla eksporteréw zagranicznych),

— rozszerzy¢ i poglebi¢ negocjacje z partnerami zagranicznymi, a w przypadku prze-
mystu regionu réwniez z rzadem polskim, oraz oprzeé je na dtuzszej perspektywie czaso-
wej i wynikajacej z niej ocenie naszych potrzeb i zadan,

— sterowa¢ w sposob swiadomy i selektywny naplywem kapitatu zagranicznego do
przemystu, tak aby napedzat on rozwdj, unowoczesniat struktury, podnosit technologiczny
poziom przemystu polskiego, a nie by go wypieral,
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— stworzy¢ racjonalna baze¢ dla polityki celnej, uwzgledniajac dlugofalowe cele i po-
trzeby przemystu,

— oprze¢ na racjonalnej podstawie i dtugookresowych zamierzeniach proces reprywa-
tyzacji 1 prywatyzacji przemyshu w Polsce oraz podja¢ probeg jego synchronizacji z zatoze-
niami przeobrazen strukturalnych w przemysle (Polityka prywatyzacji, nie uwzgledniajaca
kryteriow przeksztatcen w strukturze branzowej naszego przemystu, moze doprowadzi¢ do
powaznych strat i likwidacji tych podmiotéw gospodarczych, ktére maja strategiczne zna-
czenie dla przysztosci przemystu kraju. Nalezy réwniez zwroci¢ uwagg, ze koncepcja po-
wszechnej prywatyzacji i utworzenia Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, podporzad-
kowanych decyzjom przedstawicieli poszczegdlnych grup branzowych, moze, w przypadku
braku harmonizacji z polityka przemystowa panstwa, utrudnic osiagnigcie pozadanego
w blizszej lub dalszej przysztosci przemystu. Zatem polityka prywatyzacji musi by¢ podpo-
rzadkowana polityce przemystowej panstwa),

— oprze¢ na dlugofalowej koncepcji przemian strukturalnych catej gospodarki, w tym
przemystu, polityke naukowa i naukowo-techniczng panstwa,

— przyspieszy¢ proces przemieszczania zasobow gospodarki do dziedzin nowoczes-
nych, rentownych i konkurencyjnych,

— inicjowa¢ i stymulowaé rozwoj tych przemystow, ktére sa zdolne do skutecznej
konkurencji i ktére moga poprawi¢ relacji ekonomiczne migdzy wielkoscia naktadéw i
efektow,

— jednoczesnie przyspieszy¢ proces likwidacji nadwyzek zdolnosci produkcyjnych
w przemystach przestarzatych, nierentownych i nie konkurencyjnych, a pogarszajacych
obecnie i prawdopodobnie w przysztosci efektywnos¢ wykorzystania istniejacych zasobow
w przemysle,

— potozy¢ szczegodlny nacisk na ochrong i wspieranie przedsigbiorstw matych i $red-
niej wielkosci,

— réwnoczesnie prowadzi¢ szczegolnie aktywne dziatania na rzecz inicjowania, pobu-
dzania i rozwoju kilkuosobowych zaktadéw rodzinnych (wysoka innowacyjnos¢, niska
kapitatochtonno$¢, wykorzystanie ukrytych rezerw finansowych i majatku trwatego, zgod-
nos¢ z kwalifikacjami itp.),

— popierac i chroni¢ w szczegdlny sposob przedsigwzigcia prowadzace do ,,matej industria-
lizacji obszarow wiejskich”, w celu przeciwdziatania odradzania si¢ ukrytego bezrobocia na wsi,

— szczego6lnie wnikliwie analizowac sytuacje przedsigbiorstw, ktore aktualnie nie sa
w stanie sprosta¢é wymogom konkurencji na zagranicznym, krajowym czy regionalnym
rynku, ale ktore ze wzgledu na ich wazna rolg w systemie gospodarczym nie moga byc
pozostawione zywiolowemu biegowi proceséw transformacji, poniewaz ich likwidacja mo-
glaby spowodowac grozne reperkusje spoteczne,

— wspierac, a przez krotki czas nawet pomagac finansowo tym podmiotom, ktore
w niedtugim czasie moga doprowadzi¢ do poprawy wiasnej kondycji oraz efektywnosci
calego przemyshu regionu i kraju,

— promowaé w szeroki sposob wysoka jakos¢ wyrobow krajowych, ktora w ogole wa-
runkuje wykorzystanie wszelkich szans konkurowania na rynkach §wiatowych,

— ostroznie podchodzi¢ do rozdrabniania duzych polskich organizacji przemystowych,
zwlaszcza tych skupiajacych w naszych warunkach strategiczne przemysty, poniewaz du-
zym organizacjom gospodarczym tatwiej jest konkurowac na duzych jednolitych rynkach
swiatowych, zwlaszcza europejskich,
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— jednoczes$nie promowa¢ formy integracji podmiotéw gospodarczych, zgodnie z za-
sadami gospodarki rynkowej, np. w formie konsorcjow, konglomeratéw czy korporacji.

Do nadrzednych warunkow sprzyjajacych realizacji jak najwigkszej liczby wyznaczo-
nych celow nalezy zaliczy¢ m.in.: stabilny system polityczny wpltywajacy na wzrost zaufa-
nia gospodarczego i wzmacnianie Polski na arenie migdzynarodowej, ograniczenie inflacji
i utrzymanie réwnowagi rynkowej, doprowadzenie do pelnej wymienialnosci i silnej pozy-
cji ztotego, uzdrowienie systemu bankowego, a zwtaszcza wdrozenie sprawnego i efektyw-
nego systemu kredytow inwestycyjnych, sprzyjanie powstawaniu klasy sredniej, ktora w
krajach rozwinigtych obejmuje 30—40% ludnosci czynnej zawodowo a ktorej istnienie jest
warunkiem stabilnej demokracji, w miarg szybkie i spotecznie akceptowane przeprowa-
dzenie
reprywatyzacji i prywatyzacji czesci majatku ogélnopanstwowego.

Niniejsze opracowanie miato na celu nakreslenie ogolnych ram, w ktérych przebiegaé
powinien proces restrukturyzacji przemyshu polskiego. Wydaje si¢ bowiem, ze bez okresle-
nia i znajomosci strategicznych kierunkow, celéw i uwarunkowan catego systemu przemy-
stowego Polski nie mozna prowadzi¢ studiow i badan o charakterze szczegétowym,

a zwlaszcza utylitarnym.
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