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Wplyw transformacji ustrojowej na zmiany strukturalne
w przemysle wojewodztwa torunskiego

Urynkowienie gospodarki na poczatku lat dziewigédziesiatych miato wyrazny wptyw
na zmiany w przemysle calej Polski. Regres, ktory zaznaczyt si¢ m.in. spadkiem produkcji,
zatrudnienia, wzrostem cen, trudnosciami ze zbytem oraz pozyskiwaniem $rodkow finan-
sowych, dotknal wigkszos¢ branz przemystu woj. torunskiego. Terapia ,,szokowa” wyrazo-
na m.in. liberalizacja wigkszosci cen, natozeniem ostrych hamulcow na wszelkie zrodta
wyptywu pieniadza na rynek, wprowadzeniem niezwykle wysokiego podatku od ponad-
normatywnych wynagrodzen oraz wzrostem stopy oprocentowania kredytow, przyczynita
si¢ do obnizenia produkcji sprzedanej w latach 1990—-1991 o prawie jedna trzecia, podczas
gdy
w latach osiemdziesiatych dynamika produkcji sprzedanej wzrastata przecigtnie o 5% (ryc.
1).
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Ryc. 1. Produkcja sprzedana i zatrudnienie w przemysle woj. torunskiego w latach 1988-1996
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego woj. torunskiego 1997

PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE

W systemie rynkowym, do ktérego konsekwentnie zmierza gospodarka polska, sektor pry-
watny jest zdecydowanie dominujaca forma wiasnosci. Uruchomienie mechanizméw rynko-
wych wymagato wigc przemodelowania dotychczasowej struktury wlasno$ciowej w przemysle.

Zatozenie, iz zmiana formy wihasnosci spowoduje wzrost racjonalno$ci mikroekono-
micznej i natychmiastowa poprawe efektywnos$ci gospodarowania, byto nierealne w odnie-
sieniu do utrwalonych zachowan systemu nakazowo-rozdzielczego. Objgcie przeksztatce-
niami wlasnosciowymi oraz sama prywatyzacja przyczyniaja si¢ niewatpliwie do wzrostu
odpowiedzialnosci decydentow i pobudzaja myslenie o przysztosci, ale nie zawsze ozna-
czaja kompleksowa restrukturyzacje przedsigbiorstwa. W poczatkowym okresie prze-
ksztatcen podstawowym aktem normatywnym zmian wiasno$ciowych byta ustawa o pry-
watyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 1990 r. Wprowadzenie jej w zycie spowodowalo,
ze gros dziatan prywatyzacyjnych przypadto na 1991 r. (ryc. 2). Mimo iz w pierwszej ko-
lejnosci prywatyzowane byty podmioty o ugruntowanej pozycji na rynku i osiagajace dobre
wyniki ekonomiczne, wzrost wolumenu produkcji sprzedanej i zatrudnienia nastapit do-
piero w 1993 r. Stabilizacja roli przemystu w latach 1995-1996 i wyrazny wzrost dynami-
ki produkcji sprzedanej w tym czasie pozwala stwierdzié, ze glgbsze zmiany jako$ciowe w
zachowaniach przeksztatcanych podmiotéw obserwowaé mozna dopiero w dtuzszej per-
spektywie czasowej.
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Ryec. 2. Przedsigbiorstwa przemystowe objgte przeksztatlceniami wlasnosciowymi w woj.
torunskim w latach 1991-1996
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych statystycznych Urzedu Wojewodzkiego
w Toruniu

Specyficzna cecha polskiej prywatyzacji jest wysoki udziat Sciezki likwidacyjnej z art.
37 nad innymi metodami. W przemysle Polski i woj. torunskiego przeksztatcenia whasno-
sciowe dokonuja si¢ gldwnie droga prywatyzacji posredniej (ryc. 3). Komercjalizacja stata
si¢ dominujaca forma przeksztatcen, przede wszystkim w zwiazku z uruchomieniem pro-
gramu prywatyzacji masowej. W NFI przedsigbiorstwa przemystowe stanowa ponad 80%
ogoblnej ich liczby. Wysoki udziat likwidacji z art. 19 ustawy o p.p. w poczatkowej fazie
transformacji ustrojowej wskazuje, iz wiele polskich przedsigbiorstw produkcyjnych w tym
okresie nie bylo w stanie sprosta¢ wymaganiom rynku.
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Ryec. 3. Przeksztalcenia wlasnos$ciowe przedsigbiorstw przemystowych
w Polsce i w woj. torunskim w latach 1991-1996
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych statystycznych
Urzedu Wojewoddzkiego w Toruniu
Denacjonalizacja jest istotnym, ale nie jedynym czynnikiem zmian wlasno$ciowych.
Wprowadzenie swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej uruchomito narastajacy
nurt tworzenia nowych prywatnych podmiotow (ryc. 4). Rozwoj sektora prywatnych pod-
miotow gospodarczych w okresie przechodzenia od gospodarki centralnie sterowanej do
rynkowej mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze fazy:
1. wstgpna fazg rozwoju,
2. okres eksplozji przedsigbiorczosci,
3. okres samoregulacji rynkowej (Piasecki 1995).
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Ryc. 4. Rozwoj prywatnej przedsigbiorczo$ci przemystowej w woj. torunskim w latach 1980—
1996

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych statystycznych Urzedu Statystycznego
w Toruniu

Wstepna faza rozwoju przedsigbiorczosci zainicjowana byta jeszcze w okresie gospo-
darki centralnie planowanej. Zgodnie z doktryna ustrojowa kluczowa funkcja miata by¢
zagwarantowana dla sektora panstwowego. Duze, monopolistyczne, silnie scentralizowane
i mocno wyspecjalizowane zaktady pozostawiaty jednak poza sfera swoich zainteresowan
i mozliwosci ogromne obszary rynku wyrobow i ustlug konsumpcyjnych, co zapewnito
przetrwanie i rozwdj sektora prywatnego, mimo ze dziatalno$¢ nieuspotecznionych pod-
miotow gospodarczych skutecznie hamowana byta barierami administracyjno-prawnymi
i mogla rozwijac si¢ na stosunkowo niewielka skalg (Tulski, Wozniakowski 1992). Dosé¢
duzy rynek zbytu dla rzemiosta stanowit sektor prywatny w rolnictwie, oparty na tradycyj-
nych narzedziach i metodach produkcji. Zapotrzebowanie jakie stwarzat na dobra i ustugi
byto niemozliwe do zaspokojenia przez sektor panstwowy i spotdzielczy. Dodatkowym
bodzcem odradzania si¢ grupy spolecznej zwiazanej z prywatnym posiadaniem $rodkow
produkcji bylo istnienie w Polsce rozwinigtego prawa gospodarczego (w tym kodeksu han-
dlowego) powstatego jeszcze w okresie miedzywojennym.
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Ryec. 5. Struktura wtasnosciowa produkcji sprzedanej i zatrudnienia w przemysle woj. torun-
skiego w latach 1992-1996

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego woj. torunskiego 1997

W koncu lat osiemdziesiatych, gdy kryzys struktur politycznych i gospodarczych kra-
ju stawat si¢ coraz bardziej widoczny, mozliwosci rozwoju sektora prywatnego znacznie
si¢ zwiekszyly. Rozluznianie uwarunkowan prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, mi-
nimalizacja prawnych i administracyjnych barier uczestnictwa prywatnych podmiotow na
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rynku oraz narastajaca niewydolno$¢ i nieefektywnos¢ sektora panstwowego w gospodarce
spowodowaty wyrazny wzrost liczby zaktadow i pracujacych w rzemiosle.

Urynkowienie gospodarki w 1989 r. spowodowato eksplozje¢ przedsigbiorczosci sty-
mulowang tendencjami inflacyjnymi i wzrostem popytu. W poczatkowym okresie funkcjo-
nowania gospodarki rynkowej uruchomienie prywatnej dziatalnosci stwarzato mozliwos¢
osiagania nadzwyczajnych zyskow monopolistycznych. Ulokowanie firmy w wolnej niszy
rynku lokalnego lub krajowego pozwalato przez relatywnie dtugi okres zajmowac pozycje
monopolistyczna. Niedoskonato§¢ systemu prawnego, brak kontroli skarbowej i ogdlny
chaos gospodarczy stwarzalty réwniez mozliwos¢ uzyskiwania dochodow spekulacyjnych
wynikajacych z malego zroznicowania wyrobow, niskich kosztow. Znaczny ilosciowy
wzrost podmiotdw prywatnych w latach nastgpnych przyczyniat si¢ do stopniowej elimina-
¢ji nierownowagi na wielu rynkach i wzrostu nat¢zenia konkurencji wewnatrz wielu galezi
przemystu i sektoréw gospodarki narodowej. Proste rezerwy rozwoju matych firm — bez
istotnych zmian jakosciowych, w tym zmian struktury dzialowej, zwigkszania nacisku na
innowacyjnos¢, zwigkszania zatrudnienia, ponoszenia wyraznych naktadow na inwestycje
— wyczerpaly si¢ na przelomie 1991/1992 r. Narastajaca konkurencja zainicjowala fazg
samoregulacji rynkowej, ktora dla pozadanego kierunku rozwoju gospodarczego panstwa
wymaga wdrozenia innych, poza prawno-administracyjnymi, instrumentoéw promocji i
wsparcia rozwoju (w tym eliminacji barier rozwojowych) matych i $rednich firm tego sek-
tora.

Suma odgoérnych i oddolnych dziatan prywatyzacyjnych jest przebudowa stosunkoéw
wilasnos$ciowych. W przemysle woj. torunskiego sukcesywnie zmniejsza si¢ liczba podmio-
tow panstwowych i wyraznie wzrasta znaczenie sektora prywatnego w strukturze zatrud-
nienia i wielko$ci sprzedazy (ryc. 5).

ZMIANY WIELKOSCI ZAKEADOW PRZEMYSLOWYCH

Efektem uruchomienia mechanizméw rynkowych sa zmiany $redniej wielkosci firm
przemystowych w poszczegélnych klasach wielko§ciowych (tab. 1). Dominujaca grupa
(89% zarejestrowanych podmiotow) sa firmy mate, jedno- i dwuosobowe, bedace bardzo
czesto zrodtem utrzymania dla wihasceiciela 1 cztonkéw jego rodziny. Grupa ta charaktery-
zuje si¢ duzym tempem przyrostu nowych firm i najwigksza ich umieralnoscia, o czym
swiadczy spadek przecigtnego zatrudnienia. Rzeczywisty obraz rozwoju firm zatrudniaja-
cych do
5 o0s6b zamazywany jest z powodu niedoskonatosci polskiej sprawozdawczosci i statystyki
gospodarczej. Jak wynika z badan, wiele matych firm zaprzestato dziatalnoéci produkcyj-
nej i nie wykazuje zatrudnienia. Pomimo obowiazku zgloszenia tego faktu organom staty-
stycznym, wiasciciele nie wyrejestrowuja firm, gdyz zwiazane to jest z dodatkowymi kosz-
tami.

Tabela 1. Srednia wielko$¢ zaktadow przemystowych w woj. toruiskim w latach 1989—1996
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
duze 689 579 463 404 388 352 322 324
$rednie 14,7 15,0 15,3 15,4 16,2
mate 1,8 1,6 1,6 1,6 15

Firmy $rednie sa mniej dynamiczne w sensie iloSciowym, lecz charakteryzuje je dtuz-
szy okres ,,przezycia”. Zwigkszajac swoje rozmiary tworza nowe miejsca pracy i wypraco-
Wwuja pozycje na rynku.

W latach 1989-1996 konsekwentnie zmniejsza sig¢ statystyczna wielko§é przedsie-
biorstw zatrudniajacych powyzej 50 osob. Wynika to z dwoch powodéw. Po pierwsze —
dezagregacji, podziatowi, wydzierzawianiu poddawane sa przedsigbiorstwa panstwowe, po
drugie — prég zatrudnienia 50 osob ,,przeskakuja” przedsiebiorstwa z grupy $redniej. Po-
stugujac sie kategoriami: przedsigbiorstwa ,,mate”, ,$rednie”, ,,duze” uwzgledniono pol-
skie realia, gdzie za mate uwaza si¢ firmy zatrudniajace do 5 0sdb, $rednie 6—50 os6éb, du-
ze powyzej 50 os6b. W warunkach np. amerykanskich o firmie nawet 500-osobowej mowi
si¢ jako o matym przedsigbiorstwie.

STRUKTURA BRANZOWA

Struktura branzowa polskiego przemystu przez dlugie lata ksztattowana byla potrze-
bami RWPG. U progu transformacji ustrojowej w przemysle woj. torunskiego dominowaty
branze: elektromaszynowa i chemiczna. Najwigksze trudnosci w adaptacji do nowych re-
gut gospodarowania wykazywaty duze przedsigbiorstwa w branzy metalowej, maszynowej,
przemysle elektrotechnicznym i elektronicznym, gdzie zatrudnienie w latach 1989-1992
spadto odpowiednio o 66,3%, 55,7%, 55,4%. Od 1992 r. notuje si¢ powolny wzrost ko-
niunktury. W grupie zaktadow duzych coraz wigkszego znaczenia nabiera przemyst lekki
i spozywczy (ryc. 6).

Rozwdj przemystu spozywczego jest strategicznym celem polityki regionu. Sprzyjaja
temu uwarunkowania naturalne, znaczny w wojewodztwie potencjat przetworczy, zasobna
i zréznicowana baza surowcowa. Wolna niszg dla potencjalnych inwestorow stanowi prze-
tworstwo mleka, drobiu, zboz, ziemniakdw, rzepiku i rzepaku. Duza konkurencyjno$¢ na
rynku zywnosciowym i otwarcie go na zagraniczne produkty spozywcze zachwialy pozycje
wielu lokalnych przetworcow. W korzystniejszej sytuacji znajduja si¢ przedsigbiorstwa,
ktore wezesniej przeprowadzity restrukturyzacje i prywatyzacjg. Jako jedno z pierwszych w
wojewodztwie w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa przeksztalcito si¢ Przedsigbiorstwo
Przemystu Miesnego w Brodnicy w 1991 r. Rok p6zniej pracownicy firmy, zarzad, rolni-
cy—dostawcy oraz inni inwestorzy krajowi podjeli decyzje o zakupie akcji bezposrednio od
Skarbu Panstwa.

Warunkiem przeprowadzenia sprawnej restrukturyzacji w przedsigbiorstwach prze-
mystowych jest najczesciej pozyskanie kapitatu z zewnatrz. Przy wspdtudziale zagranicz-
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nych inwestorow strategicznych znaczenie ponadregionalne zyskaty m.in. takie firmy, jak:
»Nestle”, produkujaca w Toruniu ptatki kukurydziane, ,,Central Soya Rolpol” (Holandia) —
producent koncentratéw paszowych, ,,Sugarpol” (Wielka Brytania), spotka dziatajaca w
przemysle
cukrowniczym czy ,,Pfanni-Polonia” (Niemcy), zajmujaca si¢ przetworstwem ziemniakow.
Zaobserwowane procesy zmian w strukturze branzowej firm matych i srednich w la-
tach 1988-1996 wskazuja na duza homogenizacje produkcji (ryc. 7). Ponad potowa przed-
sigbiorstw produkcyjnych koncentruje swoje dziatania w tzw. sektorach tradycyjnych, wy-
twarzajac dobra konsumpcyjne, takie jak zywnos¢, odziez, obuwie i galanteri¢ skorzana,
meble i wyroby drewniane, przede wszystkim na rynki lokalne. Etap ten w literaturze za-
chodniej okresSlany jest jako pierwsza faza rozwoju przemystowego sektora
MSP(Dominiak, Blawat 1995). W fazie drugiej firmy koncentruja swoje dziatania w bran-
zach charakteryzujacych sig wysokim poziomem technologicznym, nastgpuje dywersyfika-
cja produkcji i metod wytwarzania. Wéréd MSP dochodzi do pewnego podziatu pracy i
zawigzywania wig¢zi kooperacyjnych migdzy nimi. Analiza biezacej sytuacji wskazuje, iz
polski przemystowy small business jest jeszcze dos¢ odlegly od tego poziomu rozwoju.

Przemyst.
1 - elektromaszynowy 5 - lekki
2 - chemiczny 6 - spozywczy
3 - mineralny 7 - paliwowo-energetyczny
4 - drzewno-papierniczy 8 - pozostate

Ryc. 6. Struktura branzowa zatrudnienia w duzych zaktadach przemystowych w 1989 r. i 1996 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materialow statystycznych US w Toruniu

PRZESTRZENNE ASPEKTY RESTRUKTURYZACII
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Rozmieszczenie przemystu jest odbiciem procesow zachodzacych w toku industriali-
zacji kapitalistycznej przed II wojna $wiatowa, budowy i rozbudowy zaktadow przemysto-
wych po wojnie oraz efektem uruchomienia mechanizméw rynkowych po 1989 r.

Glowne osrodki produkcji przemystowej koncentruja si¢ w miastach i gminach poto-
zonych wokot nich, gdzie w przemysle pracuje $rednio 40% zatrudnionych w gospodarce
narodowej (ryc. 8) i zlokalizowanych jest 3/4 zarejestrowanych podmiotéw przemysto-
wych,

w tym 95% zaktadéw zatrudniajacych ponad 50 oséb. W miastach tez wskaznik przedsig-
biorczosci zobrazowany liczba prywatnych firm przemystowych (zatrudniajacych do
50 osob) na 1000 mieszkancoéw jest wyraznie wyzszy (ryc. 9).

1988r.

Przemyst:

1 - elektromaszynowy 5 - lekki
2 - chemiczny 6 - spozywczy
3 - mineralny 7 - pozostate

4 - drzewno-papierniczy

Ryec. 7. Struktura branzowa przemystowych MSP w woj. torunskim w 1988 r. i 1996 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materialow statystycznych US w Toruniu

Wigksza aktywnos¢ gospodarcza osrodkoéw miejskich jest wynikiem istnienia na tych
obszarach zaplecza dla rozwoju przedsigbiorczosci w postaci niezbednych $rodkéw pracy
i materiatow, bliskosci rynkéw zbytu a takze tradycji przemystowych i kupieckich. Z tych
wzgledow przestrzenna struktura matego biznesu obszaroéw wiejskich wskazuje na skupia-
nie si¢ dziatalnosci firm przemystowych przede wszystkim na obszarach gmin bezposred-
nio przylegtych do wigkszych miast. Rozwoj inicjatywy oddolnej na terenach stabo zurba-
nizowanych ograniczany jest dodatkowymi barierami w postaci: niedorozwoju szeroko
rozumianej infrastruktury technicznej w stosunku do gmin miejskich, nizszego poziomu
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edukacji rynkowej spoteczenstwa, niskiej aktywnosci gospodarczej spotecznosci lokalnej,
niskiej zamozno$ci spoleczenstwa, braku informacji o dostgpnych dla matych firm ze-
wnetrznych zrédlach finansowania, niedostatku instytucji wspierajacych i stymulujacych
rozwoj regionalny. Wsrdd instytucji wspierajacych rozwdj lokalny na terenie woj. torun-
skiego tylko jedna znajduje si¢ w osrodku gminnym. Pozostate dziataja w Toruniu (4),
Grudziadzu (2)

i Brodnicy (1).

Ryc. 8. Pracujacy w przemysle w ogélnej liczbie pracujacych w gospodarce narodowej w 1996 r.
W woj. toruniskim

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego woj. torunskiego 1997
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Ryc. 9. Wskaznik przedsigbiorczo$ci przemystowej w woj. torunskim w 1996 r.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie materialow statystycznych US w Toruniu

Nizsza przedsigbiorczoscia charakteryzuja si¢ gminy dotknigte najwigkszym bezrobociem
(ryc. 10). Liczba zaktadow rosnie tam w bardzo wolnym tempie, znacznie nizszym od $redniej
w wojewodztwie. Tak wigc bezrobocie lub obawa przed nim nie naleza do pierwszoplanowych
motywow zaktadania wiasnych firm (Stawasz, Stawasz 1993). Czynnikami utrudniajacymi
ksztattowanie nowych struktur gospodarczych (Dominiak, Btawat 1995) sa: nieche¢ do pono-
szenia ryzyka, brak zapobiegliwosci, niepewno$¢ co do dtugookresowego inwestowania, bariera
biernosci spotecznosci lokalnych (np. rejon Grudziadza). Poniewaz elementy natury spotecz-
no-psychologicznej ksztattuja si¢ w dlugotrwatym procesie historycznym, usuniecie ich wymaga
dhugiego czasu i jest zwykle znacznie trudniejsze i bardziej skomplikowane niz przetamanie
barier ekonomicznych (Maik, Parysek 1978). W takiej sytuacji pobudzenie przedsigbiorczosci
wymaga wigkszego zaangazowania wladz lokalnych poprzez tworzenie instytucji zwiazanych
z promocja rozwoju ekonomicznego na wzor organizacji w wigkszych miastach (fundacje, sto-
warzyszenia, placowki szkoleniowe, firmy doradcze), wspdlprace z urzgdami pracy i zaktadami
produkcyjnymi na tych obszarach.

Zapoczatkowany w 1989 r. proces transformacji gospodarki zblizyt struktury przemy-
stu woj. torunskiego do tych, ktére charakteryzuja gospodarki krajow zachodnioeuropej-
skich. Dalsze przezwycigzanie barier badZ zmniejszenie sity i zakresu ich dziatania tworza
empiryczng podstawe dla formulowania spojnej i dtugofalowej polityki przemystowej,
szczegolnie waznej w aspekcie przewidywanej w najblizszych latach integracji Polski
z Unia Europejska.
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Nowe Miasto Lub.

Ratey Chen Jablonawo Po
{zbiczn|

Ksiazk

\Nabrzezy
Papouo Bisk Wabrzezn Brodnica
'Debowa Lal or
Brodnic

.

20 25 %

15
T

Ryec. 10. Stopa bezrobocia w woj. torunskim w 1996 r.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego woj. torunskiego 1997
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