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Stworzenie specjalnych stref ekonomicznych
— powazny czynnik restrukturyzacji gospodarki

Glownym celem dzisiejszej polityki regionalnej Ukrainy jest stworzenie prawnych
i ekonomicznych warunkéw dla efektywnego wykorzystania potencjatu zasobow kazdego
regionu, jego umiejscowienia geopolitycznego w oparciu o przesztos¢ historyczno-kultu-
rowa. Jednym z efektywnych mechanizmow terytorialno-gospodarczej organizacji gospo-
darki, jej restrukturyzacji, rozszerzenia samodzielnosci regionéw jest sformowanie spe-
cjalnych stref ekonomicznych (SSE), na terenach ktérych wprowadza si¢ ulgi celne, walu-
to-
wo-finansowe, podatkowe oraz inne warunki sprzyjajace rozwojowi dziatalnosci krajo-
wych i zagranicznych os6b prawnych i fizycznych.

Celem stworzenia SSE jest:

¢ stymulowanie przeksztatcen strukturalnych w gospodarce poprzez przyciaganie

inwestycji zagranicznych;

¢ aktywizacja wspolnie z inwestorami zagranicznymi dziatalno$ci przedsigbiorczej
dla zwigkszenia eksportu towardw i ushug;
zwigkszenie dostarczania na rynek wewnetrzny wysokogatunkowej produkcji i ustug;
aktywizacja wymiany naukowo-technicznej i wprowadzenie nowych technologii;
Wprowadzenie doswiadczen organizacyjnych i metod kierowania gospodarka rynkowa;
stworzenie nowoczesnej infrastruktury rynkoweyj;
ulepszenie wykorzystania zasobow naturalnych i pracowniczych;
przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regionow i pan-
stwa oraz wzrost stopy zyciowej ludnosci.

Majac na uwadze dzisiejsza sytuacj¢ ekonomiczng i koniecznos$é wykorzystania obec-
nego potencjatu produkcyjnego oraz kwalifikowanych srodkow produkcyjnych na Ukrainie
sens bedzie mialo stworzenie szerokiej sieci SSE rozmaitych typéw — z przewaga handlo-
wych, kompleksowo-produkcyjnych, naukowo-technicznych, turystyczno-rekreacyjnych
i in. Wybor sposobu organizacji SSE wynika z dwoch gtéwnych kryteriow, tj. efektownos$ci
gospodarczej oraz optymalnych powigzan elementdéw typowych z warunkami specyficz-
nymi danego obszaru i elementéw gospodarczych. Zaklada si¢, ze maksymalne efekty
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dziatalnosci SSE — przy minimalnych naktadach wstepnych — uzyskane zostang przy stwo-
rzeniu stref r6znej specjalizacji (eksportowych, importowych, tranzytowych).

W SSE towary pochodzenia zagranicznego moga by¢ chronione, kupowane i sprze-
dawane bez cta i celnych poborow, co sprzyja aktywizacji handlu zewnetrznego. Kryteria
stworzenia stref takiego ksztaltu catkowicie realizuja si¢ w regionach przygranicznych,
ktore juz maja rozwinigta infrastrukture dla obstugi zewnetrznych potokow towarowych.
Przysztosciowym i gospodarczo wartosciowym kierunkiem jest stworzenie wielu wyprofi-
lowanych stref zespotowych. W tych strefach wprowadza sie specjalne ulgi podatkowe,
dewizowo-finansowe, celne, ktére miatyby na celu stymulowanie przedsiebiorczosci, pod-
laczenie inwestycji w branze priorytetowe, rozwdj migdzynarodowych powiazan gospodar-
czych, wykorzystanie nowoczesnych technologii, zatrudnienie ludnosci. Moga mie¢ one
charakter eksportowych stref produkcyjnych, gdzie w pierwszej kolejnoSci rozwija sig pro-
dukcja
eksportowa, zorientowana na przetworstwo wlasnych surowcow i przewaznie montaz wy-
robow importowanych. Do stworzenia eksportowo-wytworczych stref z orientacja na wy-
twarzanie produkcji skomplikowanych maszyn, mebli, produkcji przemystu lekkiego dobre
warunki maja szczeg6lnie zachodnie wojewodztwa Ukrainy (Iwowskie, zakarpackie, czer-
nowickie oraz Krym). Duze nadzieje poklada si¢ w stworzeniu stref naukowo-
technicznych. Specjalne akty prawne orientuje si¢ na rozwoj dziatalnosci naukowej i po-
tencjatu produkcyjnego, osiaganie nowego rodzaju gospodarki przez stymulowanie pod-
stawowych 1 aplikacyjnych badan naukowych, a nastgpnie wprowadzenie tych opracowan
naukowych do przedsigbiorstw. Najpowazniejsze mozliwosci rozwoju dzigki zasobom po-
tencjatu intelektualnego, naukowego oraz przedsigbiorczo$ci maja takie miasta, jak Kijow,
Charkéw, Lwow 1 Odesa.

Na Ukrainie powinno si¢ tez zmierza¢ do stworzenia osrodkow naukowo-
technicznych roznej specjalizacji a takze zaplecza technicznego i inkubatoréw przedsig-
biorczosci, ktore beda sprzyjaé dalszemu rozwojowi potencjatu naukowo-technicznego i
wdrazania innowacji w strefie produkcyjnej.

Rowniez unikalny potencjal zasobow przyrodniczych Ukrainy, istniejace osrodki
lecznicze i wypoczynkowe, powiazane komunikacyjnie, a takze znaczny popyt na ustugi
rekreacyjne stanowia potencjalne warunki dla stworzenia i funkcjonowania stref turystycz-
no-rekreacyjnych. W takich strefach istnieja podstawy dla aktywizacji dziatalnosci gospo-
darczej (w tym z udzialem kapitatdéw zagranicznych) w sfer¢ biznesu rekreacyjno-
turystycz-nego. Podstawa dla stworzenia takich stref sa regiony Karpat (wojewodztwa:
Iwowskie, zakarpackie, iwano-frankowskie) oraz wojewddztwo odeskie i Krym.

W celu zapewnienia normalnych warunkow funkcjonowania stref oraz pobudzania
mechanizméw inwestowania na takich terenach ustala si¢ tryb specjalny dla przyciagnig-
cia inwestycji zagranicznych. Dlatego firmy zagraniczne otrzymuja mozliwo$¢ inwesto-
wania okre$lonych kwot w rozne sektory, zgodnie z obowiazujacym prawem Ukrainy o
dziatalnosci gospodarczej (w tym strefy bankowej, ubezpieczeniowej), droga:

e udzialu majatkowego w przedsigbiorstwach, stwarzanych wspdlnie z ukrainskimi

osobami prawnymi i fizycznymi;

e stworzenia przedsigbiorstw zagranicznych, catkowicie nalezacych do inwestorow

zagranicznych oraz filii firm zagranicznych;
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¢ nabywania udzialow w istniejacych przedsigbiorstwach, papierow wartosciowych,
prawa uzytkowania gruntéw i innych praw wtasnosciowych;

e udzielania kredytéw na inna dziatalno$¢ w ramach czynnego uktadu prawnego
Ukrainy.

Problemy zwiagzane z finansowaniem i zabezpieczeniem infrastrukturowym w SSE

moga by¢ czeSciowo rozwigzane droga nadania oddzielnych terenoéw niezabudowanych
w dzierzawg dlugoterminowa na warunkach ulgowych z gwarancja prawna stabilnosci,
pod warunkiem podjecia okreslonych kierunkow dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z ustawa ,,0 ogdlnych zasadach stworzenia i funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych” panstwo gwarantuje podmiotom gospodarczym dzialajacym w SSE
prawo do wywozenia zyskow i kapitalu inwestowanego w strefie za granicg Ukrainy. W
SSE dziataja punkty konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, a przedsigbiorstwa
dzialajace w SSE powinny przestrzega¢ zasad Deklaracji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy
o ponadnarodowych przedsigbiorstwach i polityki socjalnej. Pracownikom zagranicznym
gwarantowany jest przelew za granicg ich dochodéw z pracy w SSE oraz nagromadzenia
i odsetki od nich w finansowo-kredytowych zaktadach SSE. Obywatele zagraniczni, jak
i obywatele ukrainscy, ktorzy pracuja w SSE, moga przelewac swoje srodki w jakikolwiek
(nie zakazany prawem Ukrainy) rodzaj dziatalnosci gospodarczej, tak na obszarze SSE,
jak i poza nim na terenie Ukrainy.

Rozbudowa SSE przewiduje:

e w celu opracowania mechanizméw organizacyjnych, finansowych i protekcyjnych
stworzenie lokalnych albo tak zwanych punktowych SSE, zajmujacych niewielkie
terytorium;

¢ na podstawie punktowych SSE i odrgbnych regionéw stworzenie wielofunkcjonal-
nych SSE, a razem z terytorium innych panstw — SSE migdzynarodowych.

Duze zainteresowanie z punktu widzenia perspektywy wspotpracy migdzynarodowej
wywoluja prace projektowe stworzenia punktowych SSE w przygranicznych obszarach
wojewodztwa Iwowskiego, szczegdlnie w powiecie jaworowskim. Powiat jaworowski znaj-
duje sig w potnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa Iwowskiego 1 graniczy na zachodzie
z Polska, na pélnocnym wschodzie z powiatem zotkiewskim, na potudniu z powiatem mo-
styskim i gorodockim, a na wschodzie z miastem Lwow. Ogdlny obszar powiatu wynosi
154,3 tys. ha, co stanowi 7,1% obszaru wojewodztwa lwowskiego. W powiecie znajduje si¢
146 jednostek osadniczych, w tym 2 miasta (Jaworiw i Nowojaworiwsk), 4 osiedla typu
miejskiego (Iwano—Frankowe, Krakiwiec, Nemyrow, Szkto), w ktorych zamieszkuje 123,6
tys. os6b. Jaworow jest oddalony od Lwowa o 54 km i ma z nim oraz z powiatami sasied-
nimi dobre potaczenia samochodowe i kolejowe. Jest to powiat przemystowo-rolniczy.

W przemysle zatrudnionych jest 9,5 tys. pracownikow, w rolnictwie — 7 tys., w sferze pry-
watnej — 2,5 tys.

Sytuacja spoteczno-polityczna na Ukrainie cechuje si¢ zaostrzeniem probleméw o
charakterze produkcyjnym i ekologicznym. Ze wzgledu na ograniczone $rodki restruktury-
zacja gospodarki i intensyfikacja przemystu w regionie kosztem budzetu panstwa jest nie-
mozliwa. Dlatego samorzad lokalny razem z zaktadami pracy i przy poparciu wtadz pan-
stwowych poszukuja sposobow wyjscia z tej sytuacji.
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Potozenie geograficzne powiatu stwarza warunki dla wspolpracy z panstwami
wschodniej i zachodniej Europy. W przysztosci przez teren powiatu przebiegaé bedzie
droga miedzynarodowa Berlin—Wroctaw—Krakow—Lwow—Kijow, ktora bedzie potaczona z
transeuropejska magistrala Lizbona—Triest-Budapeszt-Kijow. Zbudowanie takiej trasy
pozwoli znacznie skroci¢ droge z panstw Europy Zachodniej do portéw Morza Battyckiego
i Morza Czarnego (Gdansk—Odesa) i odwrotnie. Otwarcie w tej strefie — na granicy z Pol-
ska — jednego z najwiekszych przej$¢ granicznych dla samochodow (5000 samochodow na
dobg) powaznie skroci czas przekraczania granicy i oczywiscie podwyzszy jakos¢ ushug.
Przy magistrali planuje si¢ stworzenie specjalnej strefy ekonomicznej (SSE ,,Jaworiw”), co
przeksztalci ten region w atrakcyjny obszar dla inwestoréw zagranicznych. Obecnie przy-
gotowane zostato zaplecze techniczno-ekonomiczne oraz zatwierdzony zostal niezbedny
akt prawny. SSE bedzie mie¢ status terytorium z okreslonym planem zagospodarowania,
zgodnie z licencjami w strefie rozbudowy infrastruktury, turystyczno-rekreacyjnej dziatal-
nosci
i produkcji eksportowej (ryc. 1).
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Ryec. 1. Punkty specjalnej strefy ekonomicznej ,,Jaworiw”

Legenda: 1. miedzynarodowe samochodowe przejscie graniczne oraz kompleks serwisowo-rekreacyjny ,,Krako-wiec”,
2. przedsigbiorstwo gorniczo-chemiczne ,,Siarka” (,,Sirka”), 3. obiekty przemystu miasta Nowojawo-
rowska oraz gminy Szkto, 4. park narodowy (strefa chroniona) ,,Roztoczczia”,

5. projektowana dwczesnie trasa samochodowa szybkosciowa

Specjalny tryb funkcjonowania strefy polegaé bedzie na ulgach podatkowych i kredy-
towych. Odpowiednie licencje na dziatalno§¢ wydawac bedzie konsorcjum ,,Jaworiw”, kto-
re powstalo w formie otwartej spotki akcyjnej. Konsorcjum liczy na wiaczenie si¢ w dzia-
talnos¢ w strefie nastepujacych kapitatow:

e kapital ukrainskich firm prywatnych — 40%;

¢ Srodki organizacji i przedsigbiorstw panstwowych krajowych — 30%;

e kapital organizacji migdzynarodowych — 15%;

e kapital firm zagranicznych — 15%.

Dziatalno$¢ podmiotéw w SSE organizuje si¢ w ramach projektow, wsrod ktorych

najwazniejszym projektem jest 16 przedsigbiorstw przemystowych. Najwigksze wsrod nich
jest przedsigbiorstwo ,,Siarka” (,,Sirka”), ktore obecnie wykorzystuje tylko 27% swojego
potencjatu wydobywczego. Projekt decyduje o wprowadzeniu nowych schematow i techno-
logii wytwarzania siarki z obnizeniem wlasnych kosztéw produkcji, przeprofilowaniu
przedsigbiorstwa polegajacego na wprowadzeniu nowych wyrobow, rekultywacji ziemi
z odnowieniem systemu wodnego i warunkow ekologicznych. W strefie punktowej zamie-
rza si¢ realizowac projekty wytwarzania energii elektrycznej, siarkobetonu, oliw technicz-
nych i in. Zdecydowano takze o budowie zachodnioukrainskiej rafinerii ropy naftowe;.
W sferze infrastruktury zaplanowano budowe migdzypanstwowego przejScia granicznego
dla samochodow Krakiwe¢—Korczowa, budowe strefy obstugi serwisowej ,,Autoport Kra-
kiwe¢”, budowg magistrali migdzynarodowej Krakow—Lwow i budowg obiektow infra-
struktury ustugowe;.

Otwarcie przejscia granicznego Krakiwiec—Korczowa skroci droge Krakow—Lwow
0 26 km. Zaktada sig, iz stworzenie drugiej, roztoczanskiej strefy rekreacyjnej dla ok. 150
tys. 0s6b moze przynies¢ dochdd 5-12 min dol. rocznie. W wyniku tych dziatan w pierw-
szych 5 latach bezrobocie powinno si¢ zmniejszy¢ do 6-8%. Dziatalnos$¢ strefy umozliwi
wypracowanie nowych instrumentow dla panstwowej polityki celnej i podatkowej, stwo-
rzenie systemu ustug bankowych oraz inne mozliwo$ci w polityce regionalne;j.
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