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Proces deregulacji elektroenergetyki w Polsce
na tle przemian strukturalnych tego sektora
w krajach Unii Europejskiej

Procesy transformacji ustroju w Polsce w kierunku gospodarki rynkowej, postepujaca
stopniowo integracja z Unig Europejska, a takze wlaczenie naszego kraju w struktury za-
chodnioeuropejskiej elektroenergetyki (UCPTE, X.1995r.) wywieraja istotny wplyw na
kierunki i dynamikg przeksztalcen strukturalnych zachodzacych w latach 90-tych w krajo-
wym sektorze elektroenergetyki.

Od przetomu lat 80-tych i 90-tych w krajach zachodnioeuropejskich wprowadzane sg
stopniowio nowe modele funkcjonowania elektroenergetyki, ktorych ideg jest utworzenie
wewngtrznego, w pelni konkurencyjnego rynku energii elektrycznej i uznanie jej jako to-
waru rynkowego (Liberalizacja... 1999). Wymaga to przeprowadzenia istolnych zmian
w dotychczasowe) organizacji elektroenergetyki okreslanych jako proces deregulacji. Pro-
ces ten ma wieloaspektowy i zlozony charakter. Obejmuje on przede wszystkim: demono-
polizacj¢ (dezintegracj¢ pionowa sektora), prawo wejécia na rynek nowych tzw. niezalez-
nych wytworcow, swobodny wybér dostawcy przez odbiorcéw energii elektrycznej, réw-
noprawne traktowanie przedsigbiorstw energetycznych ( bez wzgledu na forme wlasno-
Sciowg), wyeliminowanie monopolistycznej roli panstwa w ustalaniu cen i taryf na energie
elektryczng (Jezewski 1999, Liberalizacja...1999).Warunkiem koniecznym efektywnej
konkurencji na rynku energii jest zréznicowana forma wlasnosciowa jego podmiotéw, stad
koniecznos¢ przeprowadzenia przeksztatcen wlasnosciowych sektora.

Gléwnym celem artykutu jest analiza i ocena procesu deregulacji polskiej elektro-
energetyki w latach 90-tych, w kontekscie przemian zachodzacych w tym zakresie w kra-
jach Unii Europejskiej. Przebieg tego procesu, osiggniete rezultaty beda z pewnoscig wa-
runkowa¢ pozycje elektroenergetyki Polski na kreowanym obecnie w Europie konkuren-
cyjnym rynku energii elektrycznej. Identyfikacja, interpretacja oraz uporzadkowanie czyn-
nikéw i przeslanek, ktore warunkujg ten proces wydaje si¢ by¢ koniecznym uzupelnieniem
niniejszego artykutu, niezbednym dla zrozumienia postepujacych, glgbokich przeksztalcen
strukturalnych elektroenergetyki.

Czynniki i przestanki zmian strukturalnych elektroenergetyki

Wspolczesne przeksztalcenia strukturalne elektroenergetyki determinowane sg przez
czynniki i przestanki o zréznicowanej genezie i 0 odmiennym charakterze. Mozna je pola-
czy¢ w trzy grupy.
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100 LIDIA LUCHTER

Pierwsza z nich wiaze si¢ z zachodzacymi zmianami techniczno-technologicznymi
w elektroenergetyce takimi jak:
—  stopniowym wyczerpywaniem si¢ W rozwiazaniach technicznych tzw. korzysci
wielkiej skali z tytulu koncentracji mocy w coraz to wigkszych turbozespotach,
- przelomem technologicznym w zakresie budowy i eksploatacji elektrowni gazo-
o-parowych, ktére w poréwnaniu z elektrowniami weglowymi cechuja sig niz-
szymi nakladami i krétszym okresem inwestycyjnym, wyzsza sprawnoscia prze-
mian energetycznych, wigkszg swoboda lokalizacyjna, oraz s bardziej przyjazne
Srodowisku,
— rozwojem systeméw sterujacych i pomiarowo-rozliczeniowych warunkujacych
funkcjonowanie rozwiazan rynkowych w elektroenergetyce.
Druga grupa czynnikéw i przestanek wynika ze zmian w strukturze no$nikéw energii
i paliw uzytkowanych w elektrowniach. Sg to:
— dynamicznie wzrastajacy udzial gazu ziemnego w produkcji energii elekirycznej
kosztem paliw weglowych i energii jadrowej,
— rozw() wykorzystania rozproszonych w przestrzeni odnawialnych Zrédet energii
o wybitnie lokalnym zasi¢gu oddzialywania.
Trzecia, grupg stanowia przestanki o charakterze spoleczno-ekonomicznym i poli-
tycznym Tutaj nalezy zwréci¢ uwage na:
nadmierne zatrudnienie oraz niewystarczajacg w stosunku do innych dzialéw go-
spodarki innowacyjno$¢ w zbiurokratyzowanych i zetatyzowanych panstwowych
koncernach energetycznych,
— wiazanie poprawy ekonomicznej dzialania sektora z relokacja elektrowni i de-
centralizacja zarzadzania,
- zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej przez obnizenie kosztow
energii elektrycznej w wyrobie finalnym,
— zniesienie moratorium dla kapitalu zagranicznego pragnacego inwestowaé
w sektorze energetycznym,
—  pojawienie si¢ na przelomie lat 80-tych i 90-tych nowych mozliwosci wspotpracy
krajéw europejskich po zmianie sytuacji politycznej i upadku realnego socjalizmu.
Przedstawione powyzej czynniki i przestanki staly si¢ bodzcem do zainicjowania,
a nastgpnie kontynuacji z ré6zng dynamika procesu deregulaciji elektroenrgetyki w krajach
europejskich, w tym i w Polsce. Jego glownym celem jest zwiekszenie efektywnosci funk-
cjonowania sektora, co przyniesie wymierne korzysci spoleczno-ekonomiczne w postaci
obnizenia cen energii elektrycznej dla uzytkownikow.

Rozwdj i zakres deregulacji elektroenergetyki w krajach Unii Europejskiej

Funkcjonowanie elektroenergetyki w skali krajowej lub regionalnej odbywalo si¢ za-
zZwycza] w pionowo zorganizowanych podmiotach gospodarczych, ktére bez wzgledu na
forme whasnoéci korzystaty niejednokrotnie z pomocy finansowej rzadow, z uwagi na stra-
tegiczng rolg jaka pelnity - niezawodna dostawe energii elektrycznej. Zrodlem korzysci dla
sektora stal si¢ rowniez status uzytecznosci publicznej, ktéry zapewniat firmom monopoli-
styczng pozycj¢ na rynku, subsydiowanie energii, fatwy dostep do kredytow inwestycyj-
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nych pochodzacych ze srodkéw publicznych. Zachowanie bezpieczenstwa dostawy energii
sankcjonowato niejako kontrolg rzadéw nad sektorem energetycznym.

Powyzsze charakterystyczne cechy rozwojowe wykazywala elektroenergetyka zar6w-
no w krajach o gospodarce rynkowej jak réwniez w krajach o nakazowo-rozdzielczym
systemie gospodarki. Nowe wzorce funkcjonowania elektroenergetyki pojawily sie w Eu-
ropie na przetomie lat 80-tych i 90-tych. Juz w okresie1989-1993 rzady W. Brytanii, Fin-
landii, Norwegii i Szwecji wycofaly si¢ ze strategicznej roli stymulowania rozwoju elektro-
energetyki oraz bezposredniego zapewnienia bezpieczefistwa i suwerenno$ci energetycznej
kraju, a nast¢pnie rozpoczgly od polowy lat 90-tych stopniowa deregulacje sektora.

Struktura organizacyjna sektora elektroenergetyki, jego stopiefi integracji pionowej
(technologicznej) i poziomej (przestrzennej) jest zroznicowany w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. W 1999r. zintegrowane pionowo, panstwowe firmy elektroenergetyczne,
o krajowym zasi¢gu przesirzennym, realizujace pelng ustuge od wytwarzania po dostar-
czenie energii elektrycznej odbiorcy koncowemu wystepowaly w Francji (Elektricite de
France), Wioszech (Enel), Grecji (PPC) i Irlandii (ESB). Natomiast w Niemczech wylacz-
noscig obsltugi energetycznej na wydzielonym obszarze dysponuje 9 koncernéw energe-
tycznych (RWE, Preussen Elektra, EVS, Bewag, Bayernverk, HEW, Badenverk, VEW
i VEAG) , bedacych wlasnoscig prywatng, lub mieszana. Kraje te odgrywaja decydujaca
rolg na wewngtrznym europejskim rynku, ze wzgledu na potencjal energetyczny, ktéry
w Niemczech stanowi 23% sumarycznej produkcji krajéw cztonkowskich Unii, w Francji
19%, w Wtoszech 12%.

W krajach Unii funkcjonuja takze posrednie formy integracji pionowej obejmujacej
np. produkcj¢ i przesylanie (Belgia, Dania), przesylanie i dystrybusje (Luksemburg), czy
produkcjg i dystrybucj¢ (Hiszpania). W ostatnich latach zaobserwowaé mozna nasilenie sie
proceséw konsolidacji w obrgbie poszczegélnych segmentow sektora elektoenergetyki
w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii Belgii, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci zintegrowa-
nych firm na ogélnoeuropejskim rynku energii elektryczne;j.

Najwczedniej procesy deregulacji elektroenergetyki rozpoczely sie w W. Brytanii.
W 1989 r. rzad W. Brytanii przeprowadzit demonopolizacj¢ parnstwowego sektora elektro-
energetyki - Centralnego Zarzadu Wytwarzania Energii Elektrycznej (CEGB), polegajacg
na rozdzieleniu poszczegblnych faz procesu technologicznego migdzy odrgbne przedsie-
biorstwa zajmujace si¢ wytwarzaniem (koncerny National Power i Power Gen), przesyla-
niem (National Grid Company) i dystrybucja energii elektrycznej (12 Regional Electricity
Companies). Przeksztalceniom organizacyjnym towarzyszyl proces prywatyzacji, ktéry
zostal zakonczony w polowie lat 90-tych (Prywatyzacja...1996). Nalezy podkreslié, ze
wowczas W. Brytania byla pionierem i wiodla prym wéréd krajow Unii Europejskiej
w zakresie przedsigwzigé reorganizacyjnych elektroenergetyki.

Warunkiem koniecznym funkcjonowania otwartego, konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej jest wprowadzenie zasady swobodnego korzystania z sieci przesylowej zar6w-
no dla odbiorcow jak i dla niezaleznych wytwércéw energii - tzw. zasady Third Part Acces
(TPA). Na poczatku lat 90-tych Komisja Europejska przedstawila krajom czlonkowskim
Unii projekt TPA o obligatoryjnym charakterze, ktéry wywolal liczne dyskusje i kontro-
wersje. Dlatego tez w jego miejsce w 1993 r. wprowadzono tzw. regulowang i negocjowang
zasadg korzystania z sieci przesylowych (Regulated and Negotiated TPA) oraz zachowano
prawo wylacznego nabywcy energii elektrycznej (Single Bayer).
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102 LIDIA LUCHTER

Na poczatku lat 90-tych, zgodnie z projektem Regulated Third Part Acces rozpoczat
funkcjonowanie rynek energii elektrycznej w W. Brytanii (Pool) 1 w krajach skandynaw-
skich (tzw. Nordpool). Za prawidlowe ksztaltowanie kosztéw produkcji i cen na energig
elektryczng odpowiada w powyzszych krajach rzadowy organ - Agencja Regulacji Ener-
getyki. Tak wigc kraje te zainicjowaly pionierski proces liberalizacji rynku energii elek-
trycznej wyprzedzajac w tym zakresie decyzj¢ Parlamentu Europejskiego.

Reguly konkurencji i sprawy unifikacji wewnegtrznego rynku energii elekirycznej
okresia Dyrektywa nr 96/92/EC,opracowana przez Ministrow Energetyki i Parlament Euro-
pejski (Dyrektywa... 1997). W krajach czlonkowskich zaczeta ona obowiazywac od 1997r.
Rozporzadzenie to umozliwia indywidualne okreslenie grup odbiorcéw uprawnionych do
udzialu w rynku. W trybie natychmiastowym skorzystali z tego rozporzadzenia odbiorcy
o zuzyciu energii elektrycznej powyzej 100 GWh w skali roku. Dyrektywa obliguje kraje
Unii do stopniowego otwierania rynku energii na konkurencje. Zgodnie z przyjetym har-
monogramem stopief otwarcia rynku powinien wynies¢: 25% w 1999 r., 28% w 2000r..
33% w 2003r. i 100% w 2006r.

Niektore kraje cztonkowskie Unii deklarujg przyspieszenie otwarcia rynku w stosunku
do przyjetego w harmonogramie. Na przyklad W. Brytania, Niemcy, Szwecja, Finlandia
zobowigzaly si¢ do wprowadzenia pelnej konkurencji juz w 2003r., a Hiszpania i Holandia
w 2005r. Jesli chodzi o zasady korzystania z sieci przesylowej i dystrybucyjnej to wszyst-
kie kraje Unii przyjely regulowany dostgp, z wyjatkiem Niemiec, Grecji i Danii, gdzie
obowigzuje negocjowana zasada.

Dyrektywa 96/92/EC zawiera rowniez stanowisko Unii Europejskiej w sprawie loka-
lizacji nowych elektrowni. Zgodnie z nim od 1999r. kazdy inwestor ma prawo zlokalizo-
wac elektrownig i generowac energi¢ elektryczng w dowolnie wybranym kraju Unii, uzy-
skawszy uprzednio koncesj¢ na prowadzenie tej dziatalnosci lub poddajac si¢ procedurze
wyboru ofert.

Reasumujac, wprowadzona dyrektywa dokonala przelomu w deregulacji elektroener-
getyki, uruchomifa nieodwracalny proces kreowania konkurencyjnego, otwartego rynku
energii elektrycznej w Europie Zachodniej, przy czym jego dynamika i zakres merytorycz-
ny ksztaltowany jest w znacznej mierze przez polityke energetyczng poszczegélnych kra-
Jow. Konsekwencja deregulacji elektroenergetyki w W. Brytami, Finlandii, Norwegii,
Szwecji jest obnizenie cen na energi¢ elektryczng w tych krajach przecigtnie o 15-20%
w pordwnaniu z polowg lat 90-tych.

Dyrektywa umozliwia elastycznie podejscie do metody realizacji jej zatozen. Swiad-
cza o tym nastgpujace zalecenia odnosnie:

~  stopniowego wprowadzania konkurencji, aby uczestnicy rynku mieli niezbedny
czas na dostosowanie si¢ do nowych zasad

— dowolnosci przy wyborze metod stuzacych do osiggniecia zalozonego celu, jakim
Jest 33% otwarcie rynku w 2003r.

— pozostawienia zasady uzytecznosci publicznej sektora, interpretowanej jako za-
pewnienie ciaglosci dostawy energii elektrycznej, przy zachowaniu wymogéw
ochrony srodowiska.

Wprowadzanie wewngtrznego, konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w krajach

Unii Europejskiej, ktérych sumaryczna podaz stanowi 72% energii elektrycznej wytwarza-
nej w Europie (bez Rosji), wptywa na kierunki ksztaltowania si¢ struktur organizacyjnych
elektroenergetyki w krajach europejskich funkcjonujacych poza tym ugrupowaniem go-
spodarczym.
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Deregulacja i przeksztalcenia wlasnoSciowe polskiego sektora elektroenergetyki

Dezintegracja pionowa

Przemiany polityczne w 1989r. i wprowadzenie gospodarki rynkowe;j staly si¢ impul-
sem do uruchomienia przeksztalcen strukturalnych w sektorze elektroenergetyki. Do 1990r.
sektor ten tworzyl pafstwowy monopol naturalny o zasiggu ogoélnokrajowym, ktérego
struktura organizacyjna byla zintegrowana pionowo. Ustawa sejmowa z lutego 1990r.
umozliwita dekompozycj¢ pionowa elektroenergetyki, to jest organizacyjne rozdzielenie
migdzy odrgbne przedsigbiorstwa poszczegélnych faz procesu technologicznego obejmuja-
cego wytwarzanie, przesylanie i dostawg energii elektrycznej do konsumenta. W miejsce
monopolistycznego przedsigbiorstwa Wspdlnota Energetyki i Wegla Brunatnego powolano
samodzielnie finansowo i organizacyjnie podmioty gospodarcze zajmujace si¢ wytwarza-
niem (63 elektrownie cieplne zawodowe), przesylaniem (Polskie Sieci Elekiroenergetyczne
S.A.) i dystrybucja energii elektrycznej (33 obszarowe zaklady energetyczne).

Powierzenie PSE S.A_, pierwszej w sektorze elektroenergetycznym spélce akcyjnej
Skarbu Panstwa, funkcji operatora systemu przesylowego i jedynego podmiotu zajmujace-
go si¢ hurtowym obrotem energig elektryczng oznaczato, ze rzad w 1990r. wprowadzit na
rynku zasade jednego kupca (single bayer). Ustawa z 1990 r. nie dotyczyta elektrowni
przemystowych ( 310 obiektéw), kiérych wiascicielami pozostaty zaklady przemyslowe.
W ramach restrukturyzacji organizacyjnej przemysiu elektrownie te przeksztalca sig stop-
niowo w spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia. Przeprowadzona w 1990r. demonopoli-
zacja Wspdlnoty Energetyki i Wegla Brunatnego nawiazywala do rozwiazan przyjetych
w Wielkiej Brytanii, ktére traktowano wowczas jako modelowe. Wiaze si¢ to niewatpliwie
z faktem, ze na poczatku lat 90-tych angielska firma konsultingowa Coopers and Lybrand
byla glownym doradcg PSE S.A.. Poza tym w zakresie przemian strukturalnych elektro-
energetyki, W. Brytania jest niepodwazalnym pionierem.

W stosunku do poczatku lat 90-tych ztagodzeniu uleglo stanowisko Unii Europejskiej
co do obligatoryjnosci wprowadzenia zasady pionowej dezintegracji przedsigbiorstwa
energetycznego. Obecnie nie ma potrzeby dokonywania tak radykalnych zmian organiza-
cyjnych, wystarczy oddzieli¢ operacje finansowo-ksiegowe dla poszczegélnych faz procesu
technologicznego obejmujacego wytwarzanie, przesylanie i dystrybucje energii elektrycz-
nej (Dyrektywa... 1996).

Po 1993r. proces deregulacji polskiego sektora elektroenergetyki zostat praktycznie
wstrzymany, az do uchwalenia przez Sejm w kwietniu 1997r. prawa energetycznego. Okre-
Slifo ono docelowy model strukturalny polskiej elektroenergetyki, oraz unormowato zasady
funkcjonowania sektora. Wprowadzenie w zycie tego waznego dokumentu jest niewatpli-
wie zastuge ugrupowan solidarno$ciowych, ktore w tym czasie ponownie doszly do wiadzy
wykonawczej.

Prawo energetyczne obliguje podmioty gospodarcze do uzyskania koncesji, na prowa-
dzenie dziatalno$ci zwiazanej z produkcja, przesylaniem i dystrybucja energii elektrycznej,
a takze reguluje zasady korzystania z sieci przesylowych tzw. stron trzecich. Rezygnacja
z formuly uzytecznodci publicznej sektora otwiera droge przedsigbiorstwom energetycz-
nym do zréznicowania dzialalnosci poza stricte energetyczna. W celu rOwnowazenia intere-
sow wytwoércow i odbiorcow energii elektrycznej oraz zapobiezeniu praktykom monopoli-
stycznym utworzono Urzad Regulacji Energetyki. Ten niezalezny od rzadu, naczelny organ
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administracji sprawuje nadzér nad wprowadzaniem przepiséw prawa energetycznego
w zycie, migdzy innymi zatwierdza ceny energii elektrycznej i taryfy ustug przesylowych.
Jest sprawg dyskusyjna, na ile URE jest w stanie wyegzekwowa¢ od zakladéw dystrybucji
i elektrowni rzetelne rozliczenie wydatkéw finansowych na ponoszong dziatalno$é¢ ustugo-
w3 i produkcyjng .

Polskie prawo energetyczne zaczeto obowigzywaé od stycznia 1998r., w tym samym
czasie co prawo niemieckie, i zaledwie w dwa lata pdZniej po zatwierdzeniu brytyjskiego
prawa. W zasadniczych kwestiach - deregulacji sektora elektroenergetyki koresponduje ono
z ustaleniami zawartymi w Dyrektywie 96/92/EC Parlamentu i Rady Unii Europejskiej.
Wyjatek stanowi zasada korzystania z ustug przesylowych, ktéra w Polsce dotyczy wytacz-
nie energii elektrycznej wytworzonej na obszarze kraju.

Przeksztalcenia wlasnosciowe

Pierwsze zmiany wlasno$ciowe w elektroenergetyce przyniosia ustawa z lutego 1993r.
o przeksztalceniach przedsigbiorstw szczegolnie waznych dla gospodarki. Na jej podstawie
w 1993r. skomercjalizowano 19 elektrocieplowni zawodowych. Dalsze zmiany wstrzyma-
no do czasu ogloszenia prawa energetycznego oraz przyjecia przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréw (lipiec 1998) dokumentu okreslajacego program prywatyzacji elektroener-
getyki. W 1998 r. prywatyzacje¢ zakoiiczono zaledwie w dwoéch przedsigbiorstwach prowa-
dzacych skojarzong produkcje¢ energii elektrycznej i energii cieplnej. Sa to: Elektrocie-
ptownia Krakéw, ktorej inwestorem strategicznym i wlascicielem 55% akcji zostal pan-
stwowy koncern Electricite de France oraz Elektrocieplownia Bedzin, przez wprowadzenie
akcji do publicznego obrotu na gield¢ kapitalowg (sprzedano 15 % akcji). Na poczatku
2000r. wigkszosciowy pakiet akcji Elektrocieplowni Warszawskich (55%) kupita szwedzka
korporacja energetyczna Vatenfall AB. W tym tez roku planowana jest prywatyzacja Elek-
trocieplowni Wroctaw (przez gielde papierow wartosciowych), oraz elektrocieplowni;
Wybrzeze, Zielona Gora , Bialystok, Torun, w ktérych przeznaczono do sprzedazy okoto
20-45 % akcji.

W por6wnaniu z elektrocieptowniami, proces komercjalizacji zawodowych elektrowni
cieplnych zostat bardziej wydtuzony w czasie. W 1994r, status jednoosobowych spélek
Skarbu Panstwa uzyskaly tylko dwa przedsigcbiorstwa: Zespét Elektrowni Patnéw-
Adaméw-Konin (PAK) 1 El. Opole, a w 1995r. El. Lagisza. Pozostale elektrownie skomer-
cjalizowano w 1996r., z wyjatkiem EL. Belchatow, gdzie zgode Rady Pracowniczej na
rozpoczgcie przekszialcen wiasnosciowych uzyskano dopiero w 1999r. Status przedsigbior-
stwa panstwowego zachowala El. Tur6éw bedaca w trakcie rekonstrukcji mocy, ktora zo-
stanie ukoriczona w 2005r. W 1999r. sprzedano polskiemu konsorcjum utworzonego przez
Elektrim 20% Zespotu Elektrowni PAK. Wnioski prywatyzacyjne zlozyly w Ministerstwie
Skarbu dalsze elektrownie: Rybnik, Potaniec, Skawina, stad nalezy sadzi¢, ze na najbliz-
szym czasie proces przeksztatcen wlasnosciowych ulegnie przyspieszeniu. W 2000r. pla-
nowana jest prywatyzacja elekirowni Skawina, kt6rej wlascicielem 80% akcji ma zostac
amerykanski inwestor oraz sprzedaz akcji na gieldzie el. Belchatow. Sprawg kontrowersyj-
ng pozostaje decyzja rzadu zastrzegajaca, z obawy przed monopolistycznymi praktykami
fuzj¢ bezposrednia lub przez tego samego inwestora nast¢pujacym elektrowniom: Belcha-
tow, Kozienice, Dolna Odra, Jaworzno 111, Laziska, Zespot PAK (Program... 1998). Jest to
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sprzeczne z postg¢pujacymi procesami konsolidacji elektrowni w Unii Europejskiej, prowa-
dzonymi w celu uzyskania wigkszej sily przebicia w transakcjach rynkowych.,

W ramach przeksztalcen organizacyjno-wlasnosciowych utworzono w 1998r. pierw-
sze konsorcjum paliwowo-energetyczne; Zaklad Gérniczo-Energetyczny Sobieski -
Jaworzno 11, w ktérym kontrolny pakiet udzialéw (51%) objela elektrownia. Tak szeroko
dyskutowana przez analitykéw koncepcja tworzenia komplekséw  paliwowo-
energetycznych doczekata si¢ realizacji. Korzysci z takiego rozwiazania sa obustronne;
elektrownia zapewnila sobie regularne dostawy wegla z pobliskiego szybu Sobieski, wy-
dzielonego z likwidowanej kopalni Jaworzno, a kopalnia zachowata okolo 3 tys. miejsc
pracy.

Oméwienie zmian wilasnosciowych w energetyce wodnej ogranicze do elektrowni
szczytowo-pompowych, kiére w 1994r. skomercjalizowano, a nastepnie utworzono z nich
spotke Elektrownie Szczytowo-Pompowe S.A., w ktérej 75 % akcji objety PSE S.A. Decy-
zja ta jest konsekwencja funkcji regulacyjno-interwencyjnej jaka peknia te elektrownie, aby
utrzymac parametry jako$ciowe energii elektrycznej w sieciach przesylowych.

Komercjalizacjg 33 zakladéw dystrybucji w 1993r. poprzedzita decyzja 6wczesnego
Ministerstwa Przemystu i Handlu, o transferze do PSE S.A sieci przesylowych wysokich
napig¢ (400kV, 220kV, 110 kV). Wywolala ona ostry sprzeciw dotychczasowych whasci-
cieli tych sieci - zakladéw energetycznych.

Sposob prywatyzacji sektora dystrybucji jest sprawa otwarta, nie wszystkie przedsie-
biorstwa poszukuja inwestora strategicznego. Narodowy charakter powinny zachowaé
zaklady o dobrej kondycji finansowej. W 1999r. proces prywatyzacji najbardziej zaawan-
sowany byt w: GérnoSlaskim ZE S.A., Stotecznym ZE S.A., Energetyce Kaliskiej S.A. i ZE
Torun S.A..

W 1998r. przedsigbiorstwa dystrybucji na podstawie uméw cywilno-prawnych utwo-
rzyly pig¢ grup konsorcyjnych: Péocne, Zachodnie, Poludniowe, Poludniwo-Zachodnie,
Potudniowo-Wschodnie. Poza tymi strukturami pozostat Stoleczny ZE S.A. Glownym
celem powyzszych fuzji jest zwigkszenie zdolnosci kredytowych oraz uzyskanie wigkszej
wiarygodnosci w negocjacjach z elektrowniami podczas uzgadniania kontraktéw na dosta-
wy energii elektrycznej. To wiasnie wygasnigcie w 1998 r. Srednioterminowych kontraktow
asygnowanych przez PSE S.A. przy$pieszylo procesy konsolidacji w segmencie dystrybu-
cji. Nalezy zaznaczyé, ze zaklady dystrybucji maja dotad dominujaca pozycj¢ na lokalnych
rynkach energii, z ktérej niejednokrotnie korzystaja przy projektowaniu cen i taryf przesy-
towych na energig elektryczna.

Do korica 1999r. monopolistyczng pozycj¢ w segmencie przesylowym w zakresie sie-
ci wysokich napig¢ zachowaly PSE S.A.. Firma ta realizuje takze wigkszo$¢ miedzynaro-
dowej wymiany energii elektrycznej, poza lokalnym, przygranicznym obrotem, w ktérym
uczestniczg zaklady dystrybucji. W strukturach organizacyjnych PSE S.A. jest Krajowa
Dyspozycja Mocy, ktéra spefnia funkcje operatywne, polegajace na biezacym bilansowaniu
popytu i podazy na energig elektryczna.

Efekty prywatyzacji polskiego sektora elektroenergetyki w latach 1993-1999 nalezy
oceni¢ jako skromne, ze wzgledu na dlugotrwale dyskusje nad prawem energetycznym, jak
réwniez braku konsensusu odno$nie zakresu przedmiotowego i warunkéw programu pry-
watyzacji oraz politycznej woli przy$pieszenia przeksztatcen wlasnosciowych. Generalnie
zatrzymaly si¢ one na etapie komercjalizacji przedsigbiorstw, ale od 2000r. rzad przewiduje
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ich dynamizacje. Produkcja energii elektrycznej ze sprywatyzowanych elektrowni stanowi
obecnie okoto 16 % krajowej podazy.

Zgodnie z programem rzadowym przeksztalcenia wlasno$ciowe w elektroenergetyce
majg zostaé ukonczone w 2003r. Usunigte zostaty giéwne bariery spowalniajace ten proces,
jakimi byly brak prawa energetycznego i programu prywatyzacji. Dalsze zmiany p6jda
w kierunku zréznicowania struktury wiasnosciowej elektroenergetyki, przywrocenia wia-
snoéci komunalnej, powszechnie wystepujacej w krajach Unii, wlasciwego wywazenia
udzialu Kkapitalu zagranicznego, bedacego stymulatorem innowacji organizacyjno-
technologicznych w elektorenergetyce. Wedlug planéw Ministerstwa Skarbu prywatni
inwestorzy beda mogli przeja¢ okoto 30% udzialow w przedsigbiorstwach energetycznych.
Przedsiewziecia te w istotny sposéb warunkuja budowg konkurencyjnego rynku energii
elekirycznej w Polsce. Warto podkresli¢, ze krajowa produkcja energii elektrycznej stanowi
okolo 6,5% sumarycznej podazy krajow Unii Europejskiej, a wigc jest to rynek znaczacy,
o ktéry warto zabiegac.

Zachowanie rynkowe polskiej elektroenergetyki i ich efekty ekonomiczne,
ekologiczne i przestrzenne

Procesy deregulacji i bliska perspektywa uruchomienia w Polsce konkurencyjnego
rynku energii elekirycznej, na ktorym ceny ksztaltowane beda przez popyt i podaz zaini-
cjowala marketingowe zachowania w elektroenergetyce. Zaliczy¢ do nich nalezy szeroki
program iwestycji modernizacyjnych i ekologicznych jakie podjely krajowe elektrownie
juz na poczatku lat 90-tych. Jego celem jest sprostanie europejskim standardom w zakresie
sprawnosci przemian energetycznych i poziomu emisji zanieczyszczen. Ten bardzo kapi-
talochlonny program unowoczesnienia i rekonstrukcji mocy wytworczych zostat podjety
i jest kontynuowany dzieki kredytom bankowym na sumg¢ okofo 4mld zl uzyskanym przez
elektrownie. Wiarygodno$¢ splaty zaciagnigtych pozyczek jest zagwarantowana przez
dhugoterminowe kontrakty na dostawy energii elektrycznej, jakie zawarlo 17 elektrowni
z PSE S.A. W 1994r. zaplanowano objgcie ta forma pomocy finansowej okoto 30% krajo-
wego zapotrzebowania na energig, w 1999r. stanowilo to juz 70%. Dzigki kontraktom dhu-
goterminowym zmodernizowano okoto 3000 MW mocy w elektrowniach (Popczyk 1998).
Wymiernym efektem tych przedsigwzigc jest wyrazna poprawa w latach 90-tych wskazni-
kow efektywnosci funkcjonowania elektrowni oraz obnizenie jednostkowej emisji zanie-
czyszczen na wyprodukowang kWh energii elektrycznej (tab.1,2). Ich warto$ci osiagnety
poziom poréwnywalny z przecigtnymi wskaznikami elektroenergetyki bazujgcej na pali-
wach statych w krajach Unii Europejskie;.

Kontrakty dlugoterminowe zawarte przez PSE S.A. z elektrowniami, jako gwarancja
splaty zaciggnietych pozyczek wplyna na ksztaltowanie si¢ wzrostu krajowych cen energii
elektrycznej w najblizszej dekadzie, w znacznym stopniu ograniczg takze mozliwosci jej
zakupu u tanszych producentow.

W wyniku procesu deregulacji na krajowym rynku energii elektrycznej pojawity si¢
nowe przedsigbiorstwa (tzw. niezalezni producenci) prowadzace budowg i eksploatacje
elektrowni, nie zwigzane z dotychczasowymi tradycyjnymi przedsigbiorstwami energe-
tycznymi. Na podstawie dtugoterminowych kontraktéw podpisanych z PSE S.A. maja one
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zagwarantowang sprzedaz energii elektrycznej. Niezalezni producenci, zgodnie z europej-
skimi trendami preferuja budowe $redniej wielkoéci elektrocieptowni gazowo-parowych
bazujacych na przewodowym gazie ziemnym.

Tab.l. Wybrane wskaZzniki techniczno-ekonomiczne elektrowni cieplnych zawodowych

w latach 90-tych

Wyszczegblnienie Jedn. 1990 1995 1997
Wskainik zuzycia wegla kamiennego na produk-
cj¢ energii elektrycznej
Energia paliwa KIJ/kWh 9640 9050 8853
Wegiel w jednostkach naturalnych G/kWh 500 426 480
Wskainik zuzycia wegla brunatnego na produkcje
energii elektrycznej
Energia paliwa KI/kWh 10500 10267 10278
Wegiel w jednostkach naturalnych G/kWh 1300 1209 1209
Ogélem KJ/kWh 10000 9600 9504
Sprawno$¢ wytwarzania energii elektrycznej Y 323 349 3551
Zatrudnienie na 1 MW mocy elekirycznej os./MW 1,16 1,03 0,97

Zrédio: Zestawiono na podstawie Statystyki Elektroenergetyki Polskiej 1998, ARE S.A.

Tab.2. Efekty ekologiczne modernizacji elektrowni cieplnych zawodowych w latach
90-tych na tle charakterystyki jakosciowej paliwa

ozl cftEcroh o Emisja w kg/MWh o
Pyly 4.9 0,9
SO, 15,3 10,3
NO, 4,1 2,7
CO, = B 1556 1492

Zrédlo: Biuletyn Miesieczny 7/99, PSE S.A.

Dokonano wigc pierwszego, istotnego kroku w kierunku dywersyfikacji sektora wy-
tworczego, zdominowanego dotad przez lobby paliw stalych. Wysokie walory $rodowi-
skowe elektrowni gazowych, niewielka powierzchnia pod zabudowe umozliwia ich lokali-
zacj¢ w bezposrednim sasiedztwie odbiorcow energii. W 1999r, oddano do uzytku dwie
takie elektrownie, pierwsza z nich stanowi wilasnos¢ amerykanskiego koncernu Enron
(Nowa Sarzyna), druga nalezy do spotki akcyjnej o kapitale mieszanym Polish Energy
Partners (Wizow k/Bolestawca). Inwestorami szesciu, b¢dacych w trakcie budowy elek-
trowni gazowych sa przedsigbiorstwa dystrybucji energii elektrycznej, znacznie oddalone
od duzych producentéw energii (tab.3). W sytuacji, gdy PSE S.A. skupiajg okolo 70%
hurtowego obrotu energia elektryczna, inwestowanie we wlasne zrédla energii jest przeja-
wem rynkowego podejscia przedsigbiorstw energetycznych. Nalezy podkreslié, ze w funk-
cji odlegloéci wzrastajg koszty przesylanej energii elektryczne;j.
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Tab.3. Elektrownie gazowo-parowe oddane do uzytku lub bedace w budowie w latach

1997-1999
Nazwa elektrowni Moc Data rozpoczgcia Inwestor
MWe | budowy/eksploatacji

EC. Gorzow 50 1997 1999 EC Gorzéw S.A.
EC. Nowa Sarzyna {116 1998 1999 Enron International
EC. Wiz6w 21 1998 1999 Polish Energy Partners S.A.
EC. Biala Podlaska |50 1998 Lubelski ZE, Gmina M. Biata Pedlaska
EC. Jarostaw 120 1998 Eastern Generation (49%) Zamojski ZE
EC.Lublin Wrotkéw | 235 1998 Lubelski ZE
EC. Nietkéw 50 1998 Ziclonogorski ZE, Ziel. Zakl. Nafty 1 Gazu
EC. Zamo$c¢ 130 1998 Zamoijski ZE

Zrédlo: Opracowano na podstawie informaciji PSE S.A.

Prawo energetyczne umozliwia zakupienie energii elektrycznej bezposrednio u produ-
centa, tak wigc teoretycznie zakoficzony zostal monopol PSE S.A. na obrét energia. Pio-
nierska decyzj¢ w tym zakresie podjat w 1998r. Gornoslaski ZE, podpisujac z El. Rybnik
bezposrednia umowg na dostawy energii elektrycznej. Jest to pierwszy duzy kontrakt pod-
pisany i realizowany na rynku lokalnym, wylamujacy si¢ z modelu single bayer. W 1999r.
na rynku pojawily si¢ tez pierwsze dwie firmy brokerskie zajmujace sie dostawg energii
elektrycznej przez sieci przedsig¢biorstw dystrybucyjnych.

Konsekwencja postgpujacego procesu deregulacji scktora elektroenergetyki jest roz-
woj w latach 90-tych przedsigbiorczoéci lokalnej w zakresie wykorzystania odnawialnych
zrodel energii (ryc.1). Male elektrownie, wykorzystujace energie spadku wody, wiatru
i biogaz generujg energi¢ elektryczng o niskich kosztach, zazwyczaj na obszarach wiej-
skich, gdzie dostgpno$¢ do energii jest czgsto ograniczona ztym stanem technicznym sieci
niskich napig¢. Funkcjonowanie tych elektrowni, obok poprawy stanu §rodowiska, przynosi
wielorakie korzysci spofeczno-gospodarcze takie jak: kreowanie lokalnych rynkéw pracy,
pobudzanie proceséw inwestycyjnych w firmach dostarczajacych wyposazenie techniczne.
Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii na terenach wiejskich
wplywa takze na lepsze zaspokojenie potrzeb energetycznych lokalnych spolecznosci,
a tym samym podnosi poziom zycia i umozliwia prowadzenie produkcji rolno-spozywcze;.
Naptyw nowoczesnej technologii na tereny wiejskie, niejednokrotnie dotknigte deprywacja
ekonomiczng, podniesienie ich bezpieczenistwa energetycznego powinno réwniez sprzyjac
rozwojowi lokalnych funkcji ustugowo-produkcyinych.
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Elektrownie uruchomione
w latach:

C do 1990

O 1991-1992

® 1993-1994

@ 1995-1996

granice zakiadow
energetycznych

Ryc.1. Rozmieszczenie matych elektrowni sieciowych w Polsce w 1996r.
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Statystyki Elektroenergetyki Polskiej 1997, ARE S.A.

Stan deregulacji polskiego sektora elektroenergetyki na tle krajow
Unii Europejskiej

Istniejace i mozliwe struktury organizacyjne elektroenergetyki mozna przedstawi¢ za
pomoca czterech modeli, ktére stanowia kolejne etapy przejscia od zintegrowanego piono-
wo do zderegulowanego, konkurencyjnego sektora elektroenergetyki (Ferretti 1997).
O charakterze danego modelu decyduje wystgpowanie lub brak takich faz rozwoju sektora
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Jak: konkurencja w wytwarzaniu energii elektrycznej, mozliwo$¢ wyboru dostawcy energii
elektrycznej przez jej dystrybutora, mozliwos¢ bezpoéredniego kupowania energii elek-
trycznej u dostawcy, porozumienia handlowe miedzy uczestnikami rynku energii elek-
tryczne) (tab.4).

Tab.4. Modele strukturalne scktora elektroenergetyki od zintegrowanego pionowo do
konkurencyjnego-zderegulowanego

Wyszczegdlnienie Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Konkurencja w wytwarzaniu Brak Jest Jest Jest
Mozliwos¢ wyboru dostawcy

przez dystrybutora Brak Brak Jest Jest
Mozliwos¢ wyboru dostawcy

przez uzytkownika koficowego Brak Brak Brak Jest
Porozumienia handlowe Integracja Kontrakty Pool i kon- Pool

pionowa zprzedsigbior- | trakty bezpo-
stwami przesy- $rednie
lowymi

Zrédto: Opracowano na podstawie F. D. Ferretti, 1997, Financing the power sector in Eastern Europe.
Proc. CEEPIF 97, Warsaw

Transformacja strukturalna sektora elektroenergetyki nie musi przebiegaé stopniowo,
przez kolejne fazy rozwojowe, prowadzace do konkurencyjnego rynku. Proces deregulacii,
w zaleznosci od sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, woli politycznej aprobaty reform,
wreszcie kondycji techniczno-ekonomicznej elektroenergetyki mozna przeprowadzi¢ sko-
kowo, Iaczac niektore fazy. Na przykiad W. Brytania przeprowadzita zasadnicze przemiany
strukturalne w dwoch fazach: pierwsza polegala na bezposrednim przejsciu z modelu 1 do
modelu 3 (lata 1989-1992), a druga, zrealizowana w czery lata pdzniej na przejsciu do
modelu 4 (tab.4). Natomiast krajowa elektronergetyka, po przeprowadzonej dezintegracji
pionowej, komercjalizacji przedsigbiorstw i wprowadzeniu w zycie prawa energetycznego
wykazuje pewne cechy modelu 3 takie jak: pojawienie si¢ niewielkiej konkurenciji, mozli-
wos¢ wyboru dostawcy przez zaklady energetyczne i czgsciowo przez uzytkownika koii-
cowego, utworzenie w grudniu 1999r. gieldy energii elektrycznej.

W ukladzie wspétrzgdnych deregulacja - stosunki wlasnoéciowe mozemy poréwnaé
miejsce polskiego sektora w relacji do krajéw cztonkowskich Unii oraz krajow z nig sto-
warzyszonych, kiére podjely i kontynuuja proces deregulaciji elektroenergetyki (ryc.2). Pod
koniec lat 90-tych stopiefi zaawansowania przemian strukturalnych elektroenergetyki Pol-
ski nalezatoby okresli¢ jako poczatkowy, jednakze w najblizszych latach sektor ten bedzie
ewoluowal zgodnie z trendami wystepujacymi w Europie. Przy uwzglednieniu polskich
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, poziomu zamoznoéci gospodarstw domowych,
dazy on do realizacji takich samych celoéw jakimi sa petna konkurencyjno$é w wytwarzaniu
i dostawie energii elektrycznej oraz dywersyfikacja struktury wlasnoéciowej.
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wlasnosé prywatna
lub prywatno-publiczna

spotki skarbu panstwa
panstwowy zarzad WLO)
elektroenergetyki ERA - JRL 5
@m Deregulacja
=
monopol niezalezni petna konkurencja
wytwoércy w wytwarzaniu
Objadnienia skrotow:
FRA - Francja IRL — Irlandia NMC - Niemcy
GRE - Grecja HOL - Holandia POR — Portugalia
WLO — Wiochy WEG — Wegry AUS - Austria
SLO — Stowacja POL — Polska WBR — W. Brytania
LUK - Luksemburg HIS — Hiszpania FIN — Finlandia
HOL - Holandia DAN - Dania SZW — Szwecja

NOR — Norwegia

Ryc.2. Pordéwnanie
(stan z 1998r.)

Zr6dlo: Opracowano na podstawie Biuletynow Miesigcznych PSE S.A.

struktury organizacyjnej elektroenergetyki wybranych krajéw

O konkurencyjnosci rynku energii elektrycznej $wiadczy takze zakres przedmiotowy
zasady korzystania z sieci przesylowych i dystrybucyjnych. W Polsce korzystanie z ustug
przesylowych (zasada TPA) ma charakter ograniczony poniewaz dotyczy wylacznie energii
wytworzonej w Kraju oraz warunkowy, gdyz istnieja przepisy, ktére moga by¢ podstawa do
odmowy ich wykonania. (Prawo energetyczne, art.42). Zasada TPA jest zblizona do me-
chanizméw wprowadzonych w krajach Unii, ale jest ostrozniejsza w otwieraniu rynku
energii elekirycznej na migdzynarodows konkurencj¢. Zagraniczni inwestorzy moga korzy-
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sta¢ z sieci przesylowych jedynie w zakresie energii elektrycznej wytworzonej w Polsce.
Jest to istotna rozbiezno$¢ w poréwnaniu z rozwigzaniami przyjetymi w Dyrektywie
96/92/EC, ktora z pewnoscig bedzie musiata by¢ wyeliminowana w ramach dostosowania
polskiego prawa do obowigzujacego w krajach Unii Europejskiej. Powstala ona w nastep-
stwie ochrony polskiego rynku energii elektrycznej przed nadmiernym importem tanszej
energii z krajéw Europy Zachodniej.

Z bezposredniego prawa kupowania energii elektrycznej u producenta skorzystali

w 1999r. tzw. odbiorcy zbiorowi (83 kategorie, w tym 33 zaklady energetyczne), ktorzy
w skali roku dokonali sumarycznych zakupéw energii elektrycznej powyzej 100 GWh.
Lacznie dalo to 36 % stopien otwarcia rynku. W 2000r. odsetek ten zwigkszy si¢ do 43,
dzigki obnizeniu poziomu rocznego zakupu energii do 40 GWh. W 2005 roku prawo do
swobodnego korzystania z ustug przesylowych obejmie wszystkich odbiorcéow deklaruja-
cych taka potrzebe (Zerka 1998). Dla poréwnania, w 1999r. otwarty rynek energii elek-
trycznej dla wszystkich kategorii uzytkownikéw funkcjonowat w W. Brytanii, Finlandii,
Norwegii, Szwecji. Jak wykazata praktyka tych krajow istotng bariera w wyborze dostawcow
energii przez odbiorcow komunalnych sg wysokie koszty indywidualnego opomiarowania.

Proces przemian strukturalnych polskiej elektroenergetyki przebiega zgodnie z tren-

dami wystepujacymi w krajach Unii Europejskiej. Jego dynamika jest ksztaltowana przez
krajowe uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne, a takze przez sekwencje ugrupowan
politycznych bedacych w rzadzie. Ewolucji sektora elektroenrgetyki rozumianej jako prze-
chodzenie od jednej struktury do drugiej, bardziej zlozonej, towarzysza glebokie prze-
ksztalcenia strukturalne. Konsekwentna kontynuacja procesu deregulacji polskiej elektro-
energetyki wplynie zarowno na efektywnos$¢ ekonomiczng sektora jak rowniez przyniesie
wielorakie pozytywne zmiany w jego strukturze przestrzennej. W najblizszym okresie
nasilg si¢ takie korzystnych zmiany, ktére pojawily si¢ w poczatkowej fazie procesu dere-
gulacji jak:

- zréznicowanie struktury paliwowej elektroenergetyki, ktére spowoduje ograni-
czenie jej presji na érodowisko oraz zwigkszy stabilno$¢ i bezpieczenstwo ener-
getyczne kraju,

- azrézmicowanie struktury wlasnosciowej w trzech segmentach sektora (wytwarza-
nia, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej), co powinno wplynaé na dalszg
dywersyfikacj¢ cen energii elekirycznej w przestrzeni,

- wystapienie przestrzennej dyspersji elektroenergetyki jako konsekwencja orienta-
cji elektrowni gazowych na rynek zbytu,

—  dalsza poprawa wskaznikéw techniczno-ekomomicznych elektrowni w nastgpstwie
prowadzonej szerokiej modernizacji i rekonstrukcji urzadzen produkcyjnych.

Wydaje sie, ze najbardziej znamienne dla procesu deregulacji elektroenergetyki

w Polsce bedg implikacje przestrzenne, polegajace na zlagodzeniu istniejgcych skrajnych
dysproporcji w zakresie produkcji i zuzycia energii w przestrzeni, dzigki relokacji elek-
trowni.
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