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Przejawy kryzysu we wspolczesnym rolnictwie

Z przegladu literatury przedmiotowej, artykutow prasowych, a takze z codziennych donie-
sien agencji informacyjnych wynika, ze kryzys dotyczacy rolnictwa widoczny jest w wie-
lu postaciach. Mowi si¢ migdzy innymi o kryzysie ekologicznym w odniesieniu do rolni-
ctwa uprzemyslowionego, wymienia si¢ kryzysy zwiazane z bl¢dna polityka rolna (lub jej
brakiem), jak roéwniez taczy si¢ go czesto z niedoborem zywnosci widocznym w réznych
regionach $§wiata oraz z rynkami rolnymi. Wskazywana bywa réwniez zaleznos¢ rolnictwa
od procesow kryzysowych zachodzacych w gospodarce §wiatowe;.

Kryzysy rolnicze wydaja si¢ mie¢ jednak inny charakter niz kryzysy ogdlnogospodar-
cze. Rolnictwo dostarcza zywnosci, ktora jest produktem pierwszej potrzeby — niezbednym
do zycia. Na podaz i popyt wielu dobr i ushug znaczny wplyw maja takie czynniki jak moda,
presja spoleczna czy koniunktura. Zapotrzebowanie na podstawowa zywno$¢ wynika z bar-
dziej fundamentalnych potrzeb.

W ponizszym opracowaniu scharakteryzowano najwazniejsze przejawy wspolczesnego
kryzysu wystgpujacego w rolnictwie, ktére wynikaja nie tylko z ogélnie trudnej sytuacji eko-
nomicznej czy politycznej wspolczesnego Swiata, ale sa takze nastgpstwem takich zjawisk
przyrodniczych, jak susze, ulewy, powodzie czy gradobicia.

W niniejszej pracy wychodzg z zatozenia, ze kryzysy w rolnictwie charakteryzuja takie
zmiany spoteczno-ekonomiczne, jak spadek produkcji rolniczej, spadek dochodéw ludno-
$ci rolniczej, bezrobocie w rolnictwie, depopulacja na obszarach rolniczych i wystgpowanie
dysparytetu dochodow ludnosci rolniczej w stosunku do innych grup pracowniczych. Istotne
w podejsciu do kwestii zwigzanych z kryzysami rolniczymi jest tez stwierdzenie, ze ich skut-
ki sa obecnie tagodzone poprzez interwencyjne dziatania panstw i rzadow, ktore maja przede
wszystkim zapobiega¢ duzym spadkom produkcji roslinnej czy zwierzgcej (np. zakupy inter-
wencyjne, ustalanie cen minimalnych). Wspolczesne wprowadzenie wysokointensywnych
sposobow uprawy roli doprowadzito w wielu regionach (zwtlaszcza Europy) do negatywnych
zmian w Srodowisku przyrodniczym zwanych kryzysem ekologicznym.

Kryzysy w rolnictwie rzadko maja wymiar ogolno§wiatowy, a najczesciej sa widoczne
w niektérych regionach naszego globu obejmujacych grupy panstw lub nawet pojedyncze
kraje czy ich regiony (np. niektore czgsci Indii).

Wisrdd najezesciej wyrdznianych rodzajow kryzysdéw dotyczacych rolnictwa nalezy
wymieni¢ przede wszystkim:
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» wynikajace z przyczyn przyrodniczych — braki i tzw. klgski urodzaju w produkcji rolniczej
wywotane czynnikami naturalnymi (susze, powodzie, wyjatkowo sprzyjajace stany pogo-
dy w danym roku, itp.);

* kryzys ekologiczny — rolnictwo probujac nadazy¢ z produkcja za przyrostem ludnosci lub
w wyniku zwigkszania zyskéw nadmiernie eksploatuje zasoby naturalne lub degraduje
jakos¢ srodowiska poprzez naduzywanie Srodkow chemicznych;

» wynikajace ze wzrostu cen $rodkow produkcji — zwigkszenie kosztow produkcji w rolni-
ctwie (paliwa, nawozy mineralne) i obnizenie dochodow rolniczych;

» wynikajace z kryzysu politycznego — ograniczenia w funkcjonowaniu rolnictwa (spadek
produkcji, trudnosci ze zbytem wytworzonych produktéw, niedostateczna podaz artyku-
1ow rolniczych, duze braki w zaopatrzeniu mieszkancow w zywno$¢) zwiazane z kryzysa-
mi politycznymi (wojny, rozruchy polityczne, embargo na dostawy towardw, perturbacje
w dostepie do rynkow zbytu);

» wynikajace z kryzysu ekonomicznego — ograniczenie sity nabywczej konsumentow, zwigk-
szenie obciazenia rolnictwa bezrobotnymi, pogarszajace si¢ saldo handlu zagranicznego;

» wynikajace z przyczyn demograficznych — poglebiajace si¢ trudnosci spoteczne rolnictwa
zwigzane z szybkim przyrostem ludnosci (eksplozja demograficzna), z duzym bezrobo-
ciem w rolnictwie, z postepujacym si¢ starzeniem ludno$ci na obszarach rolniczych.

Ryc. 1. Liczba lat kryzysowych w okresie 1996—2010 w rolnictwie
w krajach o niestabilnej gospodarce i sytuacji politycznej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: The State of Food Insecurity in the World 2010
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Wedtug opracowan FAO (The State of Food...) dla wigkszosSci krajow pozostajacych
w ostatnich latach (1996—2010) w permanentnym kryzysie, zrédlem problemow sg przyczy-
ny czysto przyrodnicze lub potaczenie przyrodniczych z pozaprzyrodniczymi (ryc. 1). Na
22 kraje wymienione w tej analizie ponad polowa — bo 13 — zdominowana jest przez wlasnie
taki splot przyczyn powodujacych ostry kryzys w rolnictwie.

W dalszej czegsci pracy przedstawie najwazniejsze przejawy kryzyséw wystepujacych
w rolnictwie.

KRYZYSY ROLNICZE ZWIAZANE Z WARUNKAMI PRZYRODNICZYMI

Rolnictwo wciaz pozostaje tym dziatem gospodarki, ktory jest niezwykle silnie zwia-
zany z warunkami naturalnymi. Dzieje si¢ tak pomimo bardzo duzego transferu osiagnig¢
nauki do rolnictwa i techniki rolnej. Srodowisko jest najwazniejszym elementem warunkuja-
cym przede wszystkim strukturg upraw roslinnych, a przebieg stanéw pogody w danym roku
bardzo czgsto decyduje o poziomie zbiorow. Z tego tez wzgledu produkcja rolnicza podlega
ogromnym wahaniom.

Najwazniejszym produktem dostarczanym przez rolnictwo jest zywno$¢, a w szcze-
goblnosci zboza. Susze, powodzie czy mrozy sa wigc czynnikami, ktéore moga miec¢ istotny
iczgsto negatywny wplyw na ich wzrost i plonowanie. Wahania poziomu zbioréw wynikajace
ze zmiennosci stanéw pogody czy wrecz klgsk sa pierwszym zrodtem kryzysow zwiazanych
zrolnictwem. Kryzysow, ktore od zawsze byly i przez wiele lat beda oczywistym zjawiskiem,
bardzo czgsto o charakterze ogdlnoswiatowym. Na swiatowy rynek zywnos$ci najwigkszy
wplyw maja stany pogody (szczegdlnie wystgpowanie opaddéw) w krajach dostarczajacych
najwigksza ilo$¢ ziaren zbdz na rynki wewngtrzne i na rynek swiatowy. Najwazniejsi produ-
cenci od dawna to Chiny, Indie, Stany Zjednoczone, a ostatnio takze Rosja. Ich produkcja to
przecigtnie mniej wigcej potowa zbiorow $wiatowych. Dodatkowo sa to kraje o licznej po-
pulacji, tak wigc zalamanie produkcji w ktéryms z nich natychmiast moze skutkowaé ogra-
niczeniami w ilo$ci ziarna trafiajacego na rynek §wiatowy (wykarmienie wlasnych obywa-
teli jest priorytetem). Wyjatkiem moga by¢ Stany Zjednoczone, ktore osiagaja stale znaczne
nadwyzki trafiajace na eksport (ok. 80 mln ton rocznie). Wsrdd eksportowanych przez ten
kraj ziaren zb6z dominuje kukurydza, ktéra ma zastosowanie zaréwno paszowe jak i zywie-
niowe. Na kolejnych dwoch miejscach w amerykanskim eksporcie zb6oz znajduja si¢ jednak
zboza typowo zywieniowe — pszenica i ryz (ryc. 2).

Obliczony na podstawie trendéw w produkcji zboz dla czterech przodujacych krajow
wspolczynnik zbieznosci (¢?) pozwala stwierdzi¢, ze najbardziej nieprzewidywalnym krajem
pod wzgledem zbiordw jest Rosja (por. tab. 1). Wymieniony wspolczynnik wynosi dla tego
kraju az 0,98 (podobnie np. Ukraina — 0,91) Swiadczy to o bardzo duzych odstgpstwach
zbiorow w poszczeg6lnych latach w stosunku do ogoélnego trendu. Posrednio wskazuje to
na niewielka stabilnos¢ produkcji zb6z. Wspotczynnik ten dla Indii to tylko 0,21. Wartosci
te w konteks$cie podkreslanego zazwyczaj uzaleznienia Indii od terminowo$ci monsunu wy-
daja si¢ wskazywac, ze kraj ten zapewne rownowazy ewentualne straty w produkcji dwoch
podstawowych zboz, tj. pszenicy i ryzu (ryc. 4). W Rosji natomiast wpltyw niekorzystnych
warunkow przyrodniczych jak i niestabilna sytuacja gospodarcza wydaja si¢ mie¢ duze zna-
czenie (ryc. 3).
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Ryc. 2. Struktura eksportu zboz ze Stanow Zjednoczonych Ameryki w roku gospodarczym 2009/2010

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie United States Department of Agriculture, Marketing Year Final
Reports, http://www.fas.usda.gov/export-sales/myfi_rpt.htm 2010

Tab. 1. Najwazniejsi producenci zb6z na $wiecie

produkcja udziat produkcja zboz udziat wspolczynnik
) zbézwmint | wprodukcji | wmlnt[2009] | w produkcji | zbieznosci (¢?)
kraj [1990]! Swiatowej Swiatowej
w 1990 r. [%] w 2009 r. [%]
Chiny 4044 20,7 483,7 19.4 0,74
Stany Zjedn.
Ameryki Phn, 312,4 16,0 419,8 16,9 0,49
Indie 193,9 9,9 246,8 9,9 0,21
Rosja 103,8 53 95,1 3.8 0,98

wspdtezynnik zbieznosci ¢ ? obliczony w stosunku do trendu produkeji w latach 1990-2009 dla kazdego
z krajow;
' —w przypadku Rosji produkcja dla roku 1992 i okres 1992—2009 dla obliczenia wspotczynnika zbieznosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie http:/faostat.fao.org (2010)

Mimo wahan w produkcji zbdz, ktore podano wczesniej, a ktore wywotuja spore per-
turbacje na rynkach zywnos$ciowych, widoczny jest staty wzrost ich zbioréw. Nawet miesz-
kancy biednych krajow odzywiaja si¢ obecnie lepiej niz w XX wieku. Dobra tego ilustracja
sa dane zamieszczone w tab. 2, ukazujacej spozycie bialka w bogatych i biednych regionach
Swiata.
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Ryc. 3. Produkcja zb6z w Rosji w latach 1992—2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie http://faostat.fao.org 2010

Ryc. 4. Produkcja zb6z w Indiach w latach 1990—-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie http://faostat.fao.org 2010
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Tab. 2. Spozycie biatka i dynamika zmian zaludnienia w wybranych regionach $wiata

o Ludnogé Biatko Biatko
Kraj/region [l 92 1=100] pochodzenia zwierzgcego pochodzenia rodlinnego
[g/0s./dzien] [g/o0s./dzien]

rok 1961-2007 | 1961 | 1980 | 2000 | 2007 | 1961 | 1980 | 2000 | 2007
Chiny 202,2 3,61 | 7,70 | 29,44 | 33,91 | 36,68 | 47,39 | 56,71 | 54,98
Indie 254,6 6,11 | 6,63 9,49 | 10,20 | 46,06 | 42,13 | 45,19 | 47,23
Stany Zjedn. 163,1 | 63,02 | 66,54 | 71,74 | 73,09 | 32,24 | 32,05 | 41,61 | 40,52
Ameryki Phn.
Europa Zach. 122,1 49,99 | 66,65 | 66,27 | 65,60 | 39,18 | 36,00 | 38,47 | 39,46

Zrodto: pracowanie whasne na podstawie http://faostat.fao.org 2010

Kraje bogate juz w latach 60. ubieglego wieku osiagnety satysfakcjonujacy poziom
spozycia. Do roku 2007 (ryc. 5) wskaznik ten nie zmienit sig istotnie w przypadku biatka
pochodzenia roslinnego, zauwazalny wzrost nastapit w przypadku biatka zwierzgcego. Kraje
te jednak przez caty badany okres zwigkszaly produkcjg roslinna, przeznaczajac ja zaréw-
no na pasze jak i na eksport. W przypadku Stanéw Zjednoczonych, zar6wno poziom jak
1 wzrost spozycia, pozostaja na wyzszym poziomie niz w innych regionach. Na drugim bie-
gunie znajduja si¢ natomiast Indie i Chiny. Startujac z niezwykle niskich poziomow wskaz-
nika spozycia biatka zwierzgcego, osiagngly dos¢ zroznicowany postgp. W Indiach spozycie
to jest weciaz mate. Moze to wynikac¢ m.in. z tradycji i religii. Indie sa miejscem narodzin i do-
minacji trzech znaczacych religii, w ktorych spozycie migsa, przynajmniej niektorych zwie-
rzat, jest zakazane. W hinduizmie dotyczy to wotowiny, w niektorych odmianach buddyzmu
w zasadzie wszystkich zwierzat, a w dzinizmie — wrgcz wszystkiego, co zyje. Druga pod
wzgledem liczby wyznawcow religia — islam, takze posiada ograniczenia, ktore dotycza spo-
zycia wieprzowiny. Z kolei w Chinach przez ostatnie lata znacznie zwigkszyto sig¢ spozycie
biatka roslinnego, a w przypadku zwierzgcego wzrost byt ponaddziesigciokrotny. Tak duza
dynamike zmian mozna byto osiagna¢ z jedne;j strony dzigki zwigkszajacej sig stale produkc;ji,
a z drugiej dzigki znacznej redukcji przyrostu naturalnego. W Indiach natomiast podobny
wzrost produkcji zostat ,,skonsumowany” znaczna dynamika przyrostu liczby ludnosci.

Konsekwencje susz czy powodzi w wymienionych czterech krajach moga mie¢ daleko
idace reperkusje w skali migdzynarodowej. Spadek produkc;ji i niedobory na rynkach $wiato-
wych powoduje zwykle ograniczenie, a nieckiedy nawet catkowity zakaz eksportu, gdy rzady
krajowe czy lokalne maja w perspektywie niedobory na rynku lokalnym. Tak stato sig¢ cho¢-
by w roku 2008 w Indiach, kiedy spodziewano si¢ niedoboréw po stratach spowodowanych
w 2007 r. przez cyklon w Bangladeszu i stabszych zbiorach w Birmie. Podobnie zachowata
si¢ w 2010 r. Rosja wstrzymujac sprzedaz ziarna za granicg po wielkich pozarach, ktore
strawity ok. 1/4 powierzchni upraw zbozowych w tym kraju. W rezultacie takich zachowan
duzych producentéw (jak i np. powodzi w naszym kraju), w roku biezacym (2010) dosy¢
gwaltownie wzrosty ceny zboz (tab. 3).
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Tab. 3. Zmiany cen skupu pszenicy w Polsce w latach 2009-2010

okres I pétrocze 2009 | 1I potrocze 2009 wrzesien 2010 pazdziernik 2010

cenaza | dt 50,55 46,22 68,83 69,09

Zrodto: Ceny produktéw rolnych w pazdzierniku 2010 r., GUS, Warszawa http://www.stat.gov.pl/gus/5840
1335_PLK_HTML.htm

Zmniejszenie podazy na rynku migdzynarodowym moze sprzyja¢ dalszemu ogranicza-
niu obrotu zbozami rowniez w skali lokalnej. Rolnicy w obawie przed brakiem mozliwosci
zakupu zboza w przysztosci wola je magazynowac, a w konsekwencji nastgpuje spadek ich
dochodow przy wzroscie cen ptaconych przez konsumentow.

Wahania produkcji dotykaja w jeszcze wigkszym stopniu kraje mate lub ubogie, cho¢
skala oddzialywania moze by¢ czgsto lokalna, ograniczona do jednego panstwa. Kraje
o mniejszej powierzchni moga tatwiej podlega¢ wptywom wynikajacym z wahan pogody,
a kraje ubogie nie posiadaja zazwyczaj rezerw zywnosciowych. Przyktadow mozna poda-
wac¢ wiele. Do najbardziej znanych nalezy susza obejmujaca wigkszo$¢ Etiopii w latach 80.
XX wieku i wynikajaca stad katastrofalna klgska gtodu.

Czy mozna ograniczy¢ skalg tych wahan? Otéz jednym z najwazniejszych sposoboéw
zapobiegania tym zjawiskom jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury. Zwykle oznacza
to budowg i utrzymywanie odpowiednich systeméw irygacyjnych. W krajach zamoznych sa
to zazwyczaj dziatania prowadzone réwnoczesnie z unowoczesnianiem systemow irygacji
pod katem oszczednosci i racjonalnosci wykorzystania wody.

Na tle tych uwag powstaje pytanie, jak przeciwdziata¢ zjawiskom kryzysowym, ktére
wiaza si¢ z wahaniami produkcji wywolanymi zjawiskami naturalnymi. Mozna tu rozwazaé
kilka dziatan, w wielu wypadkach sprawdzonych w przesztosci:

* powstanie ogélnoswiatowej gietdy zywnosciowej z regulowanymi cenami;

» upowszechnianie polityki doptat do produkeji rolnej na wzér UE;

» wprowadzanie ogélnoswiatowego monitoringu produkcji, aby z wyprzedzeniem ostrzegac
przed grozacymi skutkami i fagodzi¢ lokalne efekty kryzysow;

* wyznaczanie na §wiecie regiondow szczego6lnie zagrozonych i dla nich wprowadzanie dzia-
tan infrastrukturalnych;

* opracowywanie, wspieranie inicjatyw wprowadzania technik produkcji zywnosci w petni
wykorzystujacych warunki lokalne bez nadmiernego obciazenia srodowiska.

KRYZYS NADPRODUKCJI?

Jak sig okazuje, spore ktopoty na $wiatowych lub regionalnych rynkach zywnosciowych
wywola¢ moze takze nadprodukcja okreslonych grup roslin Iub produktow zwierzgcych.
Najbardziej spektakularnym przyktadem takich zjawisk jest sytuacja zaistniata w grupie
panstw zwiazanych z Unia Europejska. Pod koniec lat 70. XX wieku w krajach Europejskie;j
Wspolnoty Gospodarczej (EWG) zanotowano nadprodukcjg zywnosci na skalg dotad niezna-
na w historii ludzkos$ci. Wcze$niej pojawiaty si¢ kryzysy zwiazane ze zbyt duza produkcja
pojedynczych produktow, jak miato to miejsce w przypadku np. kawy w pierwszej potowie
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XX wieku. Jednak Wspoélna Polityka Rolna (WPR) praktykowana w EWG doprowadzita nie
tylko do samowystarczalno$ci Wspdlnoty w zakresie zaopatrzenia w wigkszos$¢ produktow
pochodzacych z rolnictwa, ale rowniez do znacznej nadprodukeji. Konsekwencja tego byt
wyrazny kryzys polityczny, ktorego efektem byta zmiana WPR.

Od poczatkéw istnienia EWG zatozono daleko idace wsparcie dla sektora rolnego.
Stabilno$¢ raz obranych celow, szeroko zakrojone dziatania strukturalne oraz szereg narzedzi
z zakresu interwencjonizmu i protekcjonizmu panstwowego sprzyjaty wigkszej wydajnosci
—aco za tym idzie i zwigkszaniu produkcji rolniczej. Wérod najwazniejszych narzedzi moz-
na wymienic¢ skup i sprzedaz interwencyjna, ceny minimalne z dziatan interwencyjnych oraz
cta, a takze kwoty ilosciowe w imporcie czy doptaty do eksportu okreslonych produktow.

Ryc. 6. Poziom samowystarczalno$ci panstw cztonkowskich UE w latach 1973/74-2003/04
w zakresie masta, cukru i zb6z (100 = poziom samowystarczalnosci)

Zrédto: The Common... 2004

WPR stata si¢ jednak ofiara wtasnego sukcesu (Uliszak 1995). W latach 80. XX wieku
zaczglo narastaé spoleczne niezadowolenie z jej efektow. Najwigksze kontrowersje wzbudza-
ta nadprodukcja, ale i coraz wigksze zagrozenie dla srodowiska wynikajace m.in. z bardzo
wysokiej intensyfikacji kapitatowej rolnictwa. Coraz cz¢séciej poddawano w watpliwos¢ sens
rozwijania potencjatu produkcyjnego unijnego rolnictwa i ponoszenia kosztow nadprodukcji.
A nie byly to koszty male, zwazywszy, ze w szczytowym okresie magazyny przeznaczone
do sktadowania ptodéw rolnych na terenie UE musiaty pomiesci¢ okoto 1,3 min ton masta,
1,1 mln ton wotowiny czy setki milionéow ton zbdz (ryc. 6). O ile sktadowanie zboz jest
dos¢ prostym przedsigwzigciem, o tyle dtugotrwale przechowywanie masta czy migsa po-
ciaga za soba bardzo wysokie koszty. Z drugiej strony rolnicy wciaz odczuwali, ze nie udato
si¢ zrealizowac¢ jednego z gtdwnych celéw polityki rolnej, czyli wyréwnania ich dochodow
z dochodami innych grup zawodowych.

Tak wigc z sukcesu WPR niezadowoleni byli zaréwno producenci, poniewaz nie osia-
gali spodziewanych dochodoéw, jak i konsumenci, finansujacy unijny budzet przeznaczony
w znacznej mierze na realizacj¢ kosztownej polityki rolnej.




110 RADOSEAW ULISZAK

Podejmowane pod presja spoteczna reformy WPR miaty na celu przede wszystkim
zmniejszenie nadprodukcji i wielko$ci doptat kierowanych do producentéw rolnych z unij-
nego budzetu. Jednak przy tej okazji cale rolnictwo unijne probowano skierowaé na nowe
tory. Wérdd gtownych zatozen reform wskazywano migdzy innymi:
 zmniejszenie produkcji w przypadku mleka i migsa wotowego (poprzez kwotowanie);

+ zmniejszenie obcigzenia dla srodowiska (m.in. dzigki zredukowaniu chemizacji rolnictwa
1 popularyzacji rolnictwa ekologicznego);

+ zmniejszenie wielkosci doptat kierowanych do rolnikow;

 zroznicowanie zroédet dochoddéw ludnosci rolniczej (wielofunkcyjnos¢ terendw wiej-
skich).

Wspolna Polityka Rolna podlega dalszym przemianom, co obecniec wynika roéwniez
z r6znic pomigdzy wsparciem dla rolnikoéw ze ,,starej” Unii i nowych panstw cztonkowskich.
Jednak problem, ktory zapoczatkowal szeroka debate nad reforma WPR — czyli nadproduk-
cja — wydaje si¢ by¢ juz rozwiazany.

ROLNICTWO W OKRESIE SWIATOWEGO KRYZYSU EKONOMICZNEGO

Trudno da¢ jednoznaczna odpowiedz na pytanie, czy swiatowy kryzys ekonomiczny
W sposob oczywisty wywotuje trudnosci w rolnictwie, ktére rowniez mozna okresli¢ mianem
kryzysu. Trudno na przyktad stwierdzi¢, ze przy ogélnym spadku PKB, obserwowanym np.
w prawie catej Europie, Stanach Zjednoczonych czy Japonii, rolnictwo tych krajow réwniez
znajduje si¢ w stanie kryzysu (Shane i in. 2009). Niezaleznie bowiem od sytuacji budzetowe;j
tych krajow, otrzymuje ono duze wsparcie w ramach np. wspomnianej wczesniej unijnej
polityki rolnej (WPR). Z pewno$cia mozna stwierdzi¢, ze malejace dochody ludnos$ci krajow
Wspolnoty czy innych krajow ostabiaja popyt na towary luksusowe, do ktérych mozna zali-
czy¢ wino i luksusowe wyroby czekoladowe. Moze to wptywaé na spadek popytu na okre-
$lone surowce pochodzenia rolniczego i z tego tytutu np. rolnicy uprawiajacy winna latoro$l
moga osiagac nizsze dochody.

Swiatowy kryzys w niewielkim stopniu zakltoca dziatalno$¢ rolnictwa i ogranicza jego
rozwo6j w UE, Stanach Zjednoczonych czy innych bogatych obszarach. Mozna natomiast mo-
wi¢ o wielu przejawach kryzysu strukturalnego w rolnictwie krajow europejskich, a przede
wszystkim kryzysu ekologicznego.

Kryzys strukturalny przejawia si¢ w niedostosowaniu (gtownie struktury obszarowej)
do wspotczesnych regul ekonomicznych. Tylko bowiem odpowiedniej wielko$ci gospodar-
stwo gwarantuje racjonalne wykorzystanie maszyn i narzedzi rolniczych. Sa nim dotknigte
gléwnie nowe kraje UE (np. Polska, Wegry, Rumunia), ktore przechodza intensywny pro-
ces zmian majacych poprawi¢ przede wszystkim struktur¢ obszarowa gospodarstw rolnych.
Sytuacja kryzysowa rolnictwa tych krajow widoczna jest przede wszystkim w utajonym bez-
robociu, niskiej efektywnosci zatrudnionych i posiadanego sprzgtu rolniczego. Trudno jed-
nak oczekiwac szybkiego wyjscia z tej trudnej sytuacji, poniewaz warunkiem podstawowym
jest przemieszczenie znacznej ilosci sity roboczej rolnictwa do innych dziatow, a to jest moz-
liwe dopiero przy duzej aktywno$ci pozarolniczych sfer gospodarki. Oczekuje si¢ w zwiazku
z tym przede wszystkim rozwoju ustug pozarolniczych jak i zwiazanych z rolnictwem,
w ktorych znajdzie zatrudnienie réwniez ludnos¢ rolnicza. Taki proces przeszto rolnictwo
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Europy Zachodniej, ktorego sytuacje w zakresie liczby gospodarstw rolnych przedstawiono

w tab. 4.

Tab. 4. Liczba gospodarstw rolnych w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1960—-2007

kraj 1966/67 1975 1980 1989/90 2000 2007
Belgia 2148 138,1 115,1 85,0 61,7 48,0
Dania 132,3 122,7 81,3 57.8 44,6
RFN! 1246,0 907,9 8499 653.,6 472,0 370,5
Francja 1708,0 1315,1 1255,3 923.6 527.4
Portugalia 598,7 416,0 275,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Farm structure, historical results — surveys from 1966/67 to 1997,
2000, Eurostat oraz Eurostat 2010 (od 1989/90 dane tacznie z byta NRD)

Na podstawie przedstawionych danych (tab. 4) mozna stwierdzi¢, ze w krajach tej czgsci
Europy usunigto juz dos$¢ wczes$nie podstawowe przyczyny kryzysu strukturalnego. Jednak
wielkim problemem rolnictwa zwigzanym z jego rozwojem jest silne zniszczenie §rodowi-
ska przyrodniczego w wyniku intensyfikacji produkcji. Mowi si¢ wigc w tym kontekscie
o kryzysie ekologicznym rolnictwa. Dlatego tez Unia, przeciwdziatajac temu zjawisku, pro-
ponuje m.in. w ramach WPR powstanie tzw. rolnictwa ekologicznego. Jest ono alternatywa
dla rolnictwa uprzemystowionego bogatych krajow, a takze propozycja dla nowych czton-
kéw Unii, ktorzy moga w gospodarstwach ekologicznych zagospodarowac posiadane rezer-
wy sily roboczej. Ta idea ekologicznej zywnosci jest przenoszona tez na kraje biedne oraz
ich dawne kolonie. Popyt i moda na ekologiczna zywno$¢ stymuluje produkcje nawet takich
produktow jak kakao, kawa czy herbata ekologiczna.

Pomimo relatywnie mniejszego wplywu kryzysu ekonomicznego na rolnictwo w po-
rownaniu z sektorem finansowym, wskazuje si¢ jednak na szereg negatywnych efektow.
Jako podstawowe skutki kryzysu dla rolnictwa w skali $wiata mozna wskazac:

» zmniejszenie dochodéw emigrantéw zyjacych w bogatych krajach objetych kryzysem,
a w konsekwencji zmniejszenie przeptywu pieniedzy do krajow rodzinnych (gléwnie do
rodzin wciaz zyjacych na wsi);

* powroty emigrantow pozbawionych pracy do rodzinnych gospodarstw rolnych i zwigksza-
nie tym samym bezrobocia na wsi;

+ zmniejszenie dochodow rolnikéw w wyniku zmniejszonego popytu na niektore produkty
pochodzace z rolnictwa (np. kwiaty cigte, bawelna);

* trudniejszy dost¢p do kredytowania dziatalnosci rolniczej w obliczu niepewnej sytuacji
niektorych bankow i zaostrzania polityki kredytowe;.

KRYZYS O PODLOZU POLITYCZNYM

Wiele sytuacji kryzysowych we wspotczesnym rolnictwie wynika z przyczyn politycz-
nych i ideologicznych.

Tragiczna sytuacja zywno$ciowa Korei Potnocnej ma niewatpliwy zwiazek z kryzysem
tamtejszego rolnictwa, ktdre z przyczyn ideologicznych funkcjonuje jako rolnictwo kolek-
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tywne, pozbawione tych czynnikow motywujacych cztowieka do pracy, ktore daje indy-
widualne posiadanie ziemi i innych $rodkow produkcji. Innym przykladem wystepujacego
kryzysu w rolnictwie jest Ukraina. Kraj ten nie podjat dotad konsekwentnie realizowanych
reform przeksztatcajacych dawne kolektywne struktury rolnicze w gospodarstwa prywatne.
Jego wielkim problem sa ogromne wahania produkcji, postepujaca depopulacja na terenach
rolniczych, wygasajacy przyrost naturalny i starzenie si¢ ludnosci rolniczej. W konsekwencji
zbiory zb6z w tym kraju w roku maksymalnej wydajnosci (2008) wyniosty 58 mln t, nato-
miast w depresyjnym (2003) byto to tylko niecate 20 min t (2,5 razy mniej). Wskutek tych
wahan kraj ten nie jest w stanie ustabilizowa¢ na przyktad chowu zwierzat na okreslonym
poziomie, jaki jest charakterystyczny dla normalnego rolnictwa.

Przyktadem wptywu decyzji politycznych na kryzys rolnictwa moze by¢ Laos (gdzie
dalej forsuje si¢ kolektywne formy gospodarowania). Tylko w ciagu ostatnich lat udziat
laséw zmniejszyt si¢ z ponad 75% w roku 1990 do niespetna 69% w roku 2008 (Faostat
2010). W tym gorzystym kraju trzebi sig¢ lasy na stokach o duzym nachyleniu i probuje
si¢ nasadzaé bananowce oraz uprawiaé¢ rézne rosliny bulwiaste. Odstonigta cienka warstwa
gleby gorskiej jest szybko zmywana przez ulewne deszcze. W rezultacie po paru latach do-
chodzi do calkowitej degradacji terenu. Mimo widocznych niepowodzen takich dziatan, sa
one prowadzone nadal, gdyz ich przestanki wynikaja nie z przyczyn ekonomicznych, lecz
ideologicznych. Ocenia si¢ (Socio-economic Atlas... 2008), ze az okoto 42% powierzchni
ladowej Laosu pokryte jest rachitycznymi zaro§lami lesnymi bedacymi pozostatoSciami
po takim sposobie gospodarowania.

Innym, szeroko dyskutowanym ostatnio przyktadem wplywu decyzji politycznych
na kryzys w rolnictwie jest Zimbabwe. Wedlug informacji rzadu tego kraju, przed rokiem
2002 biali farmerzy (w liczbie okoto 4400 osob) wiadali jedna trzecia uzytkéw rolnych
tej dawnej brytyjskiej kolonii. W tym czasie ponad milion miejscowych chtopéw musiato
si¢ zadowoli¢ 38% catkowitej powierzchni uzytkéw. Farmerzy pochodzenia brytyjskiego
mieli swoje gospodarstwa na najzyzniejszych terenach, chlopi gospodarowali zazwyczaj
na terenach o bardzo stabej glebie. Byta to pozostatos¢ systemu kolonialnego i od obale-
nia rzadoéw biatej mniejszosci w 1980 r. i proklamowania Zimbabwe niewiele si¢ pod
tym wzgledem zmienito. Ogloszony w lipcu 2000 r. program reformy agrarnej zaktadat
przejecie towarowych gospodarstw nalezacych do biatych i rozdzielenie ich pomigdzy chto-
péw. Produkcja rolna Zimbabwe zatamata si¢, podobnie jak cata krajowa gospodarka. ONZ
sklasyfikowat obecnie ten kraj na samym koncu rankingu HDI (Human Development Index).
Od roku 2000, kiedy wskaznik HDI dla Zimbabwe wynosit 0,23, zmniejszyt si¢ on obecnie
do 0,14.

Rowniez nasze rolnictwo padto w ostatnich latach ofiara politycznych nieporozumien
z Rosja. Dla nikogo nie jest tajemnica, ze wprowadzenie zakazu importu polskiego migsa do
Rosji w 2005 r. byto pochodna znacznego pogorszenia stosunkow migdzy Polska i Rosja.
Eksport do Rosji, z ktdra nasz kraj ma ujemny bilans handlowy, jest dla polskiej gospodarki
bardzo wazny. Ale ograniczenie eksportu polskiego migsa okazato si¢ jeszcze wazniejsze
dla rolnikéw. W momencie zamknigcia rynku rosyjskiego i btyskawicznego ograniczenia
przerobu w polskich zaktadach migsnych, to polscy rolnicy pozostali ze zwierzgtami, kto-
rych nikt nie chciat od nich kupi¢. Podobne dziatania zostaty podj¢te przez Rosjan réwniez
w stosunku do sztandarowych produktow spozywczych innych krajow toczacych roznorodne
spory, a nawet pozostajacych z wladzami w Moskwie w konflikcie. Tak stato si¢ z gruzinska
woda mineralna czy motdawskim winem.
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Czy POLSKIE ROLNICTWO ZNAIDUIJE SIE W KRYZYSIE?

Z szacunkow za rok 2010 wynika, ze dochody polskich rolnikoéw wynosza nieco po-
nad 60% poziomu dochodéw innych grup zawodowych. Dzieje si¢ tak mimo niewatpliwie
sporego wsparcia, jakie nasi rolnicy otrzymuja z budzetu Unii Europejskiej. Zostato ono
jednak ustalone na nizszym poziomie w stosunku do krajow ,,starej”” Unii podczas negocjacji
akcesyjnych przed 2004 r. Z danych, jakie podaja polskie zrodta, wynika, ze od roku 2005
dochody rolnikow wzrosty w naszym kraju o okoto 50%. W catej Unii w tym czasie szyb-
ciej rosly tylko dochody rolnikow butgarskich (EU27 real agricultural...). Z wypowiedzi
polskich rolnikow i dziataczy zwiazkowych wynika, Ze nasze rolnictwo w wigkszosci ogar-
nigte jest kryzysem ekonomicznym. W omawianiu sytuacji kryzysowej naszego rolnictwa
trzeba uwzgledni¢ jego duze spolaryzowanie strukturalne i dochodowe oraz zwréci¢ uwa-
g¢ na wahania koniunkturalne w podazy i popycie na okreslone grupy produktéw rolnych.
Z pewnoscia znaczna czgs¢ polskiego rolnictwa obejmujaca duze pod wzglgdem powierzch-
ni gospodarstwa o wyspecjalizowanej produkcji osiaga wysokie dochody, ktore satysfakcjo-
nuja prowadzacych je rolnikow i ich rodziny. Ich sytuacja takze w sferze techniczno-pro-
dukcyjnej jest korzystna i w wielu przypadkach porownywalna z gospodarstwami z Europy
Zachodniej.

W odmiennej sytuacji natomiast znajduje si¢ czg$¢ polskiego rolnictwa, ktora tworza
drobne gospodarstwa. Dysponuja one duzymi zasobami sity roboczej, ale maja mato ziemi
i niewielka produkcjg, ktora przeznaczaja gtownie na wlasne potrzeby. Jesli nie znajduja sig¢
blisko miejskiego rynku zbytu lub nie produkuja zywnosci ekologicznej — to sa wlasciwie
bez perspektyw. Ich kryzysowa sytuacja wynika z bardzo niskich dochodow i braku mozli-
wosci inwestowania. Ich ziemia jest niezbyt intensywnie czy racjonalnie wykorzystywana.
Przeszkoda w dazeniu do bardziej racjonalnego gospodarowania jest tez niech¢¢ do roz-
nych form zespotowego gospodarowania polegajacego na faczeniu ziemi w wigksze obszary
celem zespotowej gospodarki. Jest to rowniez bolaczka wigkszych producentéw rolnych.
Czgsto wystgpuja oni samotnie w kontaktach biznesowych z posrednikami czy przetworcami
i nie sa w stanie uzyska¢ zwigkszenia swoich dochodéw. Roéznice pomigdzy ceng ptaco-
na producentom a oferowana konsumentom przechwytuja wtasnie przetworcy, handlowcy
(detaliczni i hurtowi) czy posrednicy. Sprawdzone mechanizmy spotdzielczych organizacji
przetworczych i sieci handlowych, dobrze funkcjonujace np. w Szwajcarii czy Danii, na
razie nie maja szans na zastosowanie w naszym kraju.

Inny kompleks spraw tworzacych okresowe kryzysy w samym rolnictwie dotyczy duzej
zmiennosci cen na okreslone produkty pochodzace z rolnictwa. Niestabilno$¢ ta jest po-
chodna wahan koniunkturalnych na rynkach $wiatowych, z ktorymi w wielu dziedzinach
nasze rolnictwo ma silne zwiazki. Dotyczy to w szczegolnosci tych produktow, ktore rolnicy
wytwarzaja w duzych ilo$ciach i sa znaczacymi producentami w Europie, a nawet w §wiecie
— migsa drobiowego, mleka, jabtek, rzepaku, cukru, migsa wieprzowego.

PopsSuMOWANIE

Rolnictwo dziata caly czas pod presja rosnacej liczby ludnosci oraz rosnacych potrzeb
(szczegblnie w przypadku spoteczenstw o powickszajacych si¢ dochodach). Jest to przy-
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czyna ciagltego dazenia do wzrostu produkcji i powigkszajacego si¢ zagrozenia ekologicz-
nego. Pozostajac pod przemoznym wptywem warunkow przyrodniczych produkcja glo-
balna rolnictwa ulega ciaglym wahaniom ze wzgledu na zréznicowane warunki pogodowe
w poszczegblnych latach czy dluzszych okresach. Wyzwaniem pozostaje przede wszystkim
zapewnienie odpowiedniej ilosci wody. Kryzysy ekonomiczne, takie jak obecny, maja wplyw
przede wszystkim na sytuacj¢ najubozszych grup spotecznych zaréwno w miastach jak i na wsi
(bezrolni), poglebiajac zjawiska juz istniejace z innych przyczyn (niedozywienie w znacznej
czescei $wiata czy gtdd w niektorych regionach). Coraz wigksza wzajemna zalezno$¢ gospo-
darek krajow wysokorozwinigtych 1 ubozszych moze sktaniac¢ do stwierdzenia, ze czesciej niz
w przeszto$ci kryzysy ekonomiczne bogatych beda wptywac rowniez na biednych.

Liczba glodnych i niedozywionych ludzi na $wiecie przekroczyla w roku 2009
1 miliard i jest rekordowa od lat 70. XX wieku. Nie jest to jednak wynik wytacznie ostat-
niego kryzysu ekonomicznego, ale splotu wielu przyrodniczych, ekologicznych, politycz-
nych i ekonomicznych elementow (kryzysoéw) sktadajacych si¢ na trudna sytuacjg rolnictwa
w ostatnich latach.
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Manifestations of crisis in contemporary agriculture

The crisis in agriculture seems to be different than in other economic sectors. This is the result
of agriculture’s specificity. There is a very strong relationship between farmers and the results of their
work with natural environment. These connections are much more important than in industry or services.
Food production is of greatest importance. People have to eat even during very strong economic crisis.
Still, there are some types of crises present in contemporary agriculture. Some of them resemble the
crises present in the last thousands of years, but some of them are characteristic for current situation.

In the article the following types of contemporary agricultural problems were discussed: the crisis
caused by natural environment conditions (the case of Russia and India), overproduction (the case
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of CAP in EU), the economic crisis (the case of West), the crisis caused by political tensions (the case
of Laos and Zimbabwe) as well as the situation of Polish agriculture (after Poland’s accession to EU).
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