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Inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych
a przeksztalcenia strukturalne w przemysle Polski

Zmiany strukturalne w przemysle Polski w okresie transformacji systemowej

Zapoczatkowanej w Polsce w 1990 roku transformacji systemu gospodarczego, obej-
mujacej przeksztalcenia instytucjonalno — ekonomiczne i restrukturyzacje gospodarki,
towarzyszylo glebokie zalamanie produkcji przemystowej. Spadek sily nabywczej spofe-
czefistwa, zmniejszenie zapotrzebowania na dobra inwestycyjne, konkurencja wyrobéw
pochodzacych z importu oraz rozwigzanie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, co
w efekcie doprowadzito do utraty tradycyjnych rynkéw zbytu i zerwania wigzi kooperacyj-
nych, znacznie utrudnily proces przystosowywania si¢ polskiego przemystu do nowych
warunkéw ekonomicznych.

Transformacja gospodarcza i integracja z Unig Europejskg uwidocznity luke struktu-
ralng migdzy przemyslem polskim a przemystem zachodnioeuropejskim.

Tab. 1 Wybrane wskazniki charakteryzujace strukturq przemystu w Polsce i w Unii El.ll‘opqskle_]

R Wysz;czegdlmmnq

-

P~ S o S % M)
Udzial przemysléw wysokiej techniki w produkcjl prze— iy ™ 0
mystowej ogolem - -
Udziat produkcji przemyslowej charakteryzujacej si¢ wyso-
kﬁmatmaiochlunnuémq w ]J{'Odukc_" pTZCm}'S]OWQJ ogmcm‘) 25-30 12 -15
Straty spowodowane nickorzystnym wplywem przemystu
na $rodowisko w relacji PKB 10-15 2-4

*) Jako kryterium energochtonnosci i materialochlonnogcei przyjeto zuzycie energii i stali na jednostke
produkcji

Zrbdlo: Karpinski, Pajestka, Perczyfiski, 1994.

Na tle zréznicowania warto$ci powyzszych wskaznikéw za podstawowy cel strategii
rozwoju przemystu w Polsce uznano dostosowanie jego struktury do skutecznego konku-
rowania na jednolitym rynku europejskim.

W celu identyfikacji przeksztalcen zachodzacych w poszczegdlnych galeziach prze-
mystu oraz przedstawienia ogélnych tendencji zmian strukturalnych w polskim przemysle
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w latach 1993-1998 wykorzystano przedstawiong ponizej typologi¢ dzialow dziatalnosci
produkcyjnej'. W sekcji dziatalnos¢ produkcyjna w latach 1993-1998 zatrudnienie wzrosto
0 3,7% (z 2700,2 tys. do 2800,7 tys. pracownikow), przy jednoczesnym wzroscie wydajno-
$ci pracy o 60,4%. Wartosci te stanowily punkt odniesienia przy tworzeniu tej typologii.

Tab.2. Schemat typologii dzialéw dziatalnosci produkcyjnej

Dzial Zatrudnienie ,,+7 Zatrudnienie ,,=" Zatrudnienie ,,-”
Progresywny Regresywny restruktu-
Wydajnosé ,,+" kapitatochlonny Kapitalochlonny ryzujacy si¢
Wydajnos¢é ,,.="* Progresywny Stabilny Regresywny
Progresywny Regresywny
Wydajno$¢ ,,-"* pracochionny Pracochlonny schylkowy

* 7Znak =" 1 ,.-” przy wydajnosci oznaczajg zmian¢ w stosunku do sredniej wydajnosci w dzialainosci
produkcyjnej, stad ..-” nie $wiadczy o wartosciach ujemnych, lecz znacznie mniejszych od sredniej

Zrédlo: opracowanie wlasne

W latach 1993-1998 najdynamiczniej rozwijala si¢ produkcja pojazdéw mechanicz-
nych oraz przyczep i naczep. Poza znaczacym wzrostem zatrudnienia, w zakladach dziala-
jacych w tej branzy nastapit bardzo duzy wzrost wydajnosé pracy — ponad dwukrotnie
przewyiszajacy Srednig dla dzialalnosci produkcyjnej. Stalo si¢ tak gtownie dzigki inwe-
stycjom zagranicznych koncernéw motoryzacyjnych w Polsce: Fiata w Bielsku Bialej,
Deawoo na Zeraniu, Volkswagena w Poznaniu i innych. Poza przemyslem motoryzacyj-
nym bardzo dobrze prezentowaly si¢ przedsigbiorstwa z branzy celulozowej i papierniczej,
w ktorych wzroslo zatrudnienie i wydajno$é¢ pracy, cho¢ w tym drugim przypadku w stop-
niu znacznie mniejszym niz w pierwszej z wymienionych branz. Trzy dalsze dzialy osig-
gnely znaczne zwigkszanie zatrudnienia przy jednoczesnym wzroécie wydajnosci na po-

' Przy tworzeniu typologii, ktéra objela wylgcznie dzialalnoéé produkeyjng bez gémictwa i kopal-
nictwa oraz zaopatrywania w wodg, gaz i energi¢ elekiryczng wykorzystano dwa wskazniki: zmiang
liczby zatrudnionych w danym dziale oraz zmiang wydajnosci pracy mierzong wartoscig produkcji
sprzedanej na | zatrudnionego. Przypisujac poszczegolne dzialy dzialalnosci produkcyjnej do po-
szczegblnych typéw analizowano po pierwsze zmiany wielkosci zatrudnienia — i tak w przypadku
wzrostu zatrudnienia powyzej przecig¢tnej dzial nazywano progresywnym, a w przypadku spadku
regresywnym, a po drugie zmiany wydajnosci pracy — wzrost powyzej przecigtnej dzial kapitalo-
chionny lub restrukturyzujacy si¢ (w zalezno$ci od zamiany wielko$ci zatrudnienia) — a wzrost mnigj-
szy niz przecig¢tny dzial pracochlonny lub schytkowy (w zalezno$ci od zamiany wielkosci zatrudnie-
nia)'. Ponadto w przypadkach, w ktorych zmiana wielkosci zatrudnienia oraz zmiana wydajnosci byty
zblizone do wartosci $redniej dla dziatalnodci produkcyjnej wyrdzniono typy posrednie nazwane
odpowiednio dzialem progresywnym lub regresywnym oraz kapitalochtonnym lub pracochionnym,
a takze stabilnym.
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Inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych... 137

ziomie $rednim dla dzialalnosci produkcyjnej. Dotyczylo to zwlaszcza produkcji wyrobow
z gumy i tworzyw sztucznych oraz wyrobow metalowych, gdzie liczba miejsc pracy wzro-
sta 0 okoto 40%, a w mniejszym stopniu branzy produkujacej maszyny i aparature elek-
tryczng gdzie indziej nie sklasyfikowana. Wsp6lng cecha tych galezi byl znaczacy stopien
powigzania z przemyslem motoryzacyjnym.

Na drugim biegunie znalazly si¢ tradycyjne branze takie jak: dzialalno$¢ wydawnicza
i poligraficzna, produkcja artykuléw spozywczych i napojow, mebli, drewna i wyrobow
z drewna, odziezy, dzialalno$¢ zwigzana z zagospodarowaniem odpadéw, w ktérych mimo
znacznego przyrostu zatrudnienia wydajnos$¢ pracy wzrosta w niewielkim stopniu. Oznacza
to, Ze ich rozwdj, w tym zwlaszcza produkcji mebli, drewna i odziezy, byt mozliwy dzigki
niskim kosztom sily roboczej, a nie duzym nakladom na majatek trwaty.

Przy stosunkowo stabilnym zatrudnieniu, a zatem dzigki znaczacym nakiadom kapi-
talowym, ktére prowadzity do szybkiego wzrostu wydajnosci, rozwijata si¢ nowoczesna
produkcja maszyn biurowych i komputeréw, a takze instrumentéw precyzyjnych: medycz-
nych, optycznych i zegarkow. Glgbsza restrukturyzacj¢ wyrazajaca si¢ znacznym spadkiem
zatrudnienia przechodzity produkcja aparatury radiowe;j, telewizyjnej i telekomunikacyjnej,
produkcja innych maszyn i urzadzen oraz pozostalego sprzetu transportowego. Takze
w tych przypadkach wydajnos¢ wzrosla znacznie powyzej $redniej. Zwlaszcza w tym
ostatnim przypadku wzrost wydajnosci pracy mozna tlumaczy¢ znacznym, przekraczaja-
cym 20% spadkiem zatrudnienia.

Najwigksza stabilno$cig cechowala sig¢ produkcja wyrobow z pozostaltych surowcow
niemetalicznych, czyli giéwnie materialow budowlanych. Natomiast w kolejnych trzech
dzialach mimo znacznego spadku zatrudnienia nie odnotowano dynamicznego (wigkszego
od éredniej) zwigkszenia wydajnosci pracy. Stalo si¢ tak w przypadku produkcji metali,
tkanin oraz chemikaliéw, wyrobéw chemicznych i wi6kien sztucznych.

Tab.3. Typologia dzialéw dzialalnosci produkcyjnej w latach 1993-1998.

ZATRUDNIENIE ,,+”

ZATRUDNIENIE ,,=”

ZATRUDNIENIE ,,-,,

Produkcja pojazdow
mechanicznych. przy-

Produkcja maszyn biu-
rowych 1 komputer6w

Produkcja sprz¢tu
i aparatury radiowej, te-

5 czep i naczep (148,1%; (243,5%, -2,1% ) lewizyjnej i komunika-
s 10,8%)" Produkcja instrumentéw cyjnej (287,1%; -

A Produkcja masy celulo- medycznych, precyzyj- 28,0%)

= zowej, papieru nych e  Produkcja maszyn i urzg-

E i wyrobéw z papieru i optycznych, zegaréw i dzen gdzie indziej nie

& (74,7%; 17.1) zegarkow sklasyfikowana

; (94,5%; 3.0%) (96.1%; -14,6%)

Produkcja pozostalego

sprzgtu  transportowego
(92,3%:; -22,1)
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*  Produkcja maszyn e Produkcja wyrobéw *  Produkcja metali
i aparatury elektrycznej, z pozostatych surowcow (71,9%; -17,8%)

"i|r gdzie indziej nie sklasy- niemetalicznych »  Produkcja tkanin
'S fikowanych (64,4%; -0.9%) (64,0%; -25,5%)
8 (60,9%: 13,61%) *  Produkcja chemikali6w,
Z |° Produkcja metalowych wyrobéw chemicznych
-« wyrobéw gotowych i wi6kien sztucznych
g (57,0%; 37.1%) (54.7%; -4,0%)
= |e Produkcja wyrobéw z

gumy i tworzyw sztucz-
nych (54,3%; 42,1%)

¢  Drzialalno$¢ wydawnicza e  Garbowanie i wypra-
i poligraficzna wianie skor, produkcja
(44,2%; 38,1) toreb i obuwia
¢  Produkcja artykutéw (47,3%; -19,9%)
spozywczych 1 napojéw e  Produkcja wyrobéw
= (40,7%; 9,4%) tytoniowych
% |e  Produkcja mebli, dzia- (23,8%; -8,3%)
3 talnosci gdzie indziej nie o  Wytwarzanie produktéw
o sklasyfikowana koksowania wegla, pro-
E (28,9%; 37,1%) duktéw rafinacji ropy
e  Produkcja drewna naftowej
E i wyrob6w z drewna i paliw jadrowych
(28,5%, 28,3%) (14,4%; -8,5%)

*  Produkcja odziezy
(27.0%; 12,9%)

e  Zagospodarowanie
odpadéw
(2,3%; 40,7% )

'(zmiana wydajnosci, zmiana zatrudnienia)

Zrédlo: opracowanie wiasne podstawie danych GUS

Trudna sytuacja, objawiajaca si¢ znacznym spadkiem zatrudnienia przy jednoczesnym
niewielkim wzroscie wydajnosci pracy, miala miejsce w dziatalnoséci zwigzanej z przemy-
stem skérzanym, tytoniowym oraz koksownictwem wegla i rafinacja ropy naftowej. Moze
oznaczac to powazne problemy zwlaszcza dla pierwszej z tych branz, w ktorej zatrudnienie
spadlo o prawie 20%, a wzrost wydajnosci byt znacznie nizszy od przecigtnego. W przy-
padku ostatniej z tych branz zaistniala sytuacje mozna tlumaczy¢ zaniechaniem znaczacych
przeksztalceri wlasno$ciowych. Ciekawa jest sytuacja przemystu tytoniowego, w ktérym
mimo zaangazowania zagranicznych koncernéw w zakladach tej branzy wydajnosé¢ pracy
wzrosta nieznacznie, mimo 8% spadku zatrudnienia. Mozna to thumaczy¢ na kilka sposo-
béw. Po pierwsze stopniowo w Polsce spada zainteresowanie paleniem papieroséw, z czym
wigze si¢ spadek wartosci sprzedazy. Spadek ten jest dodatkowo wzmacniany przemytem
papieroséw przez granicg. Z drugiej strony w przemysle tytoniowym pracuje zaledwie
okolo 11 tysigcy osob, tak Zze nawet niewielkie zmniejszenie zatrudnienia wyraza sie wyso-
kim odsetkiem w stosunku do ogéhu pracujacych.
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Specjalne strefy ekonomiczne — narzedzie lagodniejszej restrukturyzacji

Niedopasowania strukturalne i kumulacja negatywnych skutkéw przemian spoleczno
— gospodarczych, ktérych skala znacznie przekraczala lokalne mozliwo$ci wymagala ogo6l-
nokrajowych rozwigzan. Wyrazem pomocy panstwa byla ustawa z 20 pazdziernika 1994r.
powolujaca specjalne strefy ekonomiczne do rangi instrumentu ulatwiajacego przystosowa-
nie polskiej gospodarki do zasad wolnorynkowych. W $wietle powyzszej ustawy panstwo
tworzy specjalng strefg ekonomiczng w celu aktywizacji gospodarczej regionu, gléwnie
poprzez zaangazowanie zewngtrznych inwestoréw strategicznych. Magnesem przyciggaja-
cym ich kapital i technologie ma by¢ preferencyjna polityka podatkowa dla okreslonych
dziedzin dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci tych, ktore gwarantuja optymalne
warunki rozwoju lokalnego. Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych podkresla ich
rol¢ jako czynnika przys$pieszajacego rozwdj gospodarczy czgsci terytorium kraju, poprzez
realizacj¢ okreslonych celow tj.:

e Rozwdj okre$lonych dziedzin dziatalnoéci gospodarcze),

¢ Rozwo] nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzysta-

nie w gospodarce narodowej,

e Rozwd) eksportu,

Zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych ustug,
Zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospo-
darczej,

* Tworzenie nowych miejsc pracy, zagospodarowanie nie wykorzystanych zasobéw

naturalnych z zachowaniem zasad rownowagi ekologiczne;j

Tak sformulowane cele stawiane przed specjalnymi strefami ekonomicznymi sugeru-
ja, ze maja one range instrumentu realizacji polityki przemyslowej, opierajacej si¢ na roz-
woju okreslonych branz przemyslowych, transferze nowoczesnych rozwigzan technolo-
gicznych i wspieraniu produkcji proeksportowej. Jednoczesnie bezsprzecznie podstawowy
cel ich powolania zdefiniowany jako walka z poglebiajacym sig strukturalnym bezrobociem
jest dowodem na rolg stref w rozwigzywaniu probleméw regionalnych. Powyzsze cele
potwierdzaja teze, Zze specjalne strefy ekonomiczne Flnia znaczaca role w przeksztalce-
niach strukturalnych przestrzeni przemystowej Polski”.

Gloéwna zacheta do prowadzenia dzialalnosci na terenie strefy sg zwolnienia podatko-
we. Dochody uzyskane z dzialalnosci gospodarczej, prowadzonej na terenie strefy na pod-
stawie zezwolenia uzyskanego do 31 grudnia 2000 roku’, sa calkowicie zwolnione z podat-
ku dochodowego przez polowe okresu, na jaki zostata ustanowiona strefa (wigkszo$¢ stref

2 W istocie wskutek przekazania przez Ministerstwo Gospodarki prawa do wydawania zezwoleri
spotkom zarzadzajacym strefami mozliwosé doboru inwestoréw pod katem wplywu na przcksztatce-
ma strukturalne przemystu, pomimo zapisu o preferowanych branzach dzialalnosci gospodarcze)
w rozporzadzeniach powolujacych strefy, zostala znacznie ograniczona.

3 0d 1 stycznia 2001 roku obowigzuje znowelizowana Ustawa o specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Wedlug zmienionych zasad inwestorzy, ktérzy rozpoczng dzialalno$¢ w strefach majg zagwa-
rantowang (w przeciwienstwie do podmiotéw zlokalizowanych poza strefami) pomoc publiczng
wynikajacg z Ustawy o pomocy publicznej. Nalezy jednak pamigtaé, ze w Swietle w/w Ustawy przed-
sighiorcy moga liczy¢ na skorzystanie z przywilejow podatkowych jedynie do wysokosci 50% warto-
$ci podjetych inwestycii.
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powotano na okres 20 lat, wyjatek stanowia technoparki, ktorych okres dziatania skrécono
do 12 lat), a w pozostatym okresie zwolnione w czeéci nie przekraczajacej 50% dochodow.
Warunkiem nabycia powyzszego prawa do preferencji podatkowych jest albo zatrudnienie
okreslonej liczby pracownikéw albo poniesienie okreslonych nakladéw inwestycyjnych
(obie wartosci sg zapisane w rozporzadzeniu ustanawiajacym dana strefe)’. W przypadku
podmiotéw gospodarczych nie posiadajacych prawa do zwolnien z podatku dochodowego
preferencje obejmuja: mozliwos¢ zaliczenia wydatkéw inwestycyjnych do kosztéw uzy-
skania przychodu oraz mozliwo$¢ podwyzszenia stawki amortyzacji $rodkéw trwalych
stuzacych prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej na terenie strefy. Ponadto w strefach
znacznie uproszczono przepisy dotyczace otrzymywania zezwolen budowlanych (decyzje
w tym zakresie podejmuje zarzadzajacy strefa), a takze zastosowano szybsze procedury
nabywania nieruchomosci przez obcokrajowcéw.

2 Zarnowi
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Ryc. 1 Rozmieszczenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.

Zrédlo: opracowanie whasne

* W przypadku wigkszodci stref zwolnienia w podatku dochodowym otrzymuje si¢ po zainwestowa-
niu 2 min ECU (6 stref) lub zatrudnieniu 100 oséb (10 stref).
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Pierwsza polska specjalna strefa ekonomiczna powstala we wrzesniu 1995 roku
w Mielcu (Euro-Park Miclec)’. W 1996 roku powolano kolejne dwie strefy: katowicka
i suwalska. Proces tworzenia specjalnych stref ekonomicznych przybrat na sile w 1997
roku. W kwietniu ustanowiono strefy: legnicka, 16dzka i walbrzyska, a jesienig dziewigé
kolejnych stref: kostrzynsko-stubicka, stupska, tarnobrzeska, starachowicka, tczewska,
warminsko-mazurska, czgstochowska, zarnowiecka i kamiennogorska oraz dwa technopar-
ki w Krakowie 1 w Modlinie pod Warszawa. Ogélem utworzone strefy zajely powierzchnie
ponad 6 tysi¢cy hektarow.
Powstale strefy mozna podzieli¢, ze wzgledu na cel, dla realizacji ktorego zostaty po-
wolane. Strefy moga stanowic:
— Narzgdzie restrukturyzacji starych okregéw przemysiowych - Katowicka SSE
i Walbrzyska SSE (restrukturyzacja przemystu wydobywczego wegla kamienne-
go i zwigzanego z nim przemystu cigzkiego), Legnicka SSE (dywersyfikacja
struktury gospodarczej regionu — monokultura przemystu zwiazanego z wydoby-
waniem 1 przetwérstwem miedzi), .6dzka SSE (restrukturyzacja przemystu lek-
kiego), Tarnobrzeska SSE (dywersyfikacja struktury gospodarczej regionu - mo-
nokultura przemystu zwigzanego z wydobyciem 1 przetwoérstwem siarki), Mielec-
ka SSE (restrukturyzacja Wytworni Sprz¢tu Komunikacyjnego PZL - Mielec),
Starachowicka SSE (restrukturyzacja Staropolskiego Okregu Przemystowego).
Ponadto utworzenie stref w starych okregach przemystowych umozliwiato zago-
spodarowanie niewykorzystanych terenéw poprzemystowych. Ten ostatni aspekit
zadecydowat tez o utworzeniu Zarnowieckiej SSE (tereny po nieukonczonej
elektrowni atomowej w Zarnowcu).
— Instrument aktywizacji (przyspieszenia rozwoju gospodarczego) regionéw o ni-
skim poziomie rozwoju gospodarczego - Suwalska SSE, Warminsko-Mazurska
SSE, Slupska SSE.
~ Forme¢ zagospodarowania zaplecza naukowo-badawczego - Krakowski Park
Technologiczny, Technopark - Modlin.
— Narzgdzie ograniczenia wysokiej stopy bezrobocia strukturalnego: Czgstochow-
ska SSE, Tczewska SSE, Kamiennogorska SSE.
— Formg¢ wykorzystania przygranicznego polozenia: Kostrzynsko-Slubicka SSE
oraz czgsciowo Suwalska SSE i Warminsko-Mazurska SSE.

3 Strefa Euro-Park Mielec jest wzorowana na pierwszej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Europie -
irlandzkiej Shannon Free Zone, powstalej w 1959 roku. ktéra bylg jedna z pierwszych na $wiecie stref
o charakterze przetwdérczo-eksportowym.
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restrukturyzacja starych okregéw przemystowych
aktywizacja regionéw staborozwinigtych
zagospodarowanie potencjalu naukowo-badwczego
przeciwdziatanie struktualnemu bezrobociu

rozwoj obszaréw przygranicznych

¢+0x >

Ryc.4. Klasyfikacja specjalnych stref ekonomicznych

Zrédlo: opracowanie wlasne

Powyzsza klasyfikacja specjalnych stref ekonomicznych obrazuje zasadnicze réznice
wystgpujace migdzy strefami. W przypadku stref z pierwszej grupy mozna zalozyé, ze
moga one w przysziosci stanowi¢ rzeczywisty instrument wspierania rozwoju regionow.
Strefy z grupy drugiej maja szans¢ przyspieszy¢ rozwdj regionéw zacofanych gospodarczo,
za$ w przypadku trzeciej istnieje potencjalna szansa na stworzenie na bazie tych stref tech-
noparkéw. Jednak nie ulega watpliwosci, ze strefy z grupy czwartej i piatej zostaly powo-
lane wylacznie w celu rozwiazania probleméw lokalnych (gléwnie poprzez przeciwdziata-
nie wysokiej stopie bezrobocia), czyli ich dzialanie nie b¢dzie mialo znaczacego wphywu
na procesy rozwoju regionalnego.

Inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych na tle przeksztalcen
strukturalnych przemystu Polski

W zalozeniach programu powotujacego specjalne strefy ekonomiczne zaktadano, ze
na catkowitej powierzchni stref, zajmujacej ponad 6 tys. ha (co stanowi okoto 2% po-
wierzchni Polski uzytkowanej przemystowo), zatrudnienie znajdzie ponad 175 tys. osob,
czyli okolo 5% zatrudnionych w przemysle. Tabela 3 przedstawia obraz realizacji zatozen
w 15 z 17 powolanych stref prawie 5 lat po utworzeniu pierwszej z nich.

** %
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Tab.3. Efekty funkcjonowania SSE (stan na 30.06.2000)"
Liczba inwestor6w T ey Zatrudnicnic
Nazwa strefy (w min zh)

Wediug Dzialaja- | Deklarowa- | Zrealizowa- | Deklarowa- | Zrealizowa-

zezwolen cych ne ne ne ne
1. Mielecka 37 36 861,8 12250 4759 4 820
2. Katowicka 49 32 31733 27183 10 698 6761
3. Suwalska 59 40 181,2 2103 3449 1653
4. Legnicka 14 6 11110 632,4 3924 1329
5. Lédzka 20 6 355,0 138,7 1 846 350
6. Walbrzyska 21 17 5184 198,1 4736 2993
7. Kamiennogérska 9 5 33.8 8,7 646 232
8. Kostrzynsko — 20 7 172,3 74.8 877 183
- Stubicka
9. Slupska 10 6 18,5 7.9 541 231
10. Starachowicka 17 11 574 15.5 1275 270
11. Tamobrzeska 22 19 1127 120,6 1387 10155
12. Tczewska 4 2 185,4 102,2 1 380 258
13. Warminsko - 16 3 22,6 17,3 339 112
- Mazurska
14. Zarnowiecka 8 5 264 13.6 425 173
15. Krakowska 4 0 1349 0 984 0
Ogoblem 310 195 6 964,7 54834 37 286 20498

*Mazowiecka i Czgstochowska SSE nie wzbudzily zainteresowania zadnego z inwestoréw, co jest
bezposrednig przyczyna ich likwidacji wraz z wejSciem w zycie nowelizacji Ustawy o SSE 1 stycznia

2001 roku

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki
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Do kofica czerwca 2000 roku 310 inwestoréw zadeklarowalo che¢ podjecia dziatalno-
§ci gospodarczej na obszarze stref. Deklarowany kapital oszacowano na 6 964,7 min zi,
przy zatrudnieniu ponad 37 286 osGb®. Inwestorzy posiadajacy zezwolenia zakupili 1078 ha
gruntéw pod inwestycje, co stanowi 21,6% ogélnej powierzchni stref’. Powyzsze zestawie-
nie uéwiadamia fakt, ze wartosci przedstawione w programach powolujacych strefy (mimo
charaktery dlugookresowego) byly mocno przesadzone i nie stanowig wielkosci realnych.
Zgodnie z szacunkami mozna oczekiwaé, ze w polskich strefach zatrudnienie znajdzie
jedynie okolo 1% pracujacych w przemysle.

Pomimo tak duzych rozbieznosci pomigdzy warto$ciami zaktadanymi, a faktycznym
zainteresowaniem inwestorow strefami, struktura branzowa poczynionych inwestycji wy-
glada bardzo korzystnie.

Dominujacym typem dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na obszarze stref jest
produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep. W poltowie 1999 roku inwestycje
w tej branzy wyniosty prawie 3 mid zl, co stanowilo 47,2% og6tu wszystkich inwestycji.
Jednoczesnie wielko$¢ zatrudnienia w tej branzy przekroczyla 30% og6lnej liczby zatrud-
nionych w strefach. Produkcja samochodéw i akcesoriow samochodowych jest zdomino-
wana glownie przez kapital zagraniczny. Szacunkowo, okreéla sig, ze co piaty inwestor
zagraniczny dziala wlasnie w tej branzy.

Kolejna silnie reprezentowang branza jest produkcja drewna i wyrobéw z tego surow-
ca. Prawie 13% inwestycji i 11% zatrudnienia skupiato si¢ w tym dziale. Znaczace pozycje
zajmowaly rowniez: produkcja chemikaliéw, wyrobow chemicznych i wiokien sztucznych
(11,3% Kkapitatu, 7,6% zatrudnienia), produkcja metalowych wyrobéw gotowych (8,6%
kapitatu, 10,5% zatrudnienia), produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych (6,2%
kapitatu, 10,6% zatrudnienia). Najmniejsza popularnoécig cieszyly si¢: produkcja artyku-
léw spozywezych i napojow, produkcja masy celulozowej i papieru, produkcja maszyn
i aparatury elektrycznej, produkcja mebli, produkcja maszyn i urzadzen, dziatalnos¢ wy-
dawnicza i poligraficzna, produkcja wyrobéw z surowcdéw niemetalicznych. Najstabie)
rozwinietg branza byla produkcja odziezy, w ktorej zainwestowano zaledwie 0,2% kapitatu,
zatrudniajac przy tym 1,6% ogéhu pracujacych w strefach.

¢ Ponad 81% inwestycji stanowily przedsigwzigcia podjgte przez kapital zagraniczny m.in. tak spek-
takularne jak fabryka General Motors w Gliwicach (wielkoé¢ zatrudnienia ponad 2 tys. oséb przy
wielkodci inwestycji rownej I mld z1) i inwestycja Volkswagena w Legnicy (warto$€ inwestycji
?onad 0,5 mid zb)

W ogoélnej powierzchni stref zwierajg si¢ rOwniez tereny zajgte przez lotniska (Mielec, Modlin)
i obszary przeznaczone na rozbudowg niezbednej infrastruktury technicznej.
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8% (41)

8% (21)

31% (19)

L%,

9% (11)

10% (19)

11%(19) 1% (19) 12% (14)

produkcja pojazdow mechanicznych, przyczep i naczep

O produkcja drewna i wyrobow z drewna

O produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych

O produkcja metalowych wyrobéw gotowych

H produkcja artykutéw spozywczych | napojow

B produkcja maszyn i urzadzen

@ produkcja chemikaliow, wyrobow chemicznych i wiékien sztucznych
Oinne

* - udzial w ogblnej liczbie zatrudnionych
(6....,14) — liczba podmiotéw gospodarczych, reprezentujacych dang branzg

Ryc.1. Struktura branzowa inwestycji w SSE (stan z 30.06.1999 r.)"

Zrodlo: opracowanie wiasne

Z analizy struktury branzowej inwestycji w polskich SSE wynika jednoznacznie, ze
najwigckszym zainteresowaniem przedsigbiorcow cieszg si¢ uznane za tzw. ,,progresywne”
branze dzialalnosci gospodarczej, przy znacznej dominacji branz ,progresywnych, kapita-
lochtonnych”, a wigc takich, w ktorych jednocze$nie wzrasta zatrudnienie i wydajnosé
pracy (Sredni koszt stworzenia 1 miejsca pracy — ponad 330 ty$ zf). Wérod preferowanych
dziatéw za dominujacq nalezy uzna¢ produkcje pojazdéw mechanicznych (94% zatrudnio-
nych w tym typie dzialalnosci pracowalo w branzy motoryzacyjnej). Dominacja produkcji
srodk6w transportu to gléwnie zastuga inwestycji zagranicznych konceméw motoryzacyj-
nych i ich kooperantéw. Wéréd 20 najwigkszych firm zagranicznych, ktére ulokowaty sie
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w SSE, az 12 zwiazanych bylo z branza motoryzacyjna®. Do najwigkszych pracodawcow
naleza: Opel Polska (Katowicka SSE), Lear Corporation (Miclecka SSE), Volkswagen
Motor Polska (Legnicka SSE).

Deklarowany kapitat
1% (68,9 min 11% (0,7 mid
zt
1% (39,6 min 5)‘ / 2

) 50%
20% (3,1 mid z§)
(1.2 mid =)
.
17% (1mid zb
Deklarowane zatrudnienie
8% 8% )
10,(2267) (2144) -
(222) >
27%
(7548) 24%
(6802)

® Obecnosé, a tym bardziej dominacja w SSE przedsigbiorstw, dziatajacych w branzy motoryzacyjnej
wzbudza wiele kontrowersji. W krajach Unii Europejskiej produkcja $rodkéw transportu nalezy do
tzw. sekiora wrazliwego i podlega licznym ograniczeniom i restrykcjom.
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Liczba inwestoréw

M progresywny,
kapitatochtonny

7% (11), o) 17% (27) W progresywny

2% (4) O progresywny,

racochionn
% (44) p Y

34% (56) O stabilny

Elregresywny,
restrukturyzujacy sie

H regresywny

Ryc. 3,4,5. Dzialalno$¢ produkcyjna w SSE na tle przeksztalcen strukturalnych w przemy-
§le Polski (stan z 30.06.1999 r.)

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Dominacja branz o charakterze progresywnym — kapitalochfonnym jest szczegélnie
wyrazna w przypadku analiz, w ktérych za podstawg przyjeto wielkos¢ inwestycji (50%
zainwestowanego kapitatu) i liczbg zatrudnionych (32% ogétu zatrudnionych). W przypad-
ku rozpatrywania liczby podmiotéw gospodarczych przewaga przedsigbiorstw nalezacych
do tego typu maleje. Oznacza to, ze deklarowany kapital i zatrudnienie sg skoncentrowane
w stosunkowo niewielkiej liczbie duzych przedsigbiorstw. Kooperanci tych przedsigbiorstw
dzialajg w branzach sklasyfikowanych jako progresywne i produkujg maszyny i aparature
elektryczng oraz wyroby metalowe uzywane przy produkcji samochodéw.

Mniejsze przedsigbiorstwa z przewaga kapitalu polskiego wybieraja branze nie wy-
magajace duzych nakladéw kapitalowych, za to wykorzystujace duze zasoby taniej sity
roboczej. W typologii typ ten nazwano progresywnym pracochlonnym. Stworzenie miejsca
pracy na terenie stref nie wymaga ponoszenia duzych naktadéw (np. w strefie suwalskiej
zdominowanej przez tego rodzaju przedsigbiorstwa jest to 53 tys. zt podczas gdy w kato-
wickiej 300 tys. zt) Niewielka kapitatochtonnoé¢ prowadzonych inwestycji (dwudziestu
trzech inwestoréw dziatajacych w tym typie branz zadeklarowalo inwestycje ponizej 2 min
zlotych) przy zalozeniu tymczasowego charakteru stref (20 lat) moze znacznie wlatwié
przedsigbiorcom decyzje o likwidacji i przeniesieniu dzialalnosci gospodarczej w miejsce
o korzystniejszych warunkach lokalizacyjnych.

Wart podkreslenia jest réwniez fakt, ze inwestorzy wykazywali mniejsze zaintereso-
wanie dzialami produkcji uznanymi za stabilne i regresywne. Marginalne znaczenie miaty
produkcja maszyn i urzadzen (8% og6tu zatrudnionych), produkcja chemikaliéw, wyrobéw
chemicznych i tworzyw sztucznych (7,6% ogohu zatrudnionych) oraz produkcja wyrobéw
z surowcOw niemetalicznych (0,8% zatrudnionych). Przeksztalcenia tych branz odbywajg
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i odbywa¢ si¢ beda bez znaczacego udzialu stref w oparciu o istniejgcy juz wezesniej po-
tencjal produkcyjny.

Preferencje inwestoréw pokrywaja si¢ z trendami obserwowanymi w catym polskim
przemysle. Inwestycje w strefach beda przyczynia¢ si¢ do utrwalania obserwowanych
przeksztalcen strukturalnych w przemysle. Nalezy pamigtaé, ze strefy faktycznie zaczely
funkcjonowac w 1996 roku, a wiec zaangazowanie inwestoréw w dzialalno$¢ przemystowa
w latach 1996 — 1998 bylo stosunkowo niewielkie i miato marginalna role w transformacji
przemystu. Efekty inwestycji w strefach bedg widoczne dopiero po kilku latach od utwo-
rzenia stref. Juz teraz mozna powiedzie¢, ze poglebia widoczny trend rozwoju branz sklasy-
fikowanych jako progresywne, zar6wno tych kapitalochtonnych jak i pracochlonnych. Nie
beda miaty natomiast znaczenia dla branz, w ktorych nastepuje glebsza restrukturyzacja, co
moze $wiadczy¢ o mniej korzystnych warunkach do prowadzenia w nich dziatalnosci.
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