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ZYGMUNT SZOT

Przestrzenna organizacja gospodarki narodowej
Federacji Rosyjskiej
w drugiej polowie lat 90. (studium przykladow)

Wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego (z koficem 1991r.) Rosja' zyskala szanse re-
alizac)i radykalnych reform w gospodarce kraju, ktérych efektem ma byé odrodzenie eko-
nomiczne oraz rozwdj gospodarki narodowej. Dokenywane zmiany sg glebokie i wielokie-
runkowe; zakladaja m.in. $cista wspétprace integracyjna z paristwami WNP.

Przez caly okres istnienia ZSRR obecne terytorium Rosji pozostawalo w skladzie pan-
stwa zwigzkowego, bedac jego najwazniejszym ogniwem. Rosja, wraz z pozostatymi repu-
blikami, stanowifa poligon doswiadczalny dla eksperymentéw ekonomiczno-spolecznych,
przeprowadzanych tu na skalg nie spotykang nigdzie indziej na $wiecie (Szot 1996). Tota-
litarne panstwo radzieckie, z gospodarka centralnie zarzadzana, odrzucalo wszystko co
wigzalo si¢ z gospodarka rynkowa.

Wiele idei, celéw 1 zasad przyjmowanych w centralnym systemie sterowania ulega
dzi§ przewarto$ciowaniu, na rzecz nowych, nawigzujacych do regut gospodarki rynkowej
i kryterium efektywnosci produkcji, ustug, rozwoju lokalnego, regionalnego czy krajowe-
go. W konsekwencji przeksztalceniu ulegaja dotychczasowe powigzania kooperacyijne,
produkcyjne, informacyjne i inne, kt6re w istotny spos6b wplywaija na podejmowanie okre-
$lonych decyzji. Wyksztalca si¢ w ten sposéb nowy uklad gospodarki przestrzennej, two-
rzacy okreslone warunki dla dziatalnosci réznego typu podmiotéw gospodarczych i instytu-
¢ji, zachowan ludnoéci, struktur lokalnych, regionalnych, krajowych a nawet migdzynaro-
dowych (Ziolo 1994).

. W kwietniu 1992 r. rosyjskie panstwo wielonarodowosciowe przyjelo nazwe Federacja Rosyjska.

? Dzisiejsza Rosja nie pogodzila si¢ ze swoimi dornmemanyml wStratami terytorialnymi™ (ktére odpa-
diy od bytego ZSRR). Bedac klasycznym imperium kolonialnym, i to juz od momentu wyzwolenia
si¢ Ksigstwa Moskiewskiego od zaleznosci mongolskiej, traktuje utratg ziem podbitych w trakcie
swej historycznej ekspansji (i zamieszkalych przez inne narody) jako katastrofe geopolityczna. Stad
tendencja do swoistej ,reconquisty”. Swiadczyé o tym moze sformulowanie nowej doktryny poli-
tycznej kraju, tzw. ,blizszej zagranicy”. Podkresla ona specjalny rodzaj wiezi (prawo?) Rosji z byly-
mi republikami ZSRR, w tym ,,prawo” do ingerencji w ich sprawy wewnegtrzne. Czgéé z bylych repu-
blik, a dzi§ formalnie suwerennych paristw, utworzylo - z inicjatywy Federacji Rosyjskiej - organiza-
cj¢ pod nazwg Wspélnota Niepodleglych Paristw. Jej celem jest tworzenie, a takze odtwarzanie rdz-
nego rodzaju powigzan - wojskowych, gospodarczych, monetarnych i in. - z Rosja (Rosciszewski
1995).

%%

FUNDUSZ SPOLECZNY P

UNIA EUROPEJSKA ]
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
HARDECHYS STRATEGE SPOmOSC)




242 ZYGMUNT SZOT

Wedhlug aktualnych ocen geograféw i ekonomistow rosyjskich, wspotczesna gospodarka

Rosji wymaga: radykalnych reform ekonomicznych, przejécia do gospodarki rynkowej,

przezwycigzenia glebokiego kryzysu ekonomicznego prowadzacego ostatecznie do stabili-
zacji rozwoju gospodarczego 1 spolecznego, wzrostu znaczenia rynku konsumenta, zwigk-

szenia produkcji materialnej z wiodgeg rolg przemyshu, bazowania na wlasnych zasoba

ch

przyrodniczych i na olbrzymich zasobach sity roboczej, przyciagania obcego kapitatu (in-
westoréw) dla rozwoju zaréwno gospodarczego jak i spolecznego, aktywizacji uczestnic-
twa w migdzynarodowym podziale pracy i w migdzynarodowych kontaktach gospodar-

czych (Ekonomiczieskaja 1997).

W dotychczasowych dziataniach, gospodarka rosyjska (wczesniej radziecka) trakto-
wana byla aprzestrzennie. W sposéb aprzestrzenny rozwazano produkcje, konsumpcje,
zatrudnienie, inwestycje, wzrost gospodarczy czy polityke gospodarcza. Szeroko rozwi-

nigty system dotacji do dziatalnosci produkcyjnej wielu wyrobow, a takze zanizone ce

Ly

energii, ziemi, transportu, pracy, doprowadzily do traktowania przestrzeni jako bytu jedno-
rodnego, nie uwzgledniajac w niej czynnika kosztu pokonywania odlegtosci fizycznych

(Zioto 1994).

Po zmianach politycznych 1991/92, Rosja wkroczyla w okres transformacji ustrojowej
i budowy podstaw gospodarki rynkowej. W tych warunkach gospodarka przestrzenna na-
biera innych cech niz miala miejsce w czasach ,realnego socjalizmu”. Zasadniczego zna-
czenia nabiera efektywnos$¢ gospodarowania, innowacyjno$¢, przedsigbiorczoéé, wysokie
kwalifikacje kadr, réznorodnos¢ rynku pracy oraz dostgpnos$é do informacji. Do niedawna,

gospodarka przestrzenna Rosji charakteryzowala si¢ silnym uzaleznieniem od inwesty

¢ji

trwalych i zasobow sity roboczej. Ten rodzaj zaleznosci oznaczat, ze strukture przestrzeni
ekonomicznej, a nawet spolecznej i politycznej, determinowala lokalizacja przemystu,

zwlaszcza cigzkiego.

Uzaleznienie od zasobéw sity roboczej oznaczato natomiast, ze ogdlne rozmieszcze-

nie ludnodci odgrywalo wazna role w gospodarce przestrzennej. Wynikato to z faktu,

ze

w systemie gospodarczym nastawionym na ekstensywny, przestarzaty przemyst ciezki,
najbardziej poszukiwani byli niewykwalifikowani i stabo wykwalifikowani robotnicy (Ry-
kiel 1997). W Rosji, podobnie jak i w innych krajach wspolczesnego $wiata, poziom roz-
woju przemystu wywiera bardzo duzy wplyw na caloksztalt gospodarki. Wynika to z faktu,
ze przemyst jest producentem dobr inwestycyjnych dla wszystkich innych dzialéw gospo-
darki (Fierla 1999). Rosja charakteryzuje si¢ znacznymi rozmiarami produkcji przemysto-
wej. Ustgpuje ona jednak takim krajom jak Stany Zjednoczone Ameryki, Japonia, Niemcy,
Wielka Brytania, Francja oraz wigkszosci innych wysoko rozwinigtych krajéw o mniej-
szych globalnych rozmiarach produkcji, ale duzych w przeliczeniu na jednego mieszkarica.
Ustepuje takze w zakresie nowoczesno$ci przemyshu (a wigc struktury produkcji, stosowa-

nych technologii wytwarzania, jakosci produkowanych débr) oraz wartosci produkcji
Jjednego mieszkarica. W ostatnich latach nastapit znaczny regres produkcji przemystow

na
€).

Nasuwajg si¢ wigc nastgpujace pytania dotyczace przesziodci i przyszlosci gospodarki prze-

strzennej Federacji Rosyjskie;j.
— W jakim stopniu model industrializacji kraju, realizowany w Zw. Radziecki

m,

zdeterminowal jakos¢ i sposob funkcjonowania gospodarki przestrzennej dzisiej-

szej Rosji?
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— W jakim stopniu skala, dynamika i struktura procesow inwestycyjnych, realizowa-
nych w Zw. Radzieckim, zdeterminowaly jakos$¢ i sposéb funkcjonowania gospo-
darki przestrzennej wspoélczesnej Rosji?

~ Jak nalezy oceni¢ obecny stan majgtku narodowego Rosji oraz wplyw tego stanu
na obecne i przyszie funkcjonowanie gospodarki przestrzennej?

— Jak nalezy oceni¢ dynamike narastania proceséw katastrofy ekologicznej, ktora
moze w niedalekiej przyszlosci sparalizowa¢ gospodarke¢ przestrzenng duzych po-
faci kraju?

— | wreszcie - jak nalezy oceni¢ obecny stan jakosci zycia w Rosji w ujeciu global-
nym i przestrzennym? Jakie sa perspektywy przelamania regresu jakosci Zzycia
w skali krajowej i regionalnej? (Kuklinski 1997).

Model industrializacji, realizowany przez dziesiatki lat w bylym ZSRR, by} gléwnym

czynnikiem ksztaltujacym jakos$c i sposob funkcjonowania gospodarki przestrzenne.

Byl to model industrializacji forsownej, obcigzajacy spoteczenstwo koniecznoscig wielkich
t dlugookresowych wyrzeczen. Byl to model industrializacji ekstensywnej i zasobochlon-
nej, w ktorej gléwnym motorem wzrostu produkcji byl wzrost zatrudnienia oraz ogromne
naklady inwestycyjne, a przedsigwzigcia rozwojowe obficie chlongly wszelkiego rodzaju
zasoby: kapitatu, pracy, srodowiska przyrodniczego i przestrzeni.

Procesy industrializacyjne powodowaly narastanie katastrofy ekologicznej na wielu obsza-
rach Rosji; rabunkowa gospodarkg zasob6w naturalnych, szybko rosnace zanieczyszczenie
wod (powierzchniowych it gruntowych) 1 powietrza. Rosyjski przemyst byt i nadal jest
przestrzeniochlonny w sensie zajmowania przez obiekty przemystowe wigkszej powierzch-
ni gruntéw, nizby to moglo nastapi¢ w warunkach racjonalnego gospodarowania przestrze-
nig. Gigantomania byla permanentng choroba rosyjskiego modelu industrializacji. W tej
sytuacji, Rosja stata si¢ krajem, w ktérym obciazenie kazdej jednostki wytwarzanego pro-
duktu okreslonym tonazem przewozow jest szczegélnie wysokie. Nadmiernie obciazony
i czgsto niesprawnie dzialajacy system transportowy jest wigc nadal waznym elementem
rosyjskiej gospodarki przestrzennej (Szot 1999).

Ostatecznie jednak nie mozna twierdzi¢, ze polityka rozwoju przemystu w Rosji jest
pogrzebana na dlugie lata. Rosja nie moze istnie¢ bez rozwoju przemystu, jednak model
tego rozwoju musi by¢ inny anizeli model uksztaltowany i realizowany w przeszlosci (Ku-
klinski 1997).

Przemystowa dzialalno$¢ produkcyjna w 1995r. skupiala w Rosji 137 tys. przedsig-
biorstw i zatrudniala 16 mln oséb, w 1997r. liczba przedsiebiorstw wzrosta do 157 tys.,
a zatrudnienie zmalato do 13,8 min os6b (Rossija 1998). Zaznacza si¢ wigc juz korzystna
zmiana wzrostu malych przedsigbiorstw prywatnych 1 bardziej racjonalne wykorzystywanie
sity roboczej. Osobnym problemem jest wzrost bezrobocia. Obecnie zaklada sie, ze w mia-
re rozwoju gospodarki rynkowej, udzial przedsigbiorstw prywatnych bedzie si¢ zwigkszal,
z rownoczesnym zmniejszaniem si¢ przedsi¢gbiorstw panstwowych. Wéréd przedsigbiorstw
przewidzianych do przeksztalcen wlasno$ciowych najwigcej jest zakladéw przemyshu lek-
kiego oraz nalezacych do przemyshi maszynowego i metalowego. W przedsigbiorstwach
panstwowych liczba zatrudnionych sukcesywnie maleje i mozna przypuszczaé, ze dzieje
si¢ to na skutek redukcji pracownikéw administracyjnych (Troc 1996).

Jezeli przyjmiemy rok 1990 za 100 to w 1995r. wartos¢ produkcji przemyslowej
zmalata do 50 punktéw, a w 1997r. do 49 punktéw. W przemysle wydobywczym wynosila
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odpowiednio 68 i 69, a w przemyéle przetwérczym 46 i 45 odpowiednio (Rossija 1998).
W 1995r. wartos¢ produkcji przemyslowej wynosila 1054 tryliony rubli, z czego 60%
przypadato na cztery regiony gospodarcze: Centralny (20%), Uralski (20%), Zachodniosy-
beryjski i Powolza (20%).

Przemyst Rosji wyréznia si¢ wysokim stopniem koncentracji produkcji. Okoto 2%
przedsigbiorstw (z liczba zatrudnionych powyzej 5 tys. 0s6b) wytwarza ponad 40% wielko-
$ci produkcji przemystowej i ponad 50% wartoéci. Nadmierna wielko$¢ przedsigbiorstw
i duza koncentracja produkcji istnieje przede wszystkim w przemysle cigzkim (hutnictwo
zelaza, elektroenergetyka, przemyst maszynowy i petrochemia).

Obecnie najbardziej aktualnym problemem przestrzennej organizacji gospodarki na-
rodowej Rosji jest przesunigcie akcentéw w strong europejskiej czesci, gdzie zgromadzony
jest produkcyjno-techniczny i intelektualny potencjat kraju. Do tej pory przewazata tenden-
cja przyspieszonego rozwoju ekonomicznego regionéw wschodnich. Regiony te oczywi-
$cie, zachowujg swoje znaczenie dzigki wyjatkowo bogatym zasobom réznorodnych bo-
gactw mineralnych, a w szczegélnodci paliwowo-energetycznych. Stabilizacje i ozywienie
gospodarcze w czgsci europejskiej (oczywiscie razem z Uralem) majg zapewnié¢ - w pierw-
sze] kolejnosci - stare regiony przemystowe.

Rownolegle z nimi wyjécie z obecnego kryzysu majg zapewni¢ bieguny wzrostu
w postaci wolnych stref ekonomicznych. Sg to obszary w ktorych stworzono szczegdlnie
przyjazne warunki dla dzialalnosci gospodarczej inwestor6w zagranicznych i rodzimych
poprzez liberalne przepisy cksportowo-importowe, podatkowe, celne, walutowe 1 bankowe.
Zaklada si¢ 45-50 procentowy udzial przedsigbiorstw prywatnych w tych strefach. Aktual-
nie powotano do zycia 15 wolnych stref ekonomicznych: , Jantar” (obwéd Kaliningradzki),
Petersburg, Wyborg (Vyborg - port w Zat.Finskiej przy granicy z Finlandig), ,,Sadko”
(w obwodzie nowogrodzkim), Szeremietowo, Wnukowo i Zachodni Port Lotniczy w Mo-
skwie, Zelenograd (na pn.-zach. od Moskwy), ,,Kuzbas” (w obwodzie kemerowskim,
w Reg. Zachodniosyberyjskim), Ataj, Gérmy Altaj, ,,Europejski Obwéd Autonomiczny”,
Dauria (w obwodzie czytyjskim w Reg. Wschodniosyberyjskim), Nachodka, Sachalin.
Tymczasem, z wyjatkiem Kaliningradu, Nachodki i Sachalinu pozostate 12 wolnych stref
ekonomicznych istnieje tylko formalnie. W przyszloéci wolne strefy ekonomiczne maja
stac si¢ takze modelowymi strefami ekologiczno-ckonomicznymi.

Aktywizuja si¢ gospodarczo obszary przygraniczne i nadbrzeine w czeéci europe;j-
skiej i na Dalekim Wschodzie. Rozbudowuje sig istniejace porty aby mogly przyjaé te
strumienie towaréw, ktoére wezesniej przechodzily przez Odessg, Lipawe (Liepaja - port
battycki w Lotwie) i inne porty znajdujace si¢ obecnie na terenie Ukrainy i panstw nadbal-
tyckich. Planuje si¢ budowg nowych portow w Jejsku (nad M. Azowskim), w Tiumeniu (na
rzece Tura w dorzeczu Irtyszu), przy ujsciu rzeki Onegi do M. Bialego i w Ust’-Luga nad
Baltykiem w obwodzie leningradzkim.

Na Dalekim Wschodzie i w obwodzie Kaliningradzkim rozwinal si¢ specyficzny han-
del przygraniczny, barterowy (towar za towar), nie wymagajacy waluty.

Przejécie do gospodarki rynkowej spowodowato w Federacji Rosyjskiej, wzmozong
polaryzacjg terytorialng rozwoju spoleczno-gospodarczego (m.in. w rentownosci produkcji,
dochodach pienigznych ludnoséci itp.). Nastapit podzial na bogate i biedne rejony ekono-
miczne. Do pierwszych naleza glownie rejony wschodnie, do drugich - wiele rejonéw cze-
4ci europejskiej.
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Realizacja reform gospodarczych (tempo, skala, kierunki) jest zréznicowana przestrzennie.
Najszybciej - w okresie poczatkowym - dokonywaly si¢ one w starych rejonach przemy-
stowych: Centralnym, Wolzansko-Wiackim, Péinocno-Zachodnim i Uralskim. Natomiast
w rejonach z przewagg dzialalnosci rolniczej oraz tam gdzie istnieje jeszcze silne zacofanie
w rozwoju spoleczno-ekonomicznym (Kalmykia, Dagestan, Tuwa i in.), procesy przejscia
do wielosystemowej ekonomiki przebiegaja wolniej.

Pewne komplikacje wystgpujg w wielu bylych miastach ,,numerowanych” tzw. kom-
pleksu wojenno-przemystowego, z wysokim dotad poziomem zycia, z duzymi zbrojenio-
wymi zakladami przemyslowymi, ze znaczacymi zasobami mieszkaniowymi i obiektami
infrastruktury socjalnej. Dzi$§ bowiem nie ma juz zapotrzebowania na prace i produkcje
w tych - do niedawna utajnionych - miejsko-przemystowych jednostkach osadniczych.

Z. Ziolo (1997) w strukturze przestrzeni geograficznej wyréznia trzy podstawowe ka-
tegorie:

~ przestrzen fizyczno-geograficzng (przyrodnicza),

— przestrzen spoleczno-gospodarcza,

- przestrzen kulturowa.

W procesie funkcjonowania i przemian przestrzeni geograficznej, migdzy wyréznio-

nymi strukturami tej przestrzeni wystgpuja réznego rodzaju relacje.
Réznorodnoéé warunkéw przyrodniczych, spoleczno-ekonomicznych i kulturowych Fede-
racji Rosyjskiej doprowadzita do polaryzacji regionalnej. A.T. Chruszcziew (1997) wyr6z-
nia w dzisiejszej Rosji trzy typy regionéw: depresyjne, kryzysowe i regiony o szczegblnym
Znaczeniu strategicznym.

Regiony depresyjne to obszary ze statym spadkiem produkcji i realnych dochodéw ludno-
$ci oraz rosngcym bezrobociem. W czgsci europejskiej nalezg do nich obwody: pskowski,
iwanowski, kostromski oraz republiki autonomiczne: Kalmucka, Czuwaska i Mordwinska,
a w czesei azjatyckiej Kraj Ahtajski, obwody: nowosybirski i czytyjski oraz republiki auto-
nomiczne Altaj i Tuwa.

Regiony kryzysowe wyr6zniaja si¢ ekstremalnym charakterem proceséw ekonomicznych
1 spotecznych (upadek przedsig¢biorstw przemystowych i konflikty etniczne). Dotyczy to
przede wszystkim republik autonomicznych Regionu Pélmocnokaukaskiego. Kryzysowa
sytuacja spoleczno-ekonomiczna poglgbia si¢ dodatkowo interwencjg wojskowg Moskwy.

Do regionoéw 0 szczegélnym znaczeniu strategicznym nalezg: Daleka Péinoc, Daleki
Wschod, obwod Kaliningradzki 1 wszystkie rejony przygraniczne. W geograficzne) literatu-
rze rosyjskiej wprowadzono pojgcie ,Daleka Péinoc”, ktéra obejmuje okolo 66% po-
wierzchni kraju, ale zamieszkuje tu tylko 10 min osob, tj. okoto 7% ludno$ci Rosji, w tym
30 maloliczebnych narod6éw o ogélnej liczbie ludnosci 200 tys. os6b. Na ,,Dalekiej P6ino-
cy” zarbwno w azjatyckiej jak i europejskiej czgsci kraju, panujg surowe warunki przyrod-
nicze co oczywiscie stanowi powazng barierg¢ nie tylko osadnicza ale tez ekonomiczna. Nie
mniej jednak na ,,Dalekiej Pélnocy” wydobywa si¢ 90% gazu ziemnego, 75% ropy nafto-
wej, 90% otowiu i niklu, wigkszoé¢ zlota i diamentéw, pozyskuje si¢ 50% drewna; tutaj
produkuje si¢ calo$¢ koncentratu apatytowego, 40% konserw rybnych. ,Daleka Péinoc”
wytwarza 20% dochodu narodowego, a jej udzial w eksporcie stanowi okolo 60% wartosci
calego eksportu. Tak wigc ,,Daleka Pélmoc™ zaliczona zostala do strategicznych intereséw
Rosji i w zwiazku z tym obje¢ta zostala protekcjonizmem panstwowym.
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Tab.1. Europejska i azjatycka przestrzen geograficzno-ekonomiczna Federacji Rosyjskiej
w latach 1996-1999 (wazniejsze mierniki w %)

— Fed.Ros. Czest Czesc

Wyszczeg6lnienie ogélem europ. azjat.
1. powierzchnia 100 25 75
2. ludnosé 100 78 22
3. wartos€ produkeji przemystowej i rolnej 100 88 12
4. zasoby bogactw mineralnych ogotem 100 11 89
5. zasoby ropy naftowej 100 25 75
6. zasoby gazu ziemnego 100 20 80
7. zasoby weggla (kam.i brunat.) 100 30 70
8. zasoby drewna 100 25 75
9. potencjalne zasoby energii wodnej 100 25 75
10. roczny odplyw rzeczny 100 22 78
I1. zbiory ziemniak6w 100 78 7P
12. zbiory zb6z ogélem 100 83 17
13. produkcja migsa 100 80 20
14. produkcja mleka krowiego 100 78 22

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie réznych zrédet.

Ryc.1. Udzial europejskiej i azjatyckiej przestrzeni geograficzno-ekonomicznej Federacji
Rosyjskiej (wg $rednich w okresie 1996-1999).

1. Powierzchnia,

2. Ludnosc,

3. Wartos$¢ produkcji przemystowej i rolnej,
4. Zasoby bogactw mineralnych ogéblem,

5. Zasoby ropy naftowej,

6. Zasoby gazu ziemnego,

7. Zasoby wegla (kamiennego i brunatnego),
8. Potencjalne zasoby energii wodnej,

9. Roczny odplyw rzeczny,

10. Zbiory ziemniakéw.
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