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Uwarunkowania i perspektywy przemian przestrzeni miejskiej zwigzanych
1 likwidacjg rodzinnych ogrodéw dziatkowych — studium przypadku Szczecina

Conditions and perspectives of transformation of urban space related
to the liquidation of allotment gardens — a case study of Szczecin (Poland)

Streszczenie: Rodzinne ogrédki dziatkowe mimo wzrostu popularnosci w trakcie pandemii COVID-19 sa po-
strzegane w przestrzeni miejskiej jako potencjalne tereny inwestycyjne pod rozw6j zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej oraz przemystowej. Niejednokrotnie lokalne wtadze stanowia o dokonaniu catkowitej lub fragmen-
tarycznej likwidacji tych obiektow w celu przeksztatcenia ich na obszary petniace inne funkcje. Tego rodzaju
decyzje sa podejmowane réwniez w Szczecinie, gdzie, jak wynika z przeprowadzonej inwentaryzacji, funkcjonuje
ponad 130 rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Celem artykutu jest przedstawienie wybranych uwarunkowan
i kierunkéw przeksztatcen zwigzanych z dokonanymi w ostatnich latach likwidacjami rodzinnych ogrodéw
dziatkowych w Szczecinie. Zaprezentowano réwniez rozmieszczenie ogrodéw dziatkowych w przestrzeni
miasta, wraz z okre$leniem ich przeznaczenia w jednym z gtéwnych dokumentéw planistycznych Szczecina -
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - co umozliwito przedstawienie
aspektow lokalizacyjnych i prawnych ich funkcjonowania w miescie.

Abstract: Despite the growth in popularity of allotment gardens during COVID-19 pandemic, they still are
perceived as potential investment areas to develop residential, service or industry buildings in urban areas.
Local authorities often decide to fully or partially liquidate objects in order to transform them into areas having
different functions. These kinds of decisions have also been made in Szczecin (Poland), where there are over
100 allotment gardens, as revealed in the inventory carried out. The purpose of this paper is to present select-
ed conditions and directions of transformation of areas connected with the liquidation of allotment gardens,
which have taken place in Szczecin in recent years. The location of allotment gardens was also presented in the
paper along with defining the intended use of areas as specified in one of Szczecin’s main planning documents.
Due to the analysis of locational and legal aspects it was possible to highlight legal and location conditions
regarding allotments gardens functioning in Szczecin.

Stowa kluczowe: likwidacja rodzinnych ogrodéw dziatkowych; miasta; planowanie przestrzenne; polityka
miejska; rodzinne ogrody dziatkowe (ROD)
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WSTEP

Wtasciwos$cia przestrzeni miejskiej, rozumianej jako grunty potozone na terytorium
jednostki administracyjnej o cechach i prawach miejskich, jest jej ograniczonos$¢, okre-
$lona przebiegiem granic administracyjnych. Zaspokojenie podstawowych potrzeb
ludno$ci miejskiej, np. zapewnienie nowych obiektéw mieszkalnych, ustugowych czy
infrastruktury transportowej, wymaga od wtadz samorzadowych dokonywania inten-
syfikacji zabudowy w warunkach ograniczonej przestrzeni. Wigze sie to z konieczno-
$cig przeksztatcenia funkcji petnionych dotychczas przez poszczegélne tereny miejskie
(Zrébek-Rézanska, 2018). Szczegdlnie narazone na tego typu zmiany sa obszary cha-
rakteryzujace sie bliska lokalizacjg w stosunku do centrum miasta lub dobra dostep-
nos$cia do infrastruktury komunikacyjnej. Czestokro¢ owe cechy spetniajg rodzinne
ogrody dziatkowe (ROD), zakwalifikowane do obszaréw zieleni miejskiej (Ustawa z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, Dz.U. 1980 nr 3 poz. 6) ze
wzgledu na petnione przez nie funkcje wypoczynkowe, Srodowiskowe i zdrowotne. Ustugi
$Swiadczone przez ROD sprawiaja, Ze likwidacja tych obiektow i przeksztatcenie sposobu
ich uzytkowania spotykaja sie ze sprzeciwem lokalnej spotecznosci (w szczegdlnosci
dziatkowcéw, aktywistéw i ruch6w miejskich), a takze staja sie tematem powszechnie
komentowanym przez media i mieszkanicéw. Wyrazanie niezadowolenia oraz sprzeciwu
wobec transformacji ROD przybiera réznorodne formy - od publikowania komentarzy
w internecie, przez pisanie oficjalnych pism do wtadz réznego szczebla, po bardziej
radykalne protesty, ktére mozna obserwowa¢ m.in. w Gdyni, Rzeszowie i Lodzi.
Podmioty rywalizujace o zasoby przestrzeni nie zawsze sg réwnorzedne (Gorzym-
-Wilkowski, 2017). Niektore z nich, w tym przypadku organy gminy, maja mozliwo$¢
konstruowania dokumentéw planistycznych, a tym samym - decydowania o ksztatcie
i sposobach uzytkowania terenu. Z tego powodu jesli ROD znajduje sie na obszarze
sklasyfikowanym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego (w skrdécie: studium lub SUIKZP) lub w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (w skrécie: MPZP lub plan miejscowy), np. jako teren zieleni urzadzo-
nej czy teren ustug, to w przysztosci moze on zostac¢ zlikwidowany w celu utworzenia
parku, skweru czy zabudowy ustugowej. Ponadto stosunkowo niewielka powierzchnia
polskich miast jest objeta dokumentami planistycznymi, co dodatkowo zwieksza ryzyko
potencjalnych przeksztatcen sposobu uzytkowania terenu i utatwia dokonywanie owych
zmian. W 2020 r. 69% powierzchni zajmowanej przez ROD w Polsce zakwalifikowano
w studium jako tereny ROD, pozostate obszary nie byty objete ustaleniami dokumentu
lub zostaty okreslone jako tereny petnigce inne funkcje (Mokras-Grabowska, 2020).
Literatura na temat ROD przybliza geneze ruchu dziatkowego i wskazuje na pozytyw-
ne oraz negatywne aspekty funkcjonowania tych obiektéw w przestrzeni miasta, a takze
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naich role w systemie zieleni miejskiej (Dus, 2011; Szkup, Pytel, 2016). W ostatnich latach
opublikowano réwniez wyniki badan wskazujace na wyrazna tendencje dotyczaca zmian
funkcji pelnionych przez ROD - zmiana z funkcji produkcyjnych na funkcje rekreacyjne
(Dymek, Bednorz, 2017). Ponadto autorzy wskazuja na zréznicowanie miedzy ROD
potoZzonymi na terytorium Polski a ROD potozonymi w innych krajach europejskich,
prezentujac réznice w zakresie regulacji prawnych, profilu uzytkownika czy sposobu
zagospodarowania dziatki (Ponizy, Latkowska, Breuste i in., 2021; Szczepanska, Kac-
przak, Mackiewicz, Ponizy, 2021). Temat przeksztatcenia sposobu uzytkowania oraz
likwidacji ROD przedstawiono w literaturze przedmiotu w skali ogélnokrajowej, z po-
dziatem na wojewo6dztwa, wskazujac dane liczbowe przedstawiajace rozmiar i dynamike
likwidacji (Mokras-Grabowska, 2020). Poza tym o malejacej liczbie ROD informowano
réwniez przy okazji omawiania perspektyw przeksztatcen terenéw rolnych Olsztyna
ijego strefy podmiejskiej (Zrébek-Rézanska, 2018). Nie opisano natomiast zmiany funkcji
zagospodarowania terenu z uwzglednieniem lokalizacji dziatki, uwarunkowan prawnych
oraz reakcji spotecznej na podjete dziatania. NajczesSciej poddawane analizom sg ROD
potozone w Wielkopolsce, na Mazowszu, Pomorzu oraz w miastach metropolitalnych
zlokalizowanych na terenie tych region6w. Mniejsza liczbe opracowan przyblizajacych
lokalizacje ROD oraz petnione przez nie funkcje odnotowano w odniesieniu do Lodzi,
Rzeszowa, Lublina oraz Szczecina.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych uwarunkowan proceséw likwidacji
ROD w Szczecinie w latach 2015-2021 oraz okres$lenie tendencji potencjalnych prze-
ksztatcen i przemian w przestrzeni miejskiej, wynikajacych ze statusu prawnego ROD
oraz ich lokalizacji, w stosunku do wyznaczonego centrum miasta.

ROZMIESZCZENIE RODZINNYCH OGRODOW DZIALKOWYCH W SZCZECINIE

Inwentaryzacja, przeprowadzona na podstawie bazy danych obiektéw topograficznych,
zdje¢ satelitarnych oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, wykazata, ze w Szczecinie s zlokalizowane 132 ROD. Ich faczna powierzchnia
wynosi 1215,4 ha, czyli 4% powierzchni administracyjnej miasta i ponad 5% powierzchni
ladowej Szczecina. Co wiecej, ROD stanowig niemal 8% 13cznej powierzchni zajmowanej
przez wszystkie tereny zielone. Udziat ROD w terytorium duzych miast (powyzej 100
tys. mieszkancéw) na poziomie 2-5% byt charakterystyczny dla tzw. apogeum rozwoju
tych obiektéw w latach 80. XX w., co pozwala stwierdzi¢, ze w Szczecinie ta forma zago-
spodarowania terenu cieszy sie duza popularnoscia (Szkup, Pytel, 2016).

W celu dokonania fragmentarycznej oceny atrakcyjnosci lokalizacyjnej ROD, istotnej
podczas podejmowania decyzji dotyczacych przeksztatcen sposobu uzytkowania terenu,
przeanalizowano rozmieszczenie tych obiektéw w stosunku do potoZonego w lewobrzez-
nej czesci miasta centrum oraz do linii kolejowych. W odniesieniu do wyznaczonego
na placu Grunwaldzkim punktu, uznanego za umowne centrum miasta, wykreslono
cztery 2,5-kilometrowe ekwidystanty, wyznaczajace obszary potozone kolejno w zasiegu
2,5 km, 5 km, 7,5 km i 10 km od centrum Szczecina (rycina 1). Nastepnie zsumowano
liczbe ogrodéw oraz utworzono szereg skumulowany, a dane zobrazowano w formie
wykresu (rycina 2).

W odlegtosci do 2,5 km od centrum Szczecina znajduje sie 20 ROD, z ktérych wiek-
szo$¢ jest potozona przy trasie linii kolejowej — sprawia to, Ze tereny te sa nieatrak-
cyjne, a wrecz niezdatne do lokalizowania tam zabudowy mieszkaniowej oraz ustug
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Rycina 1. Rozmieszczenie ROD w przestrzeni Szczecina na tle 2,5-kilomerowych ekwidystant
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDOT10k i OpenStreetMap

Rycina 2. Liczba i procent skumulowany ROD w odlegtosci od wyznaczonego centrum Szczecina
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ogolnospotecznych. Jak wynika z zapiséw Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, podczas sytuowania budynkéw i budowli w sagsiedztwie linii kolejowych
odlegtos$¢ od osi skrajnego toru powinna wynosi¢ ponad 20 m, natomiast w przypadku
budynkéw mieszkalnych, szpitali, doméw opieki spotecznej i innych obiektéw zwiaza-
nych z wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy odlegto$¢ od osi skrajnego toru musi
by¢ dodatkowo zwiekszona (Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym).
W przypadku budynkéw i budowli petniacych inne funkcje wymogi sa mniej rygory-
styczne, dzieki czemu obszary te moga by¢ atrakcyjne pod katem prowadzenia na nich
np. dziatalnosci przemystowej lub zwigzanej z obstuga ruchu kolejowego.

Najliczniejsza grupe wsrod badanych obiektéw stanowia te, ktore sa potozo-
ne w odlegtosci 2,5-5 km od wyznaczonego centrum Szczecina, przy czym ekwi-
dystanta obejmuje réwniez tereny szczegélnego zagrozenia powodzia od morza
na wyspach Miedzyodrza oraz skrzyzowan kolejowych na potudniu miasta. Ponad-
to zasieg ekwidystanty obejmuje osiedla zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,
awiec tereny sprzyjajace poszerzaniu terenéw zurbanizowanych i sytuowaniu na nich obiek-
tow uzytecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych lub parkingéw. Jednak atrakcyjnosci
inwestycyjnej ROD potozonych w zasiegu tej ekwidystanty nie mozna oceni¢ jednoznacz-
nie ze wzgledu na fakt, Ze sa to tereny zréznicowane pod katem sasiedztwa i lokalizacji.

Duza cze$¢ ROD potozonych w ekwidystantach wyznaczajacych odlegtos¢ ponad
5 km od centrum Szczecina skupia sie w poblizu linii kolejowych albo przy granicach
administracyjnych miasta. Peryferyjna wzgledem srédmiescia lokalizacja oraz sasiedztwo
terenéw le$nych i zadrzewionych podnosza warto$¢ rekreacyjng obiektéw i sprawiaja,
Ze sg one optymalne pod katem pelnionych przez ROD funkcji zdrowotnych i rekreacyj-
nych. Jednocze$nie przecietna dostepnos$¢ komunikacyjna obiektdw czyni z nich tereny
nieatrakcyjne z perspektywy przeksztatcenia ich powierzchni na ogélnodostepne obiekty
miejskie oraz przedsiebiorstwa ustugowe.

Warto$¢ procentu skumulowanego wskazuje, ze ROD potozone w odlegtos$ci do 5 km
od centrum stanowig ponad potowe wszystkich obiektéw - jest to relatywnie wysoki
odsetek. W strukturze wszystkich ROD niewielki udziat maja natomiast tereny o poten-
cjalnie najwyzszych walorach rekreacyjnych ze wzgledu na ich duza, przekraczajaca
7,5-kilometrowa odlegto$¢ od centrum miasta. Zaprezentowane rozmieszczenie ROD
w przestrzeni Szczecina wskazuje na tendencje ich lokalizowania przy terenach kole-
jowych i wyspach charakteryzujacych sie wysoka podmokto$cig gruntu oraz ryzykiem
zalania w przypadku cofki od morza. Mimo to w miescie nie brakuje obiektéw otoczonych
terenami zurbanizowanymi o dobrej dostepno$ci transportu publicznego i wysokim stop-
niu rozwoju infrastruktury technicznej. Takie ROD znajduja sie najcze$ciej w odlegtosci
do 5 km od centrum Szczecina, co nie wyklucza zagrozenia ich likwidacji.

PRZEKSZTALCENIA SPOSOBOW UZYTKOWANIA TERENOW OGRODOW
DZIALKOWYCH W SZCZECINIE

Konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb ludnosci miejskiej poprzez zapewnienie budynkéow
mieszkalnych, obiektow ustugowych, drég i parkingéw, a jednoczesnie korzystna lo-
kalizacja ROD skutkowaty likwidacja tych obiektéw oraz przeznaczeniem ich gruntéow
na inne cele. Informacje zawarte w bazie danych obiektéw topograficznych z 2015 r.,
dotyczace kierunkéw zagospodarowania gruntéw, oraz dane uzyskane na drodze wy-
wiadu terenowego i analizy ortofotomapy zestawiono ze wspétczesng ortofotomapa,
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zdjeciami satelitarnymi i obowiazujacymi dokumentami planistycznymi Szczecina, a takze
z artykutami w portalach informacyjnych. W ten sposéb odnotowano likwidacje ROD,
do ktérych doszto w latach 2015-2021, a takze rozpoznano ich okoliczno$ci z zakresu
stanu prawnego gruntéw oraz celu dokonywanych dziatan.

Analiza wykazata, Ze w badanych latach w Szczecinie zlikwidowano trzy ROD o tacznej
powierzchni 21,8 ha. Przeksztatcen funkcji terenéw pozostajacych we wtadaniu miasta
dokonywano wytacznie w celu rozwoju infrastruktury technicznej. Jeden raz ROD, potoZony
na powierzchni nalezacej do sp6tki Skarbu Panstwa, zlikwidowano z uwagi na planowany
rozwdj terendéw przemystowych. Kazde z omawianych dziatan przebiegato zgodnie z za-
pisami Ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych i Zadne nie
wywotato konfliktu miedzy dziatkowcami a wtodarzami przeksztatconego gruntu.

Jednym z ROD zlikwidowanych na cele rozwoju infrastruktury drogowej byt ist-
niejacy do 2019 r. i mierzacy niecaty 1 ha obiekt przy ul. Radosnej, na osiedlu admini-
stracyjnym Podjuchy. W uchwalonym w 2012 r. studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zadeklarowano, ze ROD w cato$ci zostanie zlikwi-
dowanyze wzgledu na budowe nowej ulicy przyspieszonego ruchu. Obecnie przez teren
zajmowany wcze$niej przez ROD przebiega droga prowadzaca z prawobrzeznych osiedli
Szczecina do trasy S3. W kolejnym z analizowanych przypadkéw zmiana funkcji ROD
przebiegata stopniowo, wraz z kolejnymi etapami modernizacji sasiadujacej z obiektem
ul. Arkonskiej. Dziatania na wieksza skale zostaty podjete jednak w 2021 r., kiedy na cele
przyszpitalnego parkingu z obszaru o powierzchni 1,7 ha zlikwidowano ponad 20 dziatek.
Zaréwno realizacja inwestycji zwigzanych z rozbudowa drég, jak i zwiekszenie liczby
miejsc parkingowych w $rédmiesciu Szczecina nie spotkaty sie jednak ze sprzeciwem
uzytkownikow dziatek czy aktywistéw miejskich, wyrazanym w formie demonstracji czy
wystosowania pism do lokalnych wtadz. W obu przypadkach funkcjonowanie ROD byto
niezgodne z przeznaczeniem zajmowanych terenéw, okreslonym w studium z 2012 r.

Inne uwarunkowania dotyczace formy wtasnosci oraz celu przeksztatcenia sa zwia-
zane z przypadkiem likwidacji szczecinskiego ROD na wyspie Ostréw Grabowski w 2018 .
Omawiane dziatki w dokumentach planistycznych, takich jak studium oraz plan miejsco-
wy, oznaczono jako tereny przemystowe i ,potencjalne obszary inwestycyjne”. Pomimo
to w mediach masowych pojawity sie doniesienia, Ze cze$¢ dziatkowcow, szczegblnie
tych w wieku produkcyjnym, nie miata §wiadomosci, iz ROD moze zosta¢ zlikwidowany.
Bez wzgledu na to zarzad obiektu i dziatkowcy nie przeciwstawili sie planom prze-
ksztatcen, poniewaz wtascicielem terenu nie byto Miasto Szczecin, ale spétka Skarbu
Panstwa - Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie (Glos Szczecinski, https://
gs24.pl/dzialki-do-likwidacji-zbuduja-tutaj-port/ar/10376324). Likwidacje poprzedzono
inwentaryzacja dziatek z udziatem rzeczoznawcy, a na podstawie sporzadzonych rapor-
tow dokonano wyceny oraz wyptacono stosowne odszkodowania. W celu poszerzenia
terenéw przemystowych zlikwidowano ponad 400 dziatek, mierzacych tacznie 12,8 ha.
Obecnie na terenie nieistniejacego juz ROD jest realizowana inwestycja, okre$lana przez
media jako jedna z najwazniejszych w porcie, polegajaca na pogtebieniu toru wodnego,
poprawieniu dostepu do szczecinskiego portu oraz modernizacji nabrzeza.

Jednym z przypadkéw zamkniecia ROD, pochodzacym sprzed zakresu czasowego
analizy, jest dokonana w 2008 r. likwidacja zajmujacego ponad 19 ha i zawierajacego
449 dziatek ROD Lotnisko, udokumentowana w relacjach Polskiego Zwigzku Dziatkow-
cow oraz artykutach szczecinskich portali informacyjnych. Decyzja miasta o zmianie
pelnionej przez teren funkcji byta motywowana niezgodnoscig z miejscowym planem
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zagospodarowania przestrzennego. Wedtug ustalenn dokumentu powierzchnia ROD byta
przeznaczona do petnienia funkcji zwigzanych z komunikacja lotnicza oraz ustugami lot-
niczymi i towarzyszacymi (Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Szczecina, https://
bppm.szczecin.pl). Wiadze samorzadowe zgodnie z prawem zrekompensowaty dziat-
kowcom strate poprzez wyptacenie odszkodowan o tgcznej wysokosci ponad 8 mln zt
oraz przekazanie nieruchomosci zamiennych, ktérych powierzchnia wyniosta 10,5 ha.
Polski Zwiazek Dziatkowcéw otrzymat réwniez od miasta dodatkowa rekompensate
finansowa z tytutu kosztéw odtworzenia nowych ROD na otrzymanych terenach za-
miennych. Likwidacja obiektu nie spotkata sie ze stanowczym oporem dziatkowcéw czy
spotecznosci lokalnej, prawdopodobnie dzieki stosownym porozumieniom zawartym
miedzy miastem a Polskim Zwigzkiem Dziatkowcoéw oraz ofercie nalezytych rekompen-
sat. Wéréd dziatkowcow i mieszkancéw miasta nie brakuje jednak opinii wyrazajacych
niezadowolenie z niegospodarno$ci wtadz samorzadowych, argumentowanych obec-
nym sposobem zagospodarowania tego terenu. Od czasu likwidacji nie zrealizowano
tam bowiem Zadnej z planowanych inwestycji, przez co bywa ona oceniana jako zbyt
kosztowna, a wrecz niepotrzebna.

W sumie powierzchnia wszystkich ROD zlikwidowanych w latach 2015-2021 wy-
niosta 21,8 ha. Skale dokonanych przeksztatcen przestrzeni miejskiej mozna ocenic jako
niewielka, biorac pod uwage fakt, Ze w wyniku dokonanych likwidacji powierzchnia
zajmowana przez szczecinskie ROD zmniejszyta sie w ciggu sze$ciu lat o niecate 2%,
oraz to, Ze tylko w 2008 r. zlikwidowano obiekt o powierzchni wynoszacej az 19 ha.

PERSPEKTYWY RODZINNYCH OGRODOW W SZCZECINIE
W SWIETLE DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH MIASTA

W zarzadzaniu przestrzenia miast i metropolii wazna role odgrywaja dokumenty plani-
styczne wprowadzane przez organy uchwatodawcze. Jednym z nich jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, czyli akt prawa miejscowego, okreslajacy zasady
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu. Kosztochtonno$¢, sprzecznosc¢ inte-
reséw poszczegoélnych grup zainteresowanych planowaniem oraz szereg procedur zwia-
zanych z uchwalaniem aktu to niektére czynniki sprawiajace, Ze w polskich gminach i mia-
stach nie zawsze s3 wprowadzane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(Czekiel-Switalska, Switalska, 2017). W 2021 r. liderem w udziale powierzchni objetej
obowiazujacym miejscowym planem ws$rdd miast wojewddzkich byt Krakéw, gdzie
odsetek ten wynosit 68,7%, z kolei w Zielonej Gorze, Kielcach i Rzeszowie 6w wskaZnik
nie przekraczat 20% (Gtéwny Urzad Statystyczny). Odsetek powierzchni objetej obo-
wigzujacymi miejscowymi planami w Szczecinie w 2021 r. wynosit 59,5% i byt jednym
z najwyzszych sposrod stolic wojewddztw. Jak odnotowano, 42 szczecinskie ROD nie
leza na obszarze, dla ktérego uchwalono przepisy regulujace warunki zagospodarowania
terenu. Brak uchwalonego miejscowego planu, wraz z zaznaczona w nim funkcja ROD,
naraza obiekty na likwidacje, spowodowang zmianami w polityce przestrzennej miasta
i przeksztatceniem w tereny o odmiennej funkcji.

Innym dokumentem okreslajacym w ogélny sposoéb kierunki gospodarowania prze-
strzenia jednostki administracyjnej jest studium sporzadzane dla terenu catej gminy.
Zgodnie z art. 9 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustalenia studium powinny wigza¢ organ gminy podczas sporzadza-
nia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W 2022 r. w Szczecinie
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na drodze uchwaty wprowadzono nowe studium, zastepujace akt z 2012 r. Mozna sie
zatem spodziewa¢, Ze dokument ten bedzie obowiazywacé w Szczecinie przez najblizsze
lata, o ile nie zostanie zastapiony przez kolejny dokument, wprowadzony na drodze
nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ujecie catego terytorium jednostki administracyjnej w czesci tekstowej oraz gra-
ficznej studium sprawia, Ze sporzadzajacy okreslaja status prawny, tj. docelowa funkcje,
wszystkich terenéw elementarnych w jej granicach, réwniez ROD. Zgodnie z ustaleniami
dokumentu przeznaczenie 59% obiektoéw jest zgodne z pelniong przez nie dotychczas
funkcja (rycina 3). Pozostate tereny zaklasyfikowano wedtug udziatu w catej liczbie ogro-
dow jako tereny ustug, tereny ustug sportu i rekreacji, tereny zieleni urzadzonej, tereny
komunikacyjne, tereny zabudowy mieszkaniowej i tereny produkcji, ustug i sktadéw.
Istnieje zatem niepewno$¢ co do dalszego funkcjonowania czesci obiektow ze wzgledu
na potencjalnie utatwiona droge w procesie przeksztatcania ich sposobu uzytkowania.
W przypadku realizacji zatozen wynikajacych z dokumentu taczna powierzchnia ROD
w Szczecinie zmniejszytaby sie 0 242,45 ha, czyli 0 20%, likwidacji ulegtyby za$ 54 obiekty.
Wprowadzenie ustalen studium wptynetoby m.in. na zwiekszenie powierzchni terenéw
ustugowych (0 92 ha) i terenéw zwigzanych z obstuga komunikacji (o 63 ha). Rozwazane
jest takze przeksztatcenie ROD na tereny zieleni, takie jak skwery i parki, dzieki czemu
w strukturze miasta wzréstby odsetek ogdlnodostepnych powierzchni rekreacyjnych.
Rozwiazania tego rodzaju sa szczeg6lnie pozadane w obliczu intensyfikacji zabudowy
i stanowia rozwigzanie rosngcego wirdd mieszkancéw miast problemu zapotrzebowania
na dostep do terenéw zielonych (Szczesny, Kimic, 2012).

Rycina 3. Struktura ROD ze wzgledu na ich przeznaczenie okre$lone w projekcie studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego Szczecina

4% 2%

= teren ogroddw dziatkowych
= teren ustug
teren ustug sportu i rekreacji
9% teren zieleni urzadzonej - parki i skwery
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59% komunikacji
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m teren produkgcji, ustug i sktadow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Szczecina
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Rycina 4. Okres$lone w studium przeznaczenie terendw, na ktérych obecnie funkcjonujag ROD w odniesieniu
do 2,5-kilometrowych ekwidystant od centrum miasta
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDOT10k, OpenStreetMap i studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Szczecina

Niezgodno$¢ miedzy stanem rzeczywistym a przeznaczeniem ROD w studium jest
widoczna w $rédmiesciu Szczecina, w zakresie ekwidystanty do 2,5 km od wyznaczonego
centrum miasta (rycina 4). Sposréd 20 potozonych na tym terenie obiektow tylko dwa
posiadaja status ROD, pozostate przeznaczono pod infrastrukture ustugowa. Stopniowo,
wraz ze zwiekszaniem sie odlegto$ci od centrum miasta, w strukturze przeznaczenia
ROD wzrasta odsetek obiektédw, ktérych rzeczywista funkcja jest zgodna z ustaleniami
zawartymi w studium (rycina 5). Wyniki obserwacji dowodza zatem, Ze odlegto$¢ ROD
od wyznaczonego centrum miasta zwieksza ryzyko likwidacji zwigzanejze zmiang spo-
sobu uzytkowania, w szczegélnos$ci ze zmiang w tereny ustugowe, komunikacyjne czy
formy ogélnodostepnej zieleni publicznej, takie jak parki i skwery.
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Rycina 5. Odsetek ROD potozonych w okreslonej odlegtosci od centrum miasta, ktérych przeznaczenie (status
prawny) opisano w studium jako ogrody dziatkowe
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Odlegtos¢ obiektu od wyznaczonego centrum miasta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Szczecina

Z analizy obowiazujacej i zdezaktualizowanej wersji studium niezagospodarowanym
dotad terenom o powierzchni 40 ha na Wyspie Puckiej jest przypisana funkcja ogrodu
dziatkowego. W ten spos6b wtadze Szczecina moga zachowywac teren rezerwowy w celu
odtworzenia likwidowanego w innej cze$ci miasta ROD, co wiaze sie z art. 21 Ustawy o ro-
dzinnych ogrodach dziatkowych, zobowigzujacym podmiot likwidujacy do zapewnienia
stowarzyszeniu ogrodowemu nieruchomosci na stworzenie nowego ROD. Jest to jedna
z metod zapobiegania konfliktom miedzy osobami dzierzawigcymi grunt w likwidowa-
nym obiekcie a wtadzami miasta.

Analiza pokrycia miejscowym planem oraz ustalen zawartych w najnowszym stu-
dium wskazuje, zZe w polityce przestrzennej miasta uwzgledniono mozliwos$¢ likwidacji
54 ROD, stanowiacych 41% wszystkich funkcjonujgcych obiektow. Perspektywy zmiany
przeznaczenia gruntéw zajmowanych przez ROD zaleZa od potoZenia obiektéw w prze-
strzeni Szczecina. Wynikiem dokonania planowanych przeobrazen przestrzeni miejskiej
bedzie przede wszystkim wzrost terenéw ustugowych i komunikacyjnych. Chociaz od-
notowane w latach 2015-2021 przypadki likwidacji ROD nie wywotaty silnych sprzeci-
wow spotecznych, to trudno przewidzie¢ potencjalne konflikty zwigzane z przysztymi
przeksztatceniami tych terenéw. Jak wspomniano wczesniej, swoje niezadowolenie
zwigzane z likwidacja ROD wyrazali mtodzi dziatkowcy, co pokazuje, Ze wystepowanie
sporéw moze by¢ zwigzane ze struktura wieku uzytkownikow.

PODSUMOWANIE
W latach 2015-2021 podejmowane z inicjatywy organu gminy likwidacje ROD w Szcze-

cinie byty wytacznie wynikiem realizacji celéw publicznych, a jedno z przeksztatcen ROD
odbyto sie z inicjatywy sp6tki Skarbu Panstwa na rzecz rozwoju terenéw przemystowych.
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Skala likwidacji ROD w Szczecinie pod wzgledem liczbowym i powierzchniowym nie jest
znaczna, jednak by dokona¢ pelnej oceny, wskazane jest zbadanie tego zjawiska w innych
miastach Polski. Mimo stosunkowo duzej popularno$ci ROD w Szczecinie (oszacowanej
za pomoca udziatu powierzchni obiektéw w tacznej powierzchni jednostki administra-
cyjnej) na obszarze badania nie odnotowano konfliktéw spotecznych pomiedzy dziat-
kowcami a wtadzami samorzadowymi, ktére byltyby wyrazone przez protesty czy pikiety.

Zjawisko likwidacji ROD w Szczecinie, szczeg6lnie w sSrodmiesciu, prawdopodobnie
rozwinie sie w najblizszych latach, na co wskazuja ustalenia zawarte w projekcie nowego
studium miasta. Bedzie to zwigzane m.in. z atrakcyjnym potozeniem cze$ci ROD. Odsetek
obiektéw, ktorych funkcja w dokumencie planistycznym nie odpowiada obecnie petio-
nej funkcji, wynosi ponad 40% - pozwala to przypisa¢ im status potencjalnych terenéw
inwestycyjnych i uznac je za narazone na likwidacje na rzecz infrastruktury ustugowej,
komunikacyjnej i mieszkaniowe;j.

Poza oczywistymi zmianami w strukturze przestrzennej miasta likwidacje ROD moga
prowadzi¢ do konfliktéw spotecznych, ktoére, jak oceniono, do tej pory nie wystepowaty
w Szczecinie - prawdopodobnie ze wzgledu na niewielki rozmiar dokonywanych prze-
ksztatcen. O ile okreSlenie przemian w strukturze zagospodarowania przestrzennego
miasta jest mozliwe do zrealizowania, chociazby dzieki uzyciu wskaznikéw urbanistycz-
nych, o tyle do oszacowania potencjalnych skutkéw spotecznych konieczne jest prze-
prowadzenie wielowymiarowej analizy. Jest to szczeg6lnie istotne, poniewaz spetnienie
zapisow Ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych przez wtadze samorzadowe mia-
sta - poprzez zapewnienie powierzchni rezerwowej na cel odtworzenia likwidowanego
obiektu - nie musi stanowi¢ rozwiazania problemu, chociazby ze wzgledu na niedogodne
potozZenie terenu zamiennego.

W Szczecinie nalezy przewidywac nasilenie trendu likwidacji ROD, przy czym scha-
rakteryzowanie jego natezenia, okolicznosci i potencjalnych skutkéw nie jest proste.
Kluczowym zdaniem wtadz samorzadowych podczas przeksztatcania funkcji szczecin-
skich ROD bedzie z pewno$cig zapobieganie negatywnym zjawiskom zwigzanym z ich
likwidacja lub przynajmniej minimalizacja tych zjawisk, w kwestiach zaré6wno $rodowi-
skowych, jak i spotecznych, ktére nierzadko sa ze soba powiazane.
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