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WPROWADZENIE

Zmiany uwarunkowan dziatalno$ci gospodarczej dokonujace sie pod wptywem kryzysu
i okreslonych sytuacji politycznych w odmiennym stopniu wptywaja na procesy przemian
uktadéw przestrzennych. Do zatoZenia tego nawiazuja prace badawcze publikowane
w niniejszym tomie.

W skali lokalnej znaczaca role w rozwoju dziatalno$ci odgrywaja m.in. strefy aktyw-
nosci gospodarczych. Wskazuja na to wyniki badan dotyczacych Wielickiej Strefy Ak-
tywnosci Gospodarczej (miasto i gmina Wieliczka). Autorzy oméwili oddziatywanie firm
na rynek pracy oraz na dochody budzetu gminy Wieliczka (D. Godzik, K. Wiedermann).

W procesie integracji Europy niezwykle istotny jest rozw6j wspétpracy transgra-
nicznej uktad6éw regionalnych i lokalnych. Zagadnienie to oméwiono w artykule podej-
mujacym temat réznych form wspétpracy transgranicznej miedzy Heringsdorfa Swino-
ujsciem. Podkreslono nasilanie sie wzajemnych kontaktéw spotecznych, gospodarczych
i kulturowych sasiadujacych z soba gmin, co przyczynia sie do zacierania formalnego
charakteru granicy panstwowej (A. Tobolska).

Rodzinne ogrédki dziatkowe, spetniajace w uktadach lokalnych wazne funkcje
rekreacyjne i produkcyjne, zwtaszcza dla ludzi starszych, czesto sg traktowane przez
wtladze samorzadowe jako potencjalne tereny inwestycyjne pod zabudowe mieszka-
niowg, ustugowaq oraz przemystowa, co wywotluje powazne antagonizmy spoteczne.
Na tym tle autorka opisata problematyke uwarunkowan, kierunkéw i konsekwencji
spotecznych zwigzanych z likwidacjami rodzinnych ogrodéw dziatkowych w Szczecinie
(A. Kotosowska).

Sytuacja kryzysowa wplywa na zmiany uwarunkowan dziatalnosci gospodarczej
wielu podmiotéw gospodarczych. W zwigzku z tym w kolejnym artykule analizie poddano
wptyw kryzysu na ograniczenie rozwoju oraz na dziatalno$¢ portéw lotniczych, a takze
zwigzanych z nimi lokalnych i regionalnych uktadéw przestrzennych (E. Dagbrowska).

Wazna role w zarzadzaniu rozwojem regionalnym odgrywaja analizy zmian po-
tencjatu spoteczno-gospodarczego uktadéw przestrzennych. Wskazuje na to ocena
réznicowania rozwoju gospodarczego wojewo6dztw Polski w latach 2005-2020, ktora
moze stanowi¢ wazng przestanke w procesie budowania racjonalnej polityki regionalnej
(B. Browarczyk).

Istotne znaczenie w strukturze funkcjonowania §wiatowych metropolii maja siedzi-
by zarzadéw ponadnarodowych koncernéw - petniag one funkcje kontrolno-zarzadcze
w stosunku do oddziatéw zlokalizowanych w przestrzeni §wiatowej. Do tej problematyki
nawigzano w pracy podejmujacej kwestie zmiany funkcji kontrolno-zarzadczych miast,
w ktérych koncentrowaty sie siedziby zarzadéw firm sektora energetycznego w latach
2006-2018 (P.Razniakiin.).

W kolejnym artykule badacze przedstawili relacje gospodarcze miedzy Rosja a Chi-
nami, z uwzglednieniem kontekstu historycznego. Szczeg6lna uwage zwrdcili na specy-
fike stosunkéw gospodarczych, a takze na ewolucje wspotpracy gospodarczej miedzy
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Swierdtowskiem a Chinami w réznych warunkach funkcjonowania rynku. Opisali tez
potencjalne zagrozenia oraz czynniki umozliwiajace intensyfikacje powiazan gospodar-
czych miedzy tymi panstwami (A. Stepanov i in.).

Autorzy nastepnego tekstu przyjeli zatozenie, Ze edukacja i wcze$niejsze doswiad-
czenie miedzynarodowe stanowig wazne czynniki rozwoju kapitatu ludzkiego oraz
wptywaja na internacjonalizacje dziatalno$ci gospodarczej. Problematyke te oméwiono
na przyktadzie polskich start-upéw sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych,
dziatajacych w latach 2017-2021 (K. Bigos, B. Pera).

Kryzysy nie tylko wptywaja na dziatanie poszczegdlnych instytucji, lecz takze zmie-
niaja styl zycia catego spoteczenistwa. Zgodnie z tym zatoZeniem autorka kolejnej pracy,
na podstawie wywiad6w grupowych, przeanalizowata zmiany zachowania mtodych ludzi
w obszarze sharing economy w okresie pandemii COVID-19 (A.L. Szymanska).

Cyfryzacja gospodarki w spoteczenstwie informacyjnym jest waznym elementem
pobudzajacym rozwdj gospodarczy. Dowodza tego badacze, ktérzy dokonali przegladu
dostepnej literatury przedmiotu i danych statystycznych, ze zwréceniem szczegélnej
uwagi na wykorzystanie cyfryzacji w dziatalnos$ci administracji, edukacji i transportu
(M.]. Pigtkowski, ]. Misztal).

Zachecamy Panstwa do rozwijania podjetej problematyki badawczej i dzielenia sie
osiggnietymi wynikami na famach naszego czasopisma. JesteSmy przekonani, ze zgte-
bianie tego tematu przyczyni sie do udoskonalenia strategii rozwoju uktad6w lokalnych
i regionalnych.

Zbigniew Zioto, Wioletta Kilar
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INTRODUCTION

Changes in the conditions of economic activity under the influence of the crisis and spe-
cific political situations often have a different impact on the processes of transformations
of spatial systems. To some extent, this assumption is referred to in the research papers
published in this issue.

On a local scale, the zones of economic activities play a significant role in the de-
velopment of the activity. This is indicated by the results of the research covering the
Wieliczka Economic Activity Zone (the city and municipality of Wieliczka, Poland). Par-
ticular attention was paid to determining the impact of companies on the labour market
and the income of the municipality budget (D. Godzik K. Wiedermann).

The development of cross-border cooperation between regional and local systems
plays an important role in the process of integrating Europe. This is presented in the work
analysing various forms of cross-border cooperation between Heringsdorf (Germany)
and Swinoujscie (Poland). The intensification of mutual social, economic and cultural
contacts of neighbouring municipalities was emphasized, which contributes to the blur-
ring of the formal nature of the state border (A. Tobolska).

Family-owned allotment gardens in local layouts, fulfil important recreational and
production functions, especially for the elderly. They are often treated by local author-
ities as potential investment areas for residential, service and industrial development,
which raises serious social antagonisms. Against this background, the issues of social
conditions, directions and consequences related to the liquidation of family allotment
gardens in Szczecin (Poland) were addressed (A. Kotosowska).

The crisis situation affects the changes in the conditions of economic activity of many
business entities. In reference to the adopted assumption, an analysis of the impact of the
crisis on the limitation of development and the negative impact of the crisis on the activity
of airports, as well as related local and regional spatial arrangements was undertaken
(E. Dabrowska).

Analyses of changes in the socio-economic potential of spatial systems play an impor-
tantrole for the purposes of managing regional development. This is indicated by the as-
sessment of the differentiation of the economic development of Polish voivodeships in the
period 2005-2020, which may constitute an important premise in the work on building
a rational regional policy (B. Browarczyk).

The headquarters of transnational corporations play an important role in the struc-
ture of the functioning of global metropolises. They perform control and management
functions in relation to their branches located in the world space. This issue is referred
to by a teamwork undertaking changes in the control and management functions of cit-
ies concentrating the headquarters of management boards of energy sector companies
in the years 2006-2018 (P. RaZniak et al.).

In the historical context, the stages of economic relations between Russia and Chi-
na are presented. Particular attention was paid to the identification of the specificity
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of economic relations and the evolution of economic cooperation between the region
of Sverdlovsk (Russia) and China, in various conditions planned and the functioning
of the market. Attention was paid to potential threats, as well as to factors enabling the
intensification of economic interconnections (A. Stepanov et al.).

In the next work, it was assumed that education and previous international experi-
ence are important factors in the development of human capital and affect the interna-
tionalisation of economic activity. This issue was discussed based on the example of Polish
start-ups in the information and communication technologies sector in 2017-2021
(K. Bigos, B. Pera).

Crises change the behaviour and tasks of individual institutions, and also affect
the lifestyle of society. Against this background, based on group interviews, an analysis
of changes in the behaviour of young people in the area of sharing economy during the
COVID-19 pandemic was undertaken (A.l. Szymanska).

In the information society phase, the digitisation of the economy is becoming an im-
portant factor in stimulating economic development. An illustration of this is a review
of literature and statistical data with attention to its use in the activities of administration,
education and transport (M.]. Piatkowski, J. Misztal).

We encourage you to develop this important research issue and share the results
achieved in our journal. We assume that getting to know it more and more precisely will
be helpful in improving the development strategy, especially of local and regional systems.

Zbigniew Zioto, Wioletta Kilar
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Strefy przemystowe w rozwoju lokalnym na przykladzie
Wielickiej Strefy Aktywnosci Gospodarcze]

The role of industrial zones in local development based on the example
of the Wieliczka Economic Activity Zone (Poland)

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie roli dziatalnoSci stref aktywnosci gospodarczych w rozwoju
lokalnych o$rodkéw miejskich i ich otoczenia. Gtéwnym obszarem badan byt teren miasta i gminy Wieliczka - ze
szczegblnym uwzglednieniem Wielickiej Strefy Aktywno$ci Gospodarczej (WSAG). W ramach przeprowadzonej
analizy skupiono sie przede wszystkim na oddziatywaniu przedsiebiorstw na rynek pracy i na dochody budzetu
gminy. Na podstawie literatury przedmiotu oszacowano takze skale efektéw mnoznikowych wynikajacych
zrozwoju przedsiebiorstw na terenie WSAG. Przedstawienie wptywu firm zlokalizowanych na obszarze WSAG
na rozwaj spoteczno-gospodarczy gminy pozwolito okresli¢ skale korzysci wynikajgcych z inwestycji srodkow
publicznych w tworzenie tego typu stref inwestycyjnych. Analizujac role WSAG w rozwoju lokalnej gospodarki,
autorzy zidentyfikowali zalezno$¢ miedzy naptywem inwestycji a trwatym wzrostem popytu na miejscowym
rynku pracy. Dotyczyto to takze odpornosci nowo powstatych miejsc pracy w kontekscie pandemii SARS-CoV-2.

Abstract: The aim of the article is to present the role of economic activity zones in the development of local
urban centres and their surroundings. The main area of research was the area of the town and commune of
Wieliczka, with particular emphasis on the Wieliczka Economic Activity Zone (WEAZ). As part of the analysis,
attention was focused primarily on the impact of enterprises on the labour market and the income of the com-
mune. Based on the existing literature studies, the scale of multiplier effects resulting from the development of
enterprises in WEAZ was also estimated. The presentation of the impact of companies located in the Wieliczka
Economic Activity Zone on the socio-economic development of the commune area made it possible to deter-
mine the scale of benefits resulting from investing public funds in the creation of this type of investment zones.
Analysing the role of WEAZ in the development of the local economy, the authors identified the relationship
between the inflow of investments and a permanent increase in demand on the local labour market. This also
concerned the resilience of newly created jobs in the context of the SARS-CoV-2 pandemic.

Stowa kluczowe: industrializacja; park przemystowy; rozwoj lokalny; strefa aktywnos$ci gospodarczej; Wie-
liczka
Keywords: industrialisation; industrial park; local development; economic activity zone (EAZ); Wieliczka
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WSTEP

Problem rozwoju matych i $rednich osrodkéw miejskich wskazywany jest jako istotne
wyzwanie, szczegblnie w kontekscie koncentracji zjawisk spoteczno-gospodarczych
w rdzeniowych terenach obszaréw metropolitalnych. Waznym czynnikiem wptywajacym
na te procesy sg przeksztatcenia struktury gospodarczej w skali lokalnej, ktére doprowa-
dzity do zmniejszenia znaczenia funkcji wyspecjalizowanych i wzrostu znaczenia funkc;ji
centralnych w bazie ekonomicznej miast (Sobala-Gwosdz, 2005; May, Wiedermann, Sle-
szynski, 2020). Zagadnienie to w odniesieniu do przemian proceséw industrializacji byto
szeroko omawiane od poczatku transformacji w latach 90. XX w., m.in. przez B. Kortusa
i]. Adamusa (1992), L. Pakute (1992, 1997, 2003), M. Pukowska-Mitke i M. Tkocz (1992),
B.Kortusai]. Rajmana (1995), R.Riley’ai M. Tkocz (1998, 1999), M. Tkocz (2001), P. Cza-
plinskiego (2006), a takze L. Coenen, ]. Moodysson i H. Martin (2014). Prace w tym nurcie
dotyczyty takze ksztattowania sie nowej struktury przemystu, bedacego m.in. wynikiem
procesow relokacji zasobéw produkcyjnych z krajow najwyzej rozwinietych do obsza-
réw Europy Srodkowej (m.in. Coe, 1997, Domanski, 2001; Arora, Gambardella, 2005;
Domanski, Gwosdz, 2005; Godlewska-Majkowska, 2008, 2013; Gwosdz, Domanski, 2008;
Guzik, Micek, 2008; Czaplinski, 2014). Wsréd wspétczesnych opracowan warto zwrécié
uwage na prace dotyczace industrializacji w kontek$cie tworzenia sie klasy kreatywnej
w wyniku innowacyjnej dziatalnos$ci zwigzanej z tworzeniem produktéw (Coll-Martinez,
Moreno-Monroy, Arauzo-Carod, 2016; Brezden, 2018; Arauzo-Carod, 2021; Maddah,
Arauzo-Carod, Lépez, 2021), ktore najczesciej stanowia rozwiniecie zatozen klastrow
M.E. Portera (1990).

Z punktu widzenia rozwoju tego sektora gospodarczego istotnym elementem s zdol-
nosci adaptacyjne funkcjonujacych przedsiebiorstw produkcyjnych (Stryjakiewicz, 1999)
oraz pozyskanie nowych inwestoréw. W tym zakresie jednym z kluczowych elementéw
jest atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszaru, na ktéra sktadaja sie przede wszystkim, obok
m.in. dostepnosci komunikacyjnej, odpowiednio przygotowane tereny inwestycyjne.

W Polsce od lat 90. na réznych poziomach wdrazane sg dziatania majace na celu
wyodrebnienie i przygotowanie atrakcyjnych terenéw z mysla o inwestycjach w sfe-
rze produkcji. Na poziomie krajowym mozemy wymieni¢ tu przyktady specjalnych
stref ekonomicznych, ktére rozpoczety funkcjonowanie w 1995 r. (Domanski, Gwosdz,
2005). Na poziomie lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego byty wprowadzane
strategiczne i planistyczne rozwigzania, ktére miaty na celu tworzenie parkéw prze-
mystowych, inkubatoréw przedsiebiorczos$ci, a takze stref aktywno$ci gospodarczej
(SAG). Warto zauwazy¢, Ze znaczaca cze$¢ nowo powstatego potencjatu produkcyjnego
byta relokowana lub powstawata od podstaw w obszarach podmiejskich ze wzgledu
na ich atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, co bezposrednio nawiazuje do problemu niniejszego



Strefy przemystowe w rozwoju lokalnym na przykladzie Wielickiej Strefy... 9

opracowania. Zagadnieniem lokalizacji przedsiebiorstw w polskich obszarach podmiej-
skich zajmowali sie m.in.: M. Poniatowska-Jaksch (1998), ]. Rudewicz (2016), P. Brezden
i R. Szmytkie (2017, 2019) oraz D. Sikorski (2020).

Zarysowane powyzej zatozenia stanowiag gtéwny problem badawczy artykutu, kté-
rym jest przedstawienie efektow spotecznych i gospodarczych funkcjonowania powstate-
gow 2015 r.nowego obszaru gospodarczego - Strefy AktywnoSci Gospodarczej na obsza-
rze gminy miejsko-wiejskiej Wieliczka. Samo miasto liczace na koniec 2021 r. niespetna
24 tys. mieszkancow jest zaliczane do miast §rednich. W tej kategorii o§rodkéw znalazto
sie na poczatku drugiej dekady XXI w., gtéwnie dzieki procesom suburbanizacji zwigza-
nym z naptywem mieszkancéw do strefy podmiejskiej Krakowa. Obszar ten, podobnie
jak inne obszary metropolitalne miast o dobrze rozwinietych funkcjach centralnych,
nalezy do atrakcyjnych lokalizacji z punktu widzenia rozwoju zaréwno osadnictwa, jak
i przedsiebiorstw, w tym takze firm produkcyjnych. Sukces w zakresie wykorzystania
tego potencjatu rozwojowego, w wymiarze tak spotecznym, jak gospodarczym, jest
jednak w duzej mierze zalezny od dziatan lokalnych struktur administracyjnych, ktére
poprzez odpowiednie strategie inwestycyjne oraz dziatalnosci planistyczne w wymiarze
przestrzennym kreuja odpowiednie $ciezki rozwoju gminy. Celem tego artykutu jest
zbadanie roli Wielickiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej (WSAG) w rozwoju lokalnym,
zwlaszcza w odniesieniu do jej wptywu na rynek pracy. Metodyka badan byta oparta
przede wszystkim na analizie ilo§ciowej, pozwalajacej na okreslenie zalezno$ci miedzy
nowymi inwestycjami na obszarze WSAG a rozwojem spotecznym i gospodarczym gminy
Wieliczka. Uzupetnieniem metody ilo$ciowej byta analiza jako$ciowa jednostkowych
danych pochodzacych z wtasnych badan, pozyskanych danych zastanych oraz danych
wynikajacych z analizy literatury przedmiotu. Zastosowanie metody jako$ciowej umoz-
liwito wyja$nienie zalezno$ci dotyczacych zmiennych zestawionych w opracowanych
zbiorach danych.

LOKALIZACJA I ZARYS ROZWOJU WSAG

Pierwsze informacje dotyczace idei utworzenia WSAG znajduja sie juz w Strategii Rozwoju
Gminy 2007-2013. Za potencjalne czynniki sukcesu strefy uznano przede wszystkim
lokalizacje gminy, a takze jej struktury spoteczne i gospodarcze. Akcentowano zwtaszcza
duza atrakcyjnos$¢ obszaru pod wzgledem inwestycyjnym, na co wskazywaty m.in. wysoka
liczba znajdujacych sie tam firm i wskaznik przedsiebiorczosci jej mieszkancéw. Kolejnym
sprzyjajacym elementem byta struktura demograficzna, w tym wzglednie duzy udziat
0s6b w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Istotng role odgrywata takze che¢
rozwiazania lokalnych probleméw, do ktérych nalezat stan techniczny infrastruktury
drogowej, niezadowalajacy procent mieszkancéw majacych dostep do sieci kanalizacyjnej
(40,7%) oraz niedostateczna promocja gminy. Powstanie WSAG byto takze podyktowane
potrzeba utworzenia nowych miejsc pracy dla okolicznych mieszkancéw i pobudzeniem
miejscowego rynku pracy. Wiazato sie to z zapotrzebowaniem na odpowiednio przy-
gotowane i przystosowane do nowych inwestycji tereny. Zaspokojenie w tym zakresie
potrzeb mieszkancéw i potencjalnych inwestoréw wpisywato sie w plan lokalnego
samorzadu, uwzgledniajacy zréwnowazony rozwoj miasta i gminy. Z tej perspektywy
powstanie WSAG byto odpowiedzig na zawarte w Strategii Gminy Wieliczka cele. Waz-
nym problemem, ktéry dzieki strefie mégtby ulec poprawie, byt stosunkowo duzy udziat
bezrobotnych w odniesieniu do potencjatu inwestycyjnego gminy. Rozwigzaniem tej
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kwestii, w odniesieniu do teorii bazy ekonomicznej miast (Sombart, 1907; Dziewonski,
1967; Dziewonski, Jerczynski, 1971; Jerczynski, 1973), wynikajacej m.in. z efektéw wy-
mywania funkcji centralnych z terenéw podmiejskich do obszaru rdzeniowego obszaru
metropolitalnego Krakowa, byto wykreowanie funkcji wyspecjalizowanych, do ktérych
naleza przede wszystkim dziatalno$ci produkcyjne (funkcje eksportowe).

WSAG zostata finalnie uruchomiona w 2015 r., wraz z otwarciem pierwszego obiek-
tu w strefie. Oznacza to, Ze od pierwszych postulatéw jej utworzenia do zrealizowania
pierwszego etapu projektu mineto 8 lat. Duzy wptyw na przyspieszenie prac zwigzanych
z uzbrojeniem i przygotowaniem terendéw inwestycyjnych w strefie miata decyzja doty-
czaca zorganizowania na jej terenie Swiatowych Dni Mtodziezy w 2016 r. Wydarzenie
to spowodowato zwiekszenie rozpoznawalnosci obszaru w uktadzie nie tylko lokalnym,
lecz takze miedzynarodowym.

Dla realizacji projektu budowy strefy, w odniesieniu do kwestii finanséw, kluczowym
czynnikiem byto pozyskanie $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Pokryty one
niespetna 2/3 kosztéw (62%) zwigzanych z utworzeniem WSAG. Cel projektu obejmowat
przede wszystkim zbudowanie infrastruktury strefy na obszarze 39,4 ha, zlokalizowanym
w strefie Brzegi-Kokotéw (pierwszy etap zagospodarowania WSAG). Poza tym $rodki
pozyskane z UE postuzyty do promocji strefy.

0 lokalizacji terenéw WSAG w skali szczegétowej zadecydowato przede wszyst-
kim potozenie w ramach obszaru metropolitalnego Krakowa, a takze blisko$¢ i po-
wigzania z siecig miedzynarodowych szlakéw transportowych (rycina 1). W sasiedz-
twie strefy przebiega autostrada A4, ktéra stanowi cze$¢ Paneuropejskiego Korytarza

Rycina 1. Potozenie obszar6w WSAG na tle infrastruktury transportowej w odniesieniu do miasta i gminy
Wieliczka oraz Krakowa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zasobéw OpenStreetMap
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Transportowego nr Il (EU-CORe III). W krajowym uktadzie sieci drogowej jest ona
najdtuzsza autostrada, taczaca wschodnia i zachodnia granice Polski. W okolicach WSAG
znajduje sie miejsce jej przeciecia z droga ekspresowa S7, ktéra ma przebieg potudni-
kowy. W otoczeniu strefy dobrze rozwinieta jest takze sie¢ drég krajowych (DK 94, DK
79), wojewddzkich (DW 964, DW 776) i lokalnych. Lokalizacja ta byta korzystna rowniez
pod wzgledem transportowym dzieki blisko$¢ magistrali kolejowej E30 oraz dobremu
skomunikowaniu terenéw WSAG z MPL Krakow-Balice.

Z punktu widzenia rynku pracy niewielka odlegtos¢ dzielagca tereny WSAG od Kra-
kowa oraz dobre powigzania infrastruktura drogowa stanowity elementy sprzyjajace
jej lokalizacji - blisko$¢ wyzszych uczelni utatwiajaca dostep do wyksztatconej kadry,
jak réwniez mozliwo$ci wykorzystania zaplecza naukowego i centréw badawczo-
-rozwojowych - co w zatozeniach miato stanowi¢ o atrakcyjnosci tego terenu dla przed-
siebiorstw zwigzanych z produkcja wykorzystujaca zaawansowana technologie i procesy
kreacji wyrobdéw (prototypowanie, design itd.).

CHARAKTERYSTYKA WSAG I PRZEDSIEBIORSTW
DZIALAJACYCH NA TERENIE STREFY

Obszar WSAG zostat okreslony w ramach Miejscowego Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego, przez co moze on ulega¢ modyfikacjom. Aktualny MPZP dla tego obszaru
powstat w 2015 r., a teren objety WSAG sktada sie z trzech czesci (rycina 1):
- Brzegi-Kokotow - pierwszy zagospodarowany obszar, obejmujacy ok. 90 ha i sta-
nowiacy najbardziej zachodnia cze$¢ WSAG,
- Wegrzce I - najmniejsza, ok. 25 ha cze$¢ zlokalizowana centralnie,
- Wegrzce Il - obecnie przygotowywana cze$¢ (inwestycje infrastrukturalne), zajmu-
jaca ok. 50 ha, najbardziej na wschdéd wysunieta czes¢ WSAG.

Obszar strefy w zasadniczej czeSci zostat przeznaczony przede wszystkim pod in-
westycje zwigzane z produkcja i ustugami logistyczno-magazynowymi. Jednak - co jest
unikalne w skali krajowych parkéw przemystowych - przewidziano tam réwniez duze
obszary przestrzeni publicznych, przeznaczonych na cele turystyczno-rekreacyjne. Mozna
dopatrywac sie tu nawiazan np. do francuskiej technopolii Sophia-Antipolis, w ktérej
wydzielono znaczacy udziat publicznych terenéw zielonych, wytaczonych spod zabu-
dowy fabrycznej. W granicach WSAG oraz w jej bezposrednim otoczeniu do tego typu
obszar6w naleza tereny zieleni zagospodarowanej oraz grunty znajdujace sie pod woda-
mi, spetniajace funkcje rekreacyjne. Zaliczaja sie do nich staw rybny oraz plaza wraz ze
strzezonym kapieliskiem Przystan Brzegi, ktére sa czynne w sezonie letnim. Dodatkowa
atrakcja jest mozliwo$¢ wypozyczenia sprzetéw wodnych.

Dotychczasowym efektem funkcjonowania WSAG jest duzy stopien zagospoda-
rowania terenu w ramach obszaru WSAG ,Kokotéw-Brzegi”, ktéry zajmuje ok.90 ha
(rycina 2a). Od czasu powstania tego obszaru strefy w 2015 r. w ciagu niespetna 8 lat
zaczeto tu funkcjonowaé ponad 30 przedsiebiorstw - zaréwno ustugowych, jak i produk-
cyjnych - ktore zatrudniajg obecnie ok. 2300 os6b. Tak duze zainteresowanie terenami
inwestycyjnymi skutkowato podjeciem decyzji o zagospodarowaniu i uzbrojeniu w infra-
strukture techniczng kolejnego obszaru WSAG znajdujacego sie w Wegrzcach Wielkich
(rycina 2b). Sukces obszaru zlokalizowanego w Brzegach i Kokotowie oraz atrakcyjniejsza
stawka cenowa za sprzedaz gruntéw pod inwestycje pozwalaja przypuszczac, ze w ciagu
kilku kolejnych lat teren ten takze zostanie zagospodarowany. Aktualne ceny gruntéw
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inwestycyjnych w tych dwoch obszarach sg do$¢ zréznicowane. W Brzegach i Koko-
towie wynosity one w 2019 r. (na etapie rozwoju strefy) srednio prawie 1,785 mln zt
za ha, podczas gdy w niezagospodarowanych jeszcze Wegrzcach Wielkich - nieco ponad
0,702 mln zt za ha (Uchwata Budzetowa Miasta i Gminy Wieliczka Nr X111/184 /2019 z dnia
27 grudnia 2019 r.). Centralnie potozony obszar inwestycyjny (Wegrzce I - rycina 1)
z uwagi na inicjalng faze powstawania i brak doktadniejszych informacji dotyczacych
jego zagospodarowania nie zostat umieszczony na bardziej szczegétowej rycinie.

Bardzo szybkie zagospodarowanie teren6w WSAG byto mozliwe m.in. dzieki dobrze
rozwinietym inwestycjom firm deweloperskich, ktérym zdecydowanie przewodzita
polska grupa 7R. Oferuje ona wynajem powierzchni produkcyjnych i magazynowych,
co umozliwito wielu firmom szybkie rozpoczecie dziatalno$¢ w zakresie produkcji lub
logistyki zwigzanej z sekwencjonowaniem towaréw i ich obrotem. Firma 7R przeprowa-
dzita niektdére inwestycje w obiekty przeznaczone na wynajem lub sprzedaz wspdlnie
ze Swiatowymi grupami dziatajacymi na rynku deweloperskim i logistycznym. Mozna
wymieni¢ tu globalng korporacje Hillwood, ktéra jest jednym z lideréw na rynku nieru-
chomosci komercyjnych, czy jedna z wiodacych grup logistycznych - DSV.

Rycina 2. Tereny inwestycyjne WSAG: obszar Brzegi-Kokotéw (2A) oraz Wegrzce Wielkie (2B)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zasobéw OpenStreetMap

Przedsiebiorstwa funkcjonujace w WSAG zaréwno stanowia oddziaty duzych swia-
towych korporacji, jak i wywodza sie z miejscowych przedsiebiorstw. Spora cze$¢ firm
zajmuje sie prowadzeniem dziatan logistycznych zwigzanych z dystrybucja wyrobow.
Sprzyja temu chtonny rynek zbytu aglomeracji krakowskiej oraz sasiedniej konurbacji
katowickiej. Wéréd zlokalizowanych tu producentéw szczeg6lna uwage nalezy poswie-
ci¢ takim przedsiebiorstwom jak Windy Wipro Sp. z 0.0. czy Ekoplast S.A. Obie firmy
sa miejscowymi producentami, wywodzacymi sie z regionu krakowskiego, ktérzy poza
samymi oddziatami produkcyjnymi prowadza takze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
i projektowa. Zapewnia to znacznie szersza skale korzy$ci dla obszaru, na ktérym pro-
wadza dziatalno$¢. Wynika to z wiekszego zapotrzebowania na pracownikéw tzw. klasy
kreatywnej (Florida, 2002), ktéra stanowi podstawe tworzenia sie nowoczesnej gospo-
darki postindustrialne;.

Duza cze$¢ inwestycji naptywajacych do WSAG pochodzita spoza kraju. Ich przycia-
gniecie odgrywa wazna role w dziatalno$ci strefy. W odniesieniu do analizy czynnikéw
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lokalizacji do bardzo korzystnych warunkéw nalezy potozenie strefy w obszarze me-
tropolitalnym Krakowa. Istotnym elementem jest tez sasiedztwo autostrady A4 i drogi
ekspresowej S7, ktore poprzez wezly zapewniaja dostepnos¢ terendéw inwestycyjnych
do wysokiej jakoSci infrastruktury transportowej. Z perspektywy dziatan samorzadu
lokalnego kluczowym elementem jest przede wszystkim przygotowanie terenéw inwe-
stycyjnych - pozyskanie gruntéw i ich uzbrojenie, a takze dziatania promocyjne nie tylko
samej WSAG, lecz takze catej gminy. Informacje promocyjne powinny wskazywac zalety
gminy i przedstawiac jg jako atrakcyjne miejsce do lokowania biznesu. Dzieki odpowied-
nim dziataniom promocyjnym mozliwe jest stworzenie dobrego nastawienia do obszaru,
utozsamienia go z regionem o wielowiekowej tradycji przemystowej, np. za sprawa
kopalni soli, ktéra znajduje sie na liscie UNESCO i ma uznana, §wiatowo rozpoznawalna
marke. Podstawowym narzedziem kreacji marki WSAG i jej promocji wéréd inwestoréw
powinna by¢ informacja o obszarze oraz dobrze przygotowana oferta inwestycyjna, do-
pasowana do potrzeb okreslonej grupy inwestoréw. W czasach powszechnej cyfryzacji
Swiata i elektronicznego obiegu dokumentéw gtéwnym noénikiem informacji o WSAG
powinna by¢ wtasciwie zaprojektowana strona internetowa. Warto, by znajdowaty
sie na niej informacje o misji i wizji strefy. Nalezatoby tez przedstawi¢ podstawowe
informacje o miescie Wieliczka, w szczegdélnosci jego lokalizacje wzgledem gtéwnych
osrodkéw miejskich. Poza tym konieczna bytaby prezentacja aktualnych terenéw in-
westycyjnych juz istniejacych przedsiebiorstw oraz opis catego uktadu funkcjonalnego
strefy z parametrami technicznymi infrastruktury. Niezbedne bylyby tez informacje
dotyczace dziatan zwigzanych z nabyciem gruntéw i nieruchomo$ci inwestycyjnych
oraz zwigzanych z tym szczeg6téw prawnych, a takze dane kontaktowe do osoby badz
0s6b zajmujacych sie WSAG.

Z perspektywy atrakcyjnoSci strefy poza pozyskaniem inwestoréw wazne s3 dzia-
tania zwigzane z ich przywiazaniem do danej lokalizacji. Z tego wzgledu kluczowa jest
budowa dobrych relacji z juz dziatajacymi przedsiebiorstwami. Pozwala ona przed-
siebiorstwom na zawigzanie wiezi z lokalnymi firmami oraz utatwia podejmowanie
kolejnych decyzji inwestycyjnych w ramach zaktad6éw istniejacych na terenie WSAG.
Do najwazniejszych dziatan sprzyjajacych budowie relacji z inwestorami naleza wspét-
praca ,poinwestycyjna”, ktorej istotg jest podtrzymywanie kontaktu z firmami, oraz
wsparcie dla inwestoréw, polegajace przede wszystkim na zaspokajaniu ich realnych
potrzeb oraz pomocy mieszczacej sie w granicach kompetencji gminy.

ZALOZENIA ROZWOJU STREF AKTYWNOSCI GOSPODARCZE]
W KONTEKSCIE ROZWOJU LOKALNEGO

Rozwdj bazy ekonomicznej oraz dywersyfikacja struktury gospodarczej stanowig istotne
elementy zapewniajace trwate podstawy rozwoju miast i gmin (Sombart, 1907; Sokotow-
ski, 2008; Sleszyr'lski, Wiedermann, 2020). Zr6znicowanie dziatalno$ci przedsiebiorstw
jest kluczowe podczas budowy gospodarki odpornej na zmienno$¢ (economic resilience;
Drobniak, 2012, 2016), co wynika z podstawowych zatozen teorii ewolucyjnej, wedtug
ktorej réznorodnos¢ jest istota powstawania nowych form. Znaczenie tego elemen-
tu w rozwoju spotecznym i gospodarczym miast podkre$lata ].Jacobs (1961, 1969),
wskazujac, ze réznorodno$¢ dziatan spoteczenistw wptywa na wieksze zréznicowanie
podziatu pracy, co z kolei ma pozytywny wptyw na innowacje, gdyz uczestnicy zycia
gospodarczego cechuja sie réznymi kompetencjami i wiedza. Na korzys$ci wynikajace ze
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zréznicowania bazy ekonomicznej miast wskazywali takze J.V. Henderson i in. (1995),
twierdzac, Zze dziatalnos¢ z zakresu high-tech lokalizuje sie w miejscach o zréznicowanej
strukturze gospodarczej. Ten rodzaj dziatalno$ci jest z kolei podstawa powstawania
klasy kreatywnej (Florida, 2002), ktéra jest powigzana z innowacyjno$cig produkcji
przemystowej. To m.in. dzieki niej wspoétczesne procesy uprzemystowienia sa powigzane
z ksztattowaniem sie spotecznosci postindustrialnych, gdyz wtasnie kreacja nowych
wyrobéw i opracowywanie technologii ich produkcji powoduja, iZ przemyst moze sta-
nowi¢ podstawe lokalnych i regionalnych gospodarek, ktérych przewaga konkurencyjna
bazuje na kreacji nowych zasobéw wiedzy. Wta$nie ten model organizacji przestrzeni
gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym stoi u podstaw
powotywania i rozwoju takich instytucji jak strefy aktywnos$ci gospodarczej.

W zatozeniach SAG czesto przyjmuje sie tworzenie dogodnych warunkéw rozwoju
dla firm, ktérych konkurencyjnos$¢ bazuje na innowacyjnosci. Dzieki temu mozliwa jest
wysoka specjalizacja produkgcji, ktéra z perspektywy lokalnej gospodarki prowadzi
do wyksztatcenia sie licznych wzajemnych powiazan kooperacyjnych miedzy lokalnymi
przedsiebiorstwami. W tym zakresie nalezy wskaza¢, na ile dziatalno$¢ firm zlokalizowa-
nych na obszarze WSAG umozliwia taki model zakorzenienia w miejscowej gospodarce.
W odniesieniu do studiéw bibliograficznych nalezy odnie$¢ sie do koncepcji M.E. Portera
(1990) dotyczacej klastréw (clusters), ktére moga stanowi¢ podstawe rozwoju regio-
nalnych i lokalnych systeméw innowacji (RSI i LSI). W $wietle definicji (Porter, 1990)
klaster to koncentracja przestrzenna przedsiebiorstw pozostajacych ze soba w rela-
cjach gospodarczych, specjalizujacych sie w konkretnej branzy lub zwigzanych ze soba
dziedzinach dziatalno$ci, wraz z ich otoczeniem instytucjonalnym (np. uczelnie wyzsze,
gtéwnie techniczne; jednostki projektowe i B+R; stowarzyszenia branzowe), ktdre mimo
iz konkuruja na rynku, jednocze$nie ze soba wspétpracuja.

Aktualna koncepcja przemystowych klastréw uksztattowata sie z rozwiniecia badan
nad rozmieszczeniem i funkcjonowaniem produkcji przemystowej w lokalnym i regional-
nym otoczeniu. Pierwsza ideg w tym nurcie byta teoria elastycznej specjalizacji (flexible
specialisation) autorstwa M.]. Piore’a i Ch. F. Sable’a (1984). W odniesieniu do niej pod-
stawa nowoczesnej gospodarki jest nowy model funkcjonowania przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych, ktéry zaktada sptaszczenie struktury organizacyjnej duzych przedsiebiorstw
orazich specjalizacje. Potrzeba przystosowania sie do nowych warunkéw wynika z efektu
nasilania sie konkurencji miedzynarodowej spowodowanej postepujaca integracja go-
spodarczaiglobalizacjg, a takze zwiekszeniem dynamiki zmian potrzeb wsréd klientow.
Przeprowadzenie tego procesu w przedsiebiorstwach jest konieczne, poniewaz nowa
rzeczywisto$¢ wymaga od nich wiekszego wyspecjalizowania oraz elastycznosci w za-
kresie organizacji produkcji. Rezultatem tych zmian w przedsiebiorstwach jest tworzenie
sie sieciowego modelu wytwarzania, taczacego dziatalnosci gospodarcze w skali lokalnej
oraz prowadzacego do rozszerzenia wspétpracy ze specjalistami (Simmie, 2005).

Zatozenia elastycznej specjalizacji byty podstawa dla kilku nowych koncepcji, po-
wiagzanych z rozwojem lokalnych innowacyjnych skupien przedsiebiorstw, ktére swoja
pozycje rynkowa opieraja na unikalnej wiedzy (Liithi, Thierstein, Bentlage 2011). Do naj-
istotniejszych z nich zaliczamy teorie:

- regionow przemystowych - new industrialdistricts (Becattini, 1989),
- innowacyjnego Srodowiska - innovative milieu (Maillat i in., 1993; Bramanti, Mag-

gioni, 1997),
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- nowych przestrzeni przemystowych - new industrial spaces (Scott, 1985; Storper

1987; Walker, 1988).

Efektem opisanych powyzej opracowan byta ewolucja w koncepcji genezy ksztatto-
wania sie lokalnych gron przedsiebiorczosci i skutkéw ich funkcjonowania w otoczeniu
lokalnym. Obecnie interpretacja klastréw jest rozbudowywana poprzez koncepcje sys-
temdéw innowacji (systems of innovation), a za jej inicjatora nalezy uznac B.A. Lundvalla
(1985). Idea ta zostata wprowadzona takze na szczeblu regionalnym (Cooke, 1996).
Lundvall podkreslat, Ze stosowanie wiedzy w odniesieniu do relacji przestrzennych
moze przyjac¢ na okre$§lonym obszarze posta¢ stymulatora innowacyjnosci. W odniesie-
niu do przedstawionych wcze$niej teorii klastréw koncepcja systeméw innowacyjnych
wskazuje na wyzszy poziom rozwoju danego obszaru. Przedstawia ona kolejne etapy
rozwoju danej jednostki terytorialnej - rozpoczynajac od klastra, nastepnie przechodzac
w region uczacy sie, a koficzac na lokalnym systemie innowacji, czyli najwyzszej formie
rozwoju, stanowigcej o innowacyjnej gospodarce danego obszaru.

Na wzajemne powigzania klastréw i innowacji zwracano takze uwage w polskich ba-
daniach nad nowoczesnymi obszarami przemystowymi. L. Otola i B. Skworon-Grabowska
(2006) wskazaty, ze z jednej strony dziatalno$¢ firm w klastrach przemystowych przy-
czynia sie do wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarek lokalnych dzieki ich innowacyjnosci,
a z drugiej strony - innowacyjne Srodowisko spoteczne i gospodarcze jest czynnikiem
powstawania klastrow. Mozemy wiec wskaza¢, Ze wzajemne relacje miedzy klastrami
anowoczesnymi spoteczenstwami maja charakter sprzezenia zwrotnego - im wyzszym
stopniem kreatywnoSci cechuje sie sSrodowisko otoczenia klastra, tym wieksza mozliwo$¢
jego rozwoiju, a im bardziej rozwiniety klaster, tym liczniejsze sa tworzone przez niego
innowacje i rozwdj lokalny obszaru.

Tworzenie sie klastréw, czyli zorganizowanych i potaczonych wzajemnymi relacjami
przedsiebiorstw, jest bardzo wazne z perspektywy rozwoju gospodarczego miast. Kluczo-
wa role odgrywa tu kapitat ludzki i spoteczny, prowadzacy do powstawania innowacji.
Z tego wzgledu E. Glaeser (2011) podkres$lat, Ze miasta i gminy dziataja najefektywniej
we wspotczesnej gospodarce, gdy ich spotecznosci sktadaja sie w istotnej czesci z bystrych
(smart) i przedsiebiorczych os6b zaktadajacych i rozwijajacych firmy, ktére charakte-
ryzuja sie wysoka innowacyjnoscia. Dzieki duzemu udziatowi takich os6b mozliwy jest
rozwdj klastréw, ktoérych funkcjonowanie jest oparte na innowacyjnych produktach
i sposobach ich wytwarzania. Na gruncie tych koncepcji aktualne pozostaje pytanie, naile
WSAG bedzie mogta osiagna¢ poziom rozwoju, w ktérym na jej obszarze beda dominowa-
ty przedsiebiorstwa dziatajace w zakresie kreacji technologii i opracowywania nowych
produktéw. Jesli udatoby sie wytworzy¢ takie sieci powigzan miedzy firmami, to moz-
na by méwic o wyksztatceniu sie na tym terenie klastra produkcyjnego. Odnoszac sie
w tym miejscu do szans i mozliwo$ci wyksztatcenia sie tej Sciezki rozwoju WSAG, nalezy
uwzgledni¢, Ze obszar ten znajduje sie w aglomeracji krakowskiej, ktéra nalezy do bardzo
atrakcyjnych osadniczo miejsc w skali catego kraju. Postepujace procesy suburbanizacji,
zwigzane z naptywem na te tereny w znacznej cze$ci zamoznych mieszkancéw z obszaru
rdzeniowego Krakowa, zgodnie z zatozeniami R. Floridy (2002), zwiekszaja szanse na ten
kierunek rozwoju. W tej grupie nowych mieszkancéw wysoki jest bowiem udziat oséb
przedsiebiorczych. Nalezy tez uwzgledni¢, ze WSAG zostata zlokalizowana w miejscu
o wysokich walorach atrakcyjnosci inwestycyjnej, do ktorej naleza:

- bardzo dobra dostepno$¢ transportowa (autostrada, kolej i port lotniczy),
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- wysoki poziom i zréznicowana struktura kapitatu ludzkiego, tworzace atrakcyjny
rynek pracy (w tym duzy udziat tzw. klasy kreatywnej - creative class),

- chtonny rynek zbytu, ktéry jest ksztattowany przez liczne przedsiebiorstwa, miesz-
kancow obszaru metropolitalnego Krakowa i nieduza odlegto$¢ od najwiekszego
w Polsce zespotu miejskiego konurbacji katowickiej,

- lokalizacja instytucji skupiajacych osoby o wysokim kapitale ludzkim i spotecznym
(Rokicka, 2012), potencjalnych kooperantéw produkcyjnych oraz dostawcéw ustug
dla przedsiebiorstw, w tym dziatalnosci z zakresu badan i rozwoju (Dzieciuchowicz,
2008).

W odniesieniu do tych modelowych koncepcji wspo6tczesnej industrializacji mozna
spodziewac sie naptywu do WSAG wielu specjalistycznych i innowacyjnych firm - takze
z sektora przemystowego, ktére beda w stanie wyksztatcic¢ lokalne sieci powigzan. Ele-
mentem konkurencyjnos$ci obszaréw podmiejskich, na ktérych jest zlokalizowana strefa
wielicka, naleza takze znaczaco nizsze ceny nieruchomosci w poréwnaniu z obszarami
centralnych miast. Ma to szczegélne znaczenie dla dziatalnosci produkcyjnej, poniewaz
budowa fabryk wiaze sie z zapotrzebowaniem na rozlegte, wolne tereny. Nizsze ceny
gruntéw powoduja, ze wiele firm produkcyjnych, ktére rozwijaja swoja dziatalnos$¢
w miastach, w dalszym etapie rozwoju przenosi swoje zasoby produkcyjne z osrodkéw
miejskich do obszaréw zlokalizowanych na ich obrzezach albo do stref podmiejskich.

ODDZIALYWANIE WSAG NA RYNEK PRACY

Bezpos$rednie oddziatywanie przemystu na zatrudnienie w przypadku spoteczno$ci kra-
jéw wysoko rozwinietych systematycznie maleje (Rachwat, Wiedermann, Kilar, 2008a,
2008b). Proces ten bezposrednio oddziatuje na przemiany spoteczno-gospodarcze, w tym
przede wszystkim na budowe struktur spoteczenstwa postindustrialnego, ktére bazuje
na rynku pracy zwigzanej z ustugami. W swym zamierzeniu procesy te maja doprowa-
dzi¢ do wyksztatcenia sie nowych struktur tzw. gospodarki opartej na wiedzy (GOW).
Wspbtczesnie do najwazniejszych wyzwan spoteczno-ekonomicznych krajéw rozwi-
nietych mozna zaliczy¢ problem bezrobocia wynikajacy z ograniczenia popytu na prace
w dziatalno$ciach zwigzanych z wytwarzaniem débr. Zwigzane jest to m.in. ze wzrostem
wydajnosci pracy w produkcji, co wynika z jednej strony z automatyzacji proceséw
produkcji, a z drugiej - z relokacji dziatalno$ci o wysokich kosztach pracy do krajéw
o0 nizszym koszcie sity roboczej. W strukturze rynku pracy wysoko rozwinietych regio-
noéw spotykamy sie z niedostatkiem podazy zatrudnienia, szczegdlnie dla 0s6b o niskich
kwalifikacjach, co w najwiekszym stopniu dotyka populacji ludzi mtodych. W uktadzie
przestrzennym w najwiekszym stopniu problem ten uwydatnia sie w obszarach po-
tozonych poza obszarami metropolitalnymi miast o rozwinietych funkcjach central-
nych, w ktérych ubytek miejsc pracy w produkcji nie jest w wystarczajacym stopniu
rekompensowany wzrostem zapotrzebowania na ustugi. W przypadku aglomeracji
krakowskiej, w tym na obszarze miasta i gminy Wieliczka, zauwazalne jest, iz duza czes¢
pracujacych jest zwigzana zawodowo z Krakowem. Wymywanie funkcji ustugowych
do miasta rdzeniowego aglomeracji jest jednym z elementéw wspotczesnych proceséw
metropolizacji Zycia gospodarczego. Stad tez znaczna cze$¢ miejsc pracy dostepnych dla
0s6b z regionu wielickiego wymaga codziennych dojazdéw do Krakowa. Z kolei obszary
podmiejskie sa w naturalny sposéb predystynowane do rozwoju na swoich obszarach
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funkcji wyspecjalizowanych, w tym gtéwnie przemystowych (Rachwat, 2012; Kwiatek-
-Sottysiin., 2014; Wiedermann, 2016).

Wielicki rynek pracy, od najdawniejszych czaséw ksztattowania sie tego o$rodka,
byt zwigzany wtasnie z takimi funkcjami. Najpierw wiodaca byta funkcja zwigzana z wy-
dobyciem i produkcja soli w tutejszej kopalni, a nastepnie jej przeksztatcenie na obiekt
o funkcjach turystycznych. W jednym i drugim przypadku gros odbiorcéw miat zasieg
zdecydowanie ponadregionalny.

Poniewaz do najwazniejszych dziatan zwigzanych z rozwojem miast nalezy aktywi-
zacja zawodowa mieszkancow, przyciaganie przedsiebiorstw mozemy zaliczy¢ do kluczo-
wych zadan w tym zakresie, gdyz oferuja one miejsca pracy. Podaz pracy na rynku jest
wiec konsekwencja proceséw zwigzanych z rozwojem lokalnym i regionalnym. Stanowi
ona jednak takze baze dla przysztych mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodarczego
danej jednostki osadniczej. Sktadowymi tak przyjetego rozwoju sa z kolei nowo powstaja-
ceirozwijajace sie przedsiebiorstwa lokalne oraz inwestycje firm zewnetrznych. Stad tez
wiele samorzadéw czyni starania na rzecz podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
umozliwienia wzrostu lokalnej przedsiebiorczosci. Rozwéj rynku pracy przy wsparciu
nowych inwestoréw, ktérzy rozwing swoja dziatalno$¢ na utworzonej na terenach gminy
Wieliczka strefie, jest wiec dziataniem sprzyjajacym kreowaniu nowych miejsc pracy.
Z kolei nastawienie WSAG na dziatalno$ci zwiazane z produkcja i logistyka wyrobéw
jest nawigzaniem do dotychczasowych $ciezek rozwoju miasta. Patrzac z perspektywy
atrakcyjno$ci terendw WSAG dla lokalizacji przedsiebiorstw, przyktad sukcesu sasiednich
Niepotomic (Jarczewski, Huculak, 2011) wskazuje, Zze obszary wielickiej strefy naleza
do bardzo atrakcyjnych terenéw pod wzgledem inwestycji w zakresie produkcji.

Analizujac problem zatrudnienia w mieScie i gminie Wieliczka, mozna zauwazy¢
duza réznice miedzy liczba miejsc pracy w mieScie i w gminie (tabela 1). Znaczenie
tej réznicy jest jeszcze wieksze, gdy uwzgledni sie, Ze teren obszaru wiejskiego gminy
Wieliczka jest znacznie liczniej zamieszkaty niz miasto Wieliczka (rycina 1). Powoduje
to, ze wiele 0séb z obszaru wiejskiego jest zmuszonych dojezdza¢ do pracy - gtéwnie
do sasiednich miast. Najistotniejsza role w tym zakresie odgrywa Krakéw, jednak waz-
nymi oSrodkami sa tu takze sgsiednie Niepotomice oraz Wieliczka. Stad tez utworzenie
SAG w 2015 r. zapewnito miejsca pracy na terenie gminy, co z kolei miato poprawic
sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Tabela 1. Wielko$¢ gminnego i miejskiego rynku pracy w Wieliczce w latach 2009-2021

Gmina | 2009]2010] 201120122013 2014 | 2015|2016 ] 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Wieliczka Liczba oséb pracujacych wedhug faktycznego miejsca pracy

Ogétem | 757176217806 | 7831|8188 | 8816 |89129729(10893 (11137 |11758|11572|11635
Miasto | 5837|5891 6067|6047 | 6358|6799 | 6719 7277| 7898| 7755| 8033| 7635| 7630

Obszar
wiejski

1734|1730 (1739|1784 | 1830 | 2017 | 2193 | 2452 | 2995| 3382| 3725| 3937| 4005

Liczba 0s6b bezrobotnych
Ogotem | 1832 2006 | 2168 | 2350 | 2435 | 1878 | 1528] 1379| 1152] 1128| 1013| 1442 1154

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Na podstawie analizy dynamiki miejsc pracy na terenie gminy w latach 2010-2021
nalezy uzna¢, Ze do potowy minionej dekady liczba pracujacych na obszarze wiejskim
Wieliczka nie ulegata istotnym zmianom, a jej udziat w odniesieniu do catej gminy
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oscylowal wokét 22-23% (rycina 1). W drugiej potowie widzimy natomiast wyrazny
wzrost zaréwno liczby miejsc pracy, jak i udziatu obszaru wiejskiego w rynku pracy
gminy, ktéory w 2021 r. osiagnat blisko 35%. Zmiane te mozemy taczy¢ z naptywem
przedsiebiorstw i ich inwestycjami na terenie WSAG, gdzie utworzono ok. 2000 miejsc
pracy (rycina 1). Szczeg6lnie duzy przyrost miat miejsce w 2017 r. - charakteryzowat
sie on szybkim rozwojem przedsiebiorstw dziatajacych na terenach WSAG. Przybyto
wdéweczas 20% miejsc pracy w ciggu roku.

Z punktu widzenia trwato$ci rozwoju warto takze zwro6ci¢ uwage na stabilno$¢ miejsc
pracy na terenie gminy. Analizujac dane dotyczace wielkoSci zatrudnienia po 2019 r.,
widoczny jest wyrazny spadek liczby pracujacych w gminie w 2020 r. Byt to pierwszy
taki przypadek w catej dekadzie. Gteboko$¢ regresu w tym zakresie jest jeszcze wiek-
sza, gdy odniesiemy ten problem do samego obszaru miasta Wieliczka. Wieksza skala
zalamania sie na rynku pracy jest widoczna dzieki analizie danych dotyczacych liczby
bezrobotnych, gdyz w 2020 r. miernik ten wzrést w gminie o ponad 40%. W odniesieniu
do sytuacji makroekonomicznej szybko znajdujemy wyttumaczenie tego zjawiska -
wynika ono z wprowadzonych barier rozwojowych na skutek pandemii SARS-CoV-2.
Na tym tle bardzo pozytywnie naleZy zinterpretowac sytuacje na rynku pracy obszaru
wiejskiego Wieliczka: wedtug danych GUS (tabela 1, rycina 3) nastapit przyrost liczby
miejsc pracy w tym okresie - wyniést odpowiednio 5,7%1i1,7% w 202012021 r. Nalezy
wiec wskazaé, ze utworzone w obszarze wiejskim miejsca pracy charakteryzuja sie duzo
wieksza odpornoscia na kryzys, ktéry w znacznie wiekszym stopniu dotknat dziatalnosci
ustugowe na terenie Wieliczki.

W celu zobrazowania dziatan na rzecz rozwoju lokalnego i odniesienia sie do ich
trwatosci, oprocz zapewnienia odpowiedniej wielkosci rynku pracy, istotnym elementem
jest takze struktura rynku. Jak juz wspomnieli$my, zr6znicowana struktura gospodarki
zapewnia znacznie stabilniejszy wzrost. Stad tez dla oceny zréznicowania strukturalnego

Rycina 3. Zmiana liczby pracujacych wedtug faktycznego miejsca pracy na obszarze miasta i gminy Wieliczka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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rynku pracy dokonaliSmy podziatu pracujacych na pie¢ grup zwiazanych z réznymi
typami dziatalnos$ci. Podziatu dokonano na podstawie sekcji PKD, gdzie wyrézniono:

- sekcje A, ktora jest zwigzana z dziatalnoscia rolnicza,

- sekcje B-F, zwiazane z produkcja przemystowa i budownictwem,

- sekcje G-J], odpowiadajace typowym ustugowym dziatalno$ciom komercyjnym

(np. handel, hotelarstwo i gastronomia itd.),

- sekcje K-L, ktore w zdecydowanej wiekszosci stanowia ustugi §wiadczone na po-
trzeby przedsiebiorstw (m.in. zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci),

- sekcje M-S, stanowiace dziatalno$¢ o charakterze ustug publicznych (np. edukacja,
ochrona zdrowia czy administracja).

Dzieki tak okreslonej klasyfikacji mozna byto odnie$¢ sie do poziomu specjalizacji
gminy Wieliczka w konteks$cie analizy rynku pracy. Do analizy wykorzystano dane opra-
cowane przez P. Sleszynskiego i K. Wiedermanna (2020), stanowigce najdoktadniejsze
studium rynku pracy na poziomie lokalnym opracowane dla wszystkich gmin w Polsce.
Z zestawionych danych, opracowanych dla roku 2016, zaréwno dla miasta, jak i dla gminy
Wieliczka, wynika, ze dotychczasowy rozw6j ma charakter wielofunkcyjny (rycina 4).
O ile w przypadku samego miasta - ktore poza rozwinietym przemystem cechuje sie
takze bardzo silnie rozwinietymi ustugami komercyjnymi, zwigzanymi m.in. z obstuga
ruchu turystycznego tutejszej kopalni soli, stanowiacej jedna z najwiekszych atrakcji
turystycznych w kraju - model ten wydaje sie optymalny, o tyle niski poziom mozliwosci
aktywizacji zawodowej mieszkancéw na obszarze wiejskim wskazuje, ze wskazana jest
tam wieksza specjalizacja w ramach dziatalno$ci produkcyjnych. Stad utworzenie WSAG
wtasnie na obszarze wiejskim gminy Wieliczka jest jak najbardziej pozadane z perspek-
tywy struktury lokalnego rynku pracy.

Aby wtasciwie zinterpretowac wielko$¢ rynku pracy, nalezy uzyskane dane o bez-
wzglednej liczbie pracujacych odnie$¢ do wielkosci poszczegélnych osrodkéw. W ten
sposéb bedzie mozliwe wyznaczenie wskaznika nadwyzki pracujacych. Dzieki niemu
tatwiej okresli¢ wzgledna wielko$¢ rynku pracy, ktéra wskazuje m.in. na poziom rozwoju

Rycina 4. Struktura miejsc pracy na obszarze miasta Wieliczka i obszarach wiejskich gminy Wieliczka
w2016T.

Wieliczka — miasto Wieliczka — obszar wiejski
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mSekcje KL 5 6o 29,2%
B Sekcje M-S

30,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: P. Sleszynski, K. Wiedermann, 2020
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spoteczno-ekonomicznego osrodkéw. Wskaznik ten stanowit takze jedna z najczes$ciej
stosowanych miar bazy ekonomicznej i byt uzywany do licznych opracowan z zakresu
gospodarki miast (m.in. Dziewonski, 1967; Dziewonski, Jerczynski, 1971; Gwosdz i in.,
2010; Gwosdz, 2012; Gwosdz, Sobala-Gwosdz, 2012). Jako dane do analizy wykorzystano
szacunek zatrudnienia w podziale na pie¢ grup sekcji, opracowany przez P. Sleszynskie-
go i K. Wiedermanna (2020). W ten sposéb uzyskano warto$¢ wskaznikéw nadwyzki
pracujacych w poszczegélnych rodzajach dziatalnosci, zaréwno dla miasta, jak i obszaru
wiejskiego gminy Wieliczka. Wyniki dla miasta i obszaru wiejskiego r6znia sie w tym
zakresie. W przypadku obszaru wiejskiego w Zadnej z tych grup nie wykazano nadwyzki
miejsc pracy, co oznacza, iz wielko$¢ zatrudnienia w kazdym z tych rodzajéw dziatalnos$ci
w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw jest zbyt niska. Natomiast w przypadku miasta
Wieliczka wyliczona warto$¢ nadwyzki pracujacych wynosi 3394 oséb, co w odniesieniu
do nieco ponad 20 000 mieszkancéw jest wartoscig wysoka. Struktura nadwyzki w po-
szczegOlnych grupach zostata przedstawiona na wykresie (rycina 5).

Rycina 5. Wielko$¢ nadwyzki pracujacych w poszczegélnych grupach sekcji PKD na obszarze miasta Wielicz-
ka oraz catej gminy Wieliczka w 2016 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: P. Sleszynski, K. Wiedermann, 2020
WPLYW WSAG NA DOCHODY MIASTA I GMINY

Niezaleznie od przyjetej koncepcji zagospodarowania i strategicznych zatozen polityki
ekonomicznej podstawa rozwoju lokalnego jest potencjat spoteczno-gospodarczy -
skoncentrowany w miastach lub w obszarach wiejskich - ktéry cechuje sie silnie wy-
ksztatconymi funkcjami eksportowymi. Wyspecjalizowana dziatalno$¢ o charakterze
egzogenicznym jest podstawowym elementem ksztattowania sie o§rodkéw jako biegu-
now wzrostu. Lokalizacja dziatalno$ci gospodarczej i oferowane przez przedsiebiorstwa
miejsca pracy stanowia wiec podstawowy element ksztattowania funkcjonalnego miast.

Z punktu widzenia samorzad6w, na szczeblu zaréwno lokalnym, jak i regionalnym,
rozwoj przedsiebiorstw wptywa nie tylko na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej
obszaru, lecz takze na wzrost dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
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Mozliwosci gospodarcze miast i gmin opieraja sie na budzetach, ktére w duzej mierze
powinny bazowaé na dochodach wtasnych. Do najwazniejszych Zrédet tego rodzaju
dochodéw naleza przede wszystkim udziaty w podatkach od oséb fizycznych (PIT)
i od podmiotéw prawnych (CIT), a takze podatki od nieruchomosci. Coraz wieksza nie-
zalezno$ci finansowa miast i gmin wynika wiec przede wszystkim ze wzrostu wielkos$ci
$Srodkéw pozyskiwanych w ramach powyzszych podatkéw trafiajacych do kas JST. Ko-
lejnym waznym Zrédtem dochoddéw, szczegélnie w przypadku polityki inwestycyjnej,
sg $rodki otrzymywane z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. Nalezy jednak
pamieta¢, ze projekty wspotfinansowane ze sSrodkéw Unii wymagajg wktadu wtasnego
samorzadéw, ktory najczesciej pochodzi z dochodéw wiasnych.

Oceniajac potencjat oddzialywania WSAG na wzrost dochodéw gminy Wieliczka,
nalezy takze uwzgledni¢ wptywy z tytutu podatkéw lokalnych, ktére beda przyrastaty
wraz ze wzrostem poziomu zagospodarowania obszaru strefy. Przyjmujac, Ze jej doce-
lowy obszar zagospodarowania ma obja¢ ok. 180 ha i wielko$¢ terenu bedzie podlegata
opodatkowaniu zgodnie ze stawkami podatku za nieruchomos$ci uchwalanymi przez
rade gminy (tabela 2), uzyskamy wniosek dotyczacy szybkiego przyrostu wktadu in-
westoréow do lokalnego budzetu. Wynika to ze wzrostu udziatu terenéw zagospoda-
rowanych w strefie i samej stawki podatku. Dotychczasowy wzrostu dochodéw gminy
byt zwigzany m.in. z bardzo szybkim przyrostem wartosci srodkéw odprowadzanych
w ramach podatku od nieruchomosci przez przedsiebiorstwa WSAG. W drugim roku
dziatalnosci, czyliw 2017 r., dochéd ten przekroczyt 1 mln zt, rok pdZniej byto to juz 3 min
zt,aw 2019 r. - 5 mln zt. Zgodnie z zatoZeniem, Ze stopien zagospodarowania terenéw
strefy osiggnat ok. 30% na koniec 2019 r., przy zagospodarowaniu cato$ci obszaru stre-
fy warto$¢ odprowadzonych do budzetu Srodkéw powinna wynosi¢ ok. 17 mln zt. Jesli
dodatkowo uwzglednimy, Ze stawka podatku bedzie wzrastac¢ tak, jak to miato miejsce
dotychczas, to oszacowana kwota bedzie jeszcze wyZsza.

Tabela 2. Stawki podatku od nieruchomo$ci zawarte w uchwatach Rady Miejskiej w Wieliczce

Stawki podatku od nieruchomosci dotyczace terendw prowadzenia
Przedmiot opodatkowania dziafalno$ci gospodarczej
2013-2016 2017 2018-2019 2020-2022

Powierzchnia gruntéow 0,86 zt/m? 0,89 zt/m? 0,91 zt/m? 0,95 zt/m?

powierzchni powierzchni powierzchni powierzchni
Powierzchni uzytkowa 19,67 zt/m? 20,99 zt/m? 21,39 zt/m? 22,86 zt/m?
budynkéw powierzchni powierzchni powierzchni powierzchni

uzytkowej uzytkowej uzytkowej uzytkowej
Warto$ci budowli 2% ich wartosci | 2% ich wartosci | 2% ich warto$ci | 2% ich warto$ci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM Wieliczka - Uchwaty Rady Miejskiej

Wzrost niezalezno$ci finansowej miasta i gminy Wieliczka wynika takze ze wzrostu
wielko$ci finanséw stanowigcych dochéd wtasny samorzadu terytorialnego w ramach
podatkéw, bedacych zasadniczo dochodem budzetu panstwa. Wynika to przede wszyst-
kim z coraz wiekszej aktywizacji zawodowej mieszkancow, ktéra zachodzi gtéwnie dzieki
rozwojowi lokalnego rynku pracy. Zgodnie z zatoZeniem, Ze zagospodarowanie inwe-
stycyjne ok. 1/3 terenu WSAG przyczynito sie do utworzenia 1600 miejsc pracy, mozna
prognozowac, ze docelowo na terenie strefy bedzie pracowato ponad 5000 os6b. Oczywi-
$cie przy takim rozwoju strefy mozna przypuszczacé, Ze obszar gminy bedzie atrakcyjnym
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miejscem pracy takze dla oséb przyjezdnych, ktére beda najprawdopodobniej ptaci¢
podatki w swoich gminach zamieszkania. Niemniej poprawa sytuacji na rynku pracy
spowoduje najprawdopodobniej wieksza aktywizacje zawodowa mieszkancéw, a poprzez
duza podaz nowych miejsc pracy wzrosna takze ptace. Poza tym w przypadku otrzymania
pracy wiecej os6b bedzie sktonnych zmieni¢ miejsce zamieszkania i przeprowadzi¢ sie
do Wieliczki, co czesto bedzie sie wigzato ze zmiang miejsca odprowadzania podatku
dochodowego. Stad tez wielko$¢ odprowadzonego podatku od 0séb fizycznych powinna
zauwazalnie wzrosnaé. Naptyw firm to, jak juz wspomniano, takze wzrost podatkéw
ptaconych przez przedsiebiorstwa. Udziat gmin w tym podatku nie jest duzy, ponadto
nowe inwestycje przedsiebiorstw powiekszaja koszty funkcjonowania firm, stad tez
w pierwszym okresie po dokonaniu inwestycji wptaty z tytutu tego podatku do budzetu
gminy nie sg wysokie. Nalezy wiec zatozy¢, ze w pdZniejszym okresie funkcjonowania
WSAG dochodu budzetowe z tytutu CIT istotnie wzrosna.

Dla petniejszego zobrazowania dotychczasowego wzrostu dochodéw Wieliczki
zestawiono wielko$¢ dochodéw gminy - zaréwno tacznych, jak i wtasnych (rycina 6).
Z wykresu wynika, iz dochody te cechuja sie duzym wzrostem. W przypadku dochodéw
wtlasnych charakter wzrostowy dotyczy przede wszystkim lat 2016-2019. Wzgledny
spadek udziatu dochodéw wtasnych w okresie 2020-2021 wynikat przede wszystkim
z ograniczenia wptywoéw podatkowych na skutek regresji wielu dziatalno$ci zwigzanej
z pandemia SARS-CoV-2.

Przedstawione powyzej warto$ci wzrostu przychod6w to nie jedyne zmienne zwig-
zane z poziomem zamozno$ci gminy. W celu petnej analizy nalezy uwzgledni¢ sktadowa
kosztoéw wynikajaca z przygotowania i zagospodarowania terenéw strefy. Od 2020 r.
gmina Wieliczka przeznaczyta ponad 20 mln zt na uzbrojenie terenéw inwestycyjnych
w Wegrzcach Wielkich (Uchwata Rady Gminy Wieliczka). Wydatki te mogtyby sie wy-
dawac¢ duze w odniesieniu do korzy$ci finansowych wynikajacych ze wzrostu dochodu.
Nalezy jednak uwzgledni¢, iz przygotowanie terenéw inwestycyjnych przektada sie

Rycina 6. Wielko$¢ dochodéw wiasnych i dochodéw ogétem gminy Wieliczka po utworzeniu WSAG
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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na dochéd ze sprzedazy gruntéw po znalezieniu inwestora na okreslone dziatki. W przy-
padku obszaru w Wegrzcach Wielkich aktualna cena gruntu wynosi nieco ponad 700 000
zt za ha (Uchwata Rady Gminy Wieliczka). W przypadku sprzedazy catego obszaru tego
fragmentu strefy gmina moze liczy¢ na dodatkowy zarobek. Zgodnie z zatoZeniem, Ze ceny
pozostatyby niezmienne, warto$¢ sprzedazy tych gruntéw wynosi ponad 35 mln zt. Z tego
zestawienia wynika jednoznacznie, Zze duzy koszt inwestycji w budowe WSAG moze sie
bardzo szybko zwrdci¢ dzieki sprzedazy przygotowanych gruntéw. Poza tym nalezy za-
tozy¢, Ze wraz z postepujacym zagospodarowaniem terenéw WSAG ceny gruntéw beda
rosty. Na przyktad na obszarze juz zagospodarowanego terenu w Brzegach-Kokotowie
ceny w 2020 r. za hektar wynosza juz az 1,78 mln zt.

Z przedstawionych zestawien wynika, Ze wzrost niezalezno$ci finansowej gminy
Wieliczka, a co za tym idzie - wzrost zamozno$ci miasta i gminy, opiera sie gtéwnie
na $rodkach wypracowanych przez samorzad. Stad tez dziatania w zakresie polityki
proinwestycyjnej nalezy uzna¢ za bardzo wskazane ze wzgledu na wypracowanie wiek-
szego budzetu wlasnego, ktéry umozliwia zmniejszenie uzaleznienia Wieliczki od dotacji
i subwencji panstwowych.

ROZWé] PRZEDSIEBIORCZOéCI W OTOCZENIU WSAG

Rozwoj przedsiebiorstw na okreslonym obszarze wiaze sie takze z pozytywnymi efektami
gospodarczymi, ktére sg wzbudzane w otoczeniu zewnetrznym. Wynika to z ksztattowa-
nia sie sieci powigzan nowych przedsiebiorstw, ktére lokalizuja sie na danym obszarze.
Stad tez efekty gospodarcze, wystepujace w wyniku lokalizacji nowych, badZ rozwoju juz
istniejacych dziatalno$ci gospodarczych, sa znaczaco wieksze, niz pokazuja to rezultaty
samych bezposrednich inwestycji.

Biorac pod uwage rozwo6j obszaru miasta i gminy Wieliczka, istotnym skutkiem
wptywu nowych przedsiebiorstw dziatajacych na obszarze strefy na otoczenie jest za-
wiazanie sie lokalnych sieci biznesowych powiazan. Proces ten jest okres$lany jako efekt
kooperacji, gdyz prowadzi do lokalizacji kooperujacych przedsiebiorstw w sasiedztwie
powstajacych zaktadéw. W ten sposdb poprzez sie¢ zalezno$ci firmy przyczyniaja sie
do powstania w gospodarce tzw. efektow mnoznikowych. Z punktu widzenia ekono-
micznego stanowig one rezultat zwiekszenia sie dochodéw w bilansie obszaru, w ktérym
rozwineta sie nowa dziatalno$¢ gospodarcza. Wynika to z transferu pieniedzy od nowo
powstatego przedsiebiorstwa do kooperantéw dostarczajacych produkty badZ ustugi
dzieki wyptatom wynagrodzen dla pracownikéw. Poza tym lokalizacja w danym obszarze
powszechnie znanych przedsiebiorstw réwniez moze przyczyniac sie do poprawy wize-
runku miejsca. Zwiekszenie rozpoznawalno$ci obszaru, bedace nastepstwem sukcesu
stynnych i docenianych korporacji, powoduje z kolei zaistnienie efektu na§ladownictwa,
ktéry przyczynia sie do przyciagania nowych inwestoréw. Czasami zdarza sie, ze duza
liczba przedsiebiorstw oraz ich kooperantéw chce umiejscowié swoja dziatalno$¢ w takim
obszarze - jest to tzw. efekt kuli $niegowej. Wynika on z wysokiej atrakcyjno$ci miejsca
dla lokalizacji nowych firm. Obszary takie okres$lane sa w literaturze §wiatowej mianem
sticky places (Markusen, 1996; Dicken, Malmberg, 2001; Cantwell, 2005) - na gruncie
polskiej terminologii najczesciej stosuje sie okreslenie tzw. lepkich miejsc (Domanski,
Gwosdz, Sobala-Gwosdz, 2009). Oznacza to, Ze na takich terenach potrafia wytworzy¢
sie duze skupiska przedsiebiorstw.
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W ostatnich dwéch dekadach polska literatura geograficzna zostata wzbogacona
o kilka prac badawczych, zainspirowanych modelami opracowanymi przez K. Gwosdza
i K. Wiedermanna podczas realizacji opracowania wptywu Mieleckiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej na otoczenie (Domanski i in., 2005). W tym zakresie nalezy wymienié¢
m.in. prace o przemysle samochodowym w wojewddztwie §laskim i jego oddziatywaniu
na ten region (Wiedermann, 2006, 2008; Rachwat, Wiedermann, 2008), opracowania
B. Domanskiego i K. Gwosdza (2008, 2010), a takze szczegdlnie wazng prace z perspek-
tywy WSAG, ktoéra dotyczy potoZonego w powiecie wielickim miasta Niepotomice (Jar-
czewskii Huclak, red., 2011). Z kolei studia efektéw mnoznikowych opracowat K. Gwosdz
(2011).

Skala oraz zasieg produkcyjnych efektéw zaopatrzeniowych, z uwagi na odmiennos¢
relacji miedzy przedsiebiorstwami przemystowymi, cechuja sie duzym zréznicowaniem.
Najwieksza ich skala ma miejsce w przypadku lokalizacji fabryk wytwarzajacych pro-
dukty na rynek konsumencki. W sytuacji uruchomienia takiego zaktadu niezbedne staje
sie pozyskanie licznych kooperujacych firm, ktére beda dostarcza¢ im swoje wyroby.
Dla skali zaopatrzeniowych efektéw istotna jest rowniez ztozono$¢ wyrobéw danego
przedsiebiorstwa. Im bardziej skomplikowane i ztoZone produkty sa wytwarzane, tym
bardziej rozwiniete sa sieci zaopatrzenia. W nawigzaniu do tego wazna role odgrywa takze
wymiar technologicznego zaawansowania produkowanych débr. Im jest on wyzszy, tym
proces wytwarzania staje sie bardziej skomplikowany, a co za tym idzie - niezbedne staje
sie zawigzanie kooperacji, m.in. z jednostkami badawczymi i projektowymi. Zapewnia
to znacznie wieksza skale efektéw funkcjonowania przedsiebiorstw.

W grupie efektéw mnoznikowych o charakterze zaopatrzeniowym nalezy wyod-
rebni¢ zapotrzebowanie na ustugi, z ktérych firmy korzystaja w formie outsourcingu.
W aktualnie funkcjonujacej gospodarce, cechujacej sie wysokim stopniem usieciowienia
dziatalnosci, ustugi zewnetrzne rozwijaja sie na coraz szersza skale. Podmioty gospo-
darcze, oprocz zapotrzebowania na towary i korzystanie z ustug, wptywaja na swoje
otoczenie dzieki korzystaniu z zasobdw kadry pracowniczej, ktérej dochody zwiekszaja
site nabywcza spoteczenstwa. Prowadzi to z kolei do rozwoju firm zaspokajajacych ich
konsumpcyjne potrzeby. Proces ten skutkuje wytworzeniem efektéw mnoznikowych
o charakterze dochodowym. Stad tez im wieksza liczba oséb zyskuje miejsca pracy, po-
wstate dzieki rozwojowi nowych badz juz istniejacych dziatalnosci, a im wyzszy poziom
ich zarobkéw, tym wiekszy wygenerowany popyt konsumpcyjny. Oznacza to jednocze$nie
wieksza skale dochodowych efektéw mnoznikowych.

Rozmiar lokalnych efektéw mnoznikowych w sposéb istotny warunkuja takze spo-
teczne i gospodarcze cechy danego obszaru. Stopien wykorzystania mozliwosci pobudze-
nia lokalnej gospodarki §wiadczy o umiejetno$¢ zaspokajania popytu nowo powstajacych
przedsiebiorstw przez miejscowe firmy. UzaleZniony jest on w gtéwnej mierze od stopnia
rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych, ich elastycznosci i innowacyjnoSci, zaso-
béw kapitatu oraz przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci.

Rezultaty doczasowych badan, prowadzonych w réznych skalach przestrzennych
polskiej gospodarki, wskazuja, ze wielkos$¢ lokalnych efektéw mnoznikowych jest stosun-
kowo niska (Domanskiiin., 2005; Wiedermann 2006, 2008, 2016; Rachwat, Wiedermann,
2008). W odniesieniu do problemu niniejszej pracy, ktérym jest okreslenie wptywu
nowych inwestycji powstajacych w ramach WSAG na miasto i gmine Wieliczka, szcze-
gblna warto$¢ ma opracowanie K. Gwosdza (2011), ktéry zajmowat sie tym aspektem
w ramach projektu badawczego dotyczacego miasta Niepotomice (Jarczewski, Huculak,
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red., 2011). Uzyskat on wyniki wskazujace, Ze na 100 pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach gospodarczych dziatajacych w Niepotomickiej Strefie Inwestycyjnej (NSI)
przypada 68 dodatkowych miejsc pracy na obszarze catego kraju. W skali wojewddztwa
matopolskiego wielko$¢ tych efektéw mnoznikowych, wedtug wyliczen K. Gwosdza,
wyniosta 46 dodatkowych miejsc pracy przypadajacych na kazde 100 oséb pracujacych
w NSI. Przedstawiajac te wyniki w odniesieniu do warto$ci mnoznikéw, otrzymujemy
odpowiednio 1,46 w przypadku regionalnego i 1,68 w przypadku krajowego mnoznika
(Gwosdz, 2011).

W badaniu skali oddziatywania WSAG na otoczenie mozemy przyjaé, ze docelowo
poziom efektéw mnoznikowych bedzie miat podobng skale jak w przypadku sasiedniej
strefy niepotomickiej. Szacujac wiec docelowa wielko$¢ zatrudnienia w catej WSAG
na poziomie 5000 oséb, mozemy przeliczy¢, iz w skali Polski zatrudnienie to zwiek-
szy sie dodatkowo o 3400 pracujacych, a w uktadzie regionu matopolskiego - o 2300
pracujacych. Przy obecnej skali zatrudnienia wynoszacej 2300 pracujacych wielkos$ci
dodatkowych miejsc pracy wynosityby 1564 pracujacych w skali Polski oraz 1058 pra-
cujacych w skali regionu.

Analizujac ten problem pod katem jako$ciowym, wyniki niektérych badan wskazuja,
ze rozwo0j endogenicznej przedsiebiorczosci bazujacej w duzej mierze na matych i $red-
nich przedsiebiorstwach (MSP) ma wiecej pozytywnych skutkéw dla lokalnej gospodarki
niz w przypadku naptywu oddziatéw globalnych korporacji (Pawtowski, 2007). Stad tez
mozemy wskaza¢, Ze miejsca pracy powstate w otoczeniu takich stref jak WSAG beda
atrakcyjniejsze. Zatem naptyw firm zewnetrznych do stref przemystowych powinien by¢
traktowany jako motor napedowy lokalnego rozwoju gospodarczego.

WNIOSKI

Patrzac na historycznie uwarunkowang $ciezke rozwoju Wieliczki, zauwazamy, Ze od sa-
mego poczatku o$rodek ten rozwijat sie na bazie funkcji wyspecjalizowanych. Najpierw
byta to dziatalno$¢ zwigzana z wydobyciem soli, a nastepnie turystyka, opierajaca sie
przede wszystkim na wpisanej na liste UNESCO kopalni. W odniesieniu do perspektywy
funkcjonowania miasta nalezy wzia¢ pod uwage dotychczasowq trajektorie rozwoju
obszaru oraz jego potoZzenie w strefie podmiejskiej duzego o$rodka miejskiego, jakim
jest Krakow. W tym konteks$cie plan dalszego rozwoju funkcjonalnego miasta, na bazie
utworzonej WSAG, stanowi jak najbardziej wtasciwy kierunek. Zwiekszenie atrakcyjnosci
wpisuje sie bowiem w dotychczasowa Sciezke rozwoju miasta, jak réwniez stanowi opty-
malny scenariusz z perspektywy funkcji miasta satelitarnego aglomeracji krakowskiej,
o bardzo dogodnej dostepnos$ci komunikacyjnej. Znaczacy rynek zbytu w regionie Kra-
kowa i konurbacji katowickiej stanowi tez istotny atut dla dziatalnosci firm zajmujacych
sie dystrybucja i logistyka towarow.

Utworzona w 2015 r. WSAG okazata sie duzym sukcesem, gdyz w ciagu 8 lat zain-
westowato tu ponad 30 przedsiebiorstw, ktére utworzyty ok. 2300 miejsc pracy. W dzia-
talnosciach gospodarczych dominuja funkcje produkcyjne i logistyczno-dystrybucyjne.
Wazny z perspektywy rozwoju nowoczesnej gospodarki jest fakt, iz wérdd firm, ktére
rozwinety swojq dziatalno$¢ w tej strefie, funkcjonuja rodzime przedsiebiorstwa z regionu
Wieliczki i Krakowa, zajmujace sie - poza produkcja - projektowaniem i prowadzeniem
prac badawczo-rozwojowych w zakresie unowocze$niania produktéw. Wszyscy dotych-
czasowi inwestorzy prowadza swoja dziatalno$¢ w obszarze zlokalizowanym na terenach
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wsi Brzegi i Kokotow. Duzy sukces tej cze$ci podstrefy spowodowat, Ze od roku czynione
s3 intensywne starania na rzecz przygotowania infrastruktury technicznej i udostep-
nienia nowych terenéw w obszarze Wegrzc Wielkich. W dalszej perspektywie zostanie
zagospodarowany trzeci podobszar znajdujacy sie w sgsiednim obszarze, na pograniczu
Brzegéw i Wegrzc Wielkich. Przedstawiona w pracy analiza z zakresu kosztéw inwe-
stycyjnych przeznaczonych na przygotowanie terenéw WSAG byta znaczaco nizsza niz
analiza przychod6w ze sprzedazy dziatek inwestycyjnych. Dodatkowo na dodatni bilans
tej inwestycji sktadaja sie srodki pozyskane przez gmine Wieliczka z funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej. Jezeli uwzglednimy do tego wzrost dochodéw wtasnych
miasta i gminy, gtéwnie dzieki wyzszym sktadkom podatkéw trafiajacym do lokalnego
budzetu, to nasuwa sie jednoznaczny wniosek, iz idea WSAG i jej rozwdj to bardzo dobre
decyzje tamtejszego samorzadu.

Z perspektywy mieszkancéw istotnym elementem bezposrednio wptywajacym
na poziom zycia jest rozwiniety rynek pracy. Podaz nowych miejsc pracy za sprawa
przedsiebiorstw na terenie WSAG zwiekszyta istotnie mozliwo$ci zatrudnienia na terenie
gminy Wieliczka. Poza tym dzieki efektom mnoznikowym przybyto duzo miejsc pracy
w otoczeniu strefy. Z kolei infrastruktura - juz wybudowana oraz bedaca w trakcie bu-
dowy - zapewni mieszkaricom gminy wieksza dostepnos¢ wielu obszaréow.
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Formy wspétpracy transgranicznej na przykladzie gminy nadbattyckiej
Heringsdorf (Niemcy) i Swinoujscie (Polska)

Forms of cross-border cooperation based on the example of the Balfic commune
of Heringsdorf (Germany) and Swinoujscie (Poland)

Streszczenie: Artykul wpisuje sie w nurt analiz spoteczno-ekonomicznych - tzw. Border Studies - i dotyczy
powiazan transgranicznych oraz proceséw powstawania przestrzeni translokalnych. Celem podstawowym jest
analiza réznych form transgranicznej wspétpracy, ktére prowadza do zageszczania kontaktéw spotecznych,
kulturowych i gospodarczych sasiadujacych ze soba spotecznosci, a tym samym - do zacierania ich formal-
nego charakteru. Jako obiekt badawczy wybrano mikroregion transgraniczny nad Zatoka Pomorska Morza
Battyckiego, lezacy po dwdch stronach granicy polsko-niemieckiej, ktory sktada sie z sasiadujacych ze soba
gmin: Heringsdorf po niemieckiej stronie granicy i gminy miejskiej Swinoujécie po polskiej stronie. Wybrany
mikroregion jest charakterystycznym przyktadem powstawania przestrzeni transnarodowych i translokalnych,
gdyz wskutek zawarcia traktatow integracyjnych w ramach Unii Europejskiej granica nagle stracita swoje
znaczenie jako nieprzenikalna bariera. Dodatkowo atrakcyjne potozenie turystyczne tego obszaru przyczynito
sie do intensywniejszego powiazania funkcjonalnego dwoch spotecznos$ci. Na podstawie szczegétowej analizy
empirycznej wielu rozpoznanych form wspétpracy transgranicznej dokonano proéby ich usystematyzowania
w kilku sferach: gospodarczej, spotecznej, kulturalno-sportowej, instytucjonalnej. W opracowaniu wykorzystano
gtéwnie metody badan spotecznych, tj. obserwacje terenowa, wywiady pogtebione oraz analize dokumentéw
raportujacych, przede wszystkim o charakterze urzedowym.

Abstract: The article is part of the socio-economic analysis of the so-called Border Studies and concerns cross-
-border links and the processes of creating trans-local spaces. The main objective is to analyse various forms
of cross-border cooperation, which as a result lead to the thickening of social, cultural and economic contacts
between neighbouring communities on both sides of the border, and thus to the blurring of its formal character.
The cross-border microregion on the Pomeranian Bay of the Baltic Sea, lying on both sides of the Polish-German
border, consisting of neighbouring communes: Heringsdorf on the German side of the border and the com-
mune of Swinoujscie on the Polish side, was selected as the research object. The selected micro-region can be
a characteristic example of the creation of transnational and translocal spaces, because as a result of integration
treaties within the EU, the border has suddenly lost the power of an impenetrable barrier, and additionally,
the attractive tourist location contributes to a more intensive functional link between the two communities.
Based on a detailed empirical analysis of many recognised forms of cross-border cooperation, an attempt was
made to systematise them in several spheres: economic, social, cultural and sports, and institutional. The study
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mainly used social research methods, i.e. field observation and in-depth interviews, as well as an analysis of
official and media reporting documents.
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WSTEP

Regiony przygraniczne ze wzgledu na swoja specyfike stanowia obiekty intensywnych
analiz naukowych, szczeg6lnie na gruncie nauk spotecznych, w tym takze geografii
spoteczno-ekonomicznej (Border Studies - por. m.in. Johnsoniin., 2011, Rumford, 2012;
Taufel, 2015). Jednym z wazniejszych zagadnien badawczych jest problematyka powia-
zan i relacji transgranicznych oraz proces6w powstawania przestrzeni translokalnych
(por. np. Ceri¢, Wieckowski, 2019; Dotzbtasz, 2017; Dotzbtasz, Raczyk, 2015; Kaczmarek.
2003; Kaczmarek, Stryjakiewicz, 2006; Kolosov, Wieckowski, 2018; Kulczynska, Maty-
kowski, Tobolska, 2017; Ossenbriigge, 1996; Palmowski, 2000, 2002; Stryjakiewicz, 1996;
Studzienicki, 2016, Szul, 2001; Tolle, 2010; Teufel, 2014). Wspomniane relacje tworza
sie w wyniku mniej lub bardziej intensywnych transgranicznych proceséw migracji
wahadtowych, dojazdéw do pracy, jak réwniez na skutek zachowan konsumenckich
i aktywnosci rekreacyjno-kulturalnych. Znaczenie powiazan transgranicznych wzrasta
wraz ze zmniejszajaca sie sita oddziatywania granicy, gtéwnie jako bariery formalnej,
ktora jest zacierana w wyniku porozumien i uméw na szczeblu administracyjnym za-
wieranych w krajach sasiadujacych. Otwarcie granic powoduje zageszczanie kontaktow
spotecznych, kulturowych i gospodarczych, co stanowi jeden z wymiaréw transnacjo-
nalizacji (Wehrhahn, Télle, 2017). Wzrost natezenia transnadnarodowych powiazan
wplywa z kolei na warunki i jako$¢ zycia mieszkancéw regiondw przygranicznych, a takze
na sposoby zachowan ludzi, gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych oraz
innych aktoréw, np. instytucji samorzadowych. W takich warunkach dochodzi zazwyczaj
do wytworzenia specyficznych przestrzeni spotecznych o translokalnym charakterze,
czyli przestrzennie zwigzanych wspoélnych tozsamosci i wspdlnego wizerunku, wyksztat-
conego w wyniku pogtebionych zwigzkéw spoteczno-kulturowych, oraz zacierania granic
(Greiner, Sakdapolrak, 2013; Wehrhahn, 2015). Ponadto transnacjonalizacja - rozumiana
réwniez jako proces usieciowienia - prowadzi do réznych charakterystycznych form
transnarodowych relacji w postaci pewnych zjawisk uformowanych w przestrzeni badz
bedacych produktem tej przestrzeni.

Celem ogblnym przedstawianego artykutu jest préoba odpowiedzi na pytanie: jaka
role odgrywaja sieci wspétpracy w réznych wymiarach, tj. spotecznym, kulturowym i eko-
nomicznym, w procesach wytwarzania przestrzeni transnarodowych i translokalnych?
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Jako obiekt badawczy wybrano mikroregion transgraniczny nad Zatoka Pomorska Morza
Battyckiego, lezacy po dwdch stronach granicy polsko-niemieckiej i sktadajacy sie z sa-
siadujacych ze soba gmin: Heringsdorf po niemieckiej stronie granicy i gminy miejskiej
Swinoujscie po polskiej stronie. Wybér tego obszaru badawczego jest nieprzypadkowy,
gdyz miasta i zespoty osadnicze podzielone granicami panstwowymi, ktére w wyniku
traktatow integracyjnych gwattownie tracg znaczenie jako nieprzenikalne bariery, sta-
nowig charakterystyczny przyktad tworzenia sie przestrzeni transnarodowych i trans-
lokalnych (por. np. Télle, 2010; Teufel, 2015; Wehrhahn, T6lle, 2017). Ponadto wybrany
mikroregion charakteryzuje sie specyficznym potozeniem nadmorskim, bardzo atrak-
cyjnym turystycznie, co jest dodatkowym czynnikiem wptywajacym na intensywnos$¢
wytwarzania przestrzeni translokalnej nie tylko przez samych mieszkancéw, lecz takze
przez turystow. Celem szczegdétowym przedstawionego opracowania jest wobec tego
rozpoznanie najbardziej charakterystycznych form wspétpracy transgranicznej, wyni-
kajacych z doswiadczen i codziennych praktyk zycia spotecznosci lokalnych po dwéch
stronach granicy. Niniejsze opracowanie, bedace szczegétowa analiza mikroregionalng
(case study), zostato przygotowane na podstawie zebranych przez autorke materiatéw
empirycznych podczas badan terenowych w latach 2001-2018 prowadzonych wraz
z grupa studentéw Il roku kierunku geografia na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, a takze na bazie przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych z przedstawi-
cielami Urzedu Miasta Swinoujécie oraz Euroregionu Pomerania, a wreszcie - raportéw
i informacji udostepnionych na stronach internetowych przez te instytucje. W opra-
cowaniu wykorzystano gtéwnie metody badan spotecznych, tj. obserwacje terenowa,
wywiady pogtebione oraz analize dokumentdéw raportujacych o charakterze urzedowym
i medialnym.

WSPOLNA HISTORIA I ATRAKCYJNE POLOZENIE GEOGRAFICZNE
JAKO PLASZCZYZNA ODRADZAJACYCH SIE POWIAZAN
W ,,ROZERWANYM” MIKROREGIONIE

Swinoujécie i gmina Heringsdorf sasiaduja ze soba wzdtuz péinocnego krarca granicy
polsko-niemieckiej, przebiegajacej przez wyspe Uznam (Usedom). PotoZenie geograficzne
nad Zatoka Pomorska Morza Battyckiego sprawia, ze jest to region o duzych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych - z tego wzgledu podstawowa funkcja miejscowosci na-
lezacych do przygranicznej gminy niemieckiej (tj. Heringsdorf, Bansin i Ahlbeck) jest
turystyka. Z kolei Swinoujscie jest do$¢ duzym miastem (ponad 40 tys. mieszkancow,
por. tabela 1), o silnie rozwinietych funkcjach transportowych, z dominujaca funkcja
turystyczna i funkcja uzdrowiskowa.

Tabela 1. Zaludnienie i powierzchnia gminy Heringsdorfi miasta Swinoujscie w poréwnaniu z cata wyspa Uznam

Jednostka Powierzchnia [km?] miezlzCkZ;ﬁacéw Gqsto[socs'z/a]iléldzr]uema
Wyspa Uznam (razem) 445,2 76 500 172
Miasto éwinoujécie 197,2 41276 209
Gmina Heringsdorf 37,7 8883 236

Zrédto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, szczecin.stat.gov.pl; Statistisches Jahrbuch Mecklenburg-Vorpommern
2015, www.12._Gesamtausgabe(2015); www.swinoujscie.pl; www.statistik-mv.de; www.uznam.bo.pl; www.
edu-geography.com/cities/usedom.html
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Rycina 1. Swinoujécie i gmina Heringsdorf po dwéch stronach polsko-niemieckiej granicy

{

[ \
R

o Granica

a Przejicie graniczne

Zrédto: opracowanie wtasne

Opisywane miejscowosci juz od w XIX w. stanowity znang strefe kurortéw battyckich
(Kaiserbader), z charakterystyczna eklektyczna architekturg uzdrowiskowa (promenady
nadmorskie, mola, domy kapieliskowe, sanatoria), a od 1894 r. potgczone byty wspdlna
linig kolejowa z Berlinem (Tobolska, 2005). Po Il wojnie Swiatowej rozdzielono jednak
ten obszar do$¢ hermetyczng i silnie zmilitaryzowang granicg miedzy Polska a NRD,
co wptyneto na niemal catkowite zredukowanie kontaktéw pomiedzy sasiadujgcymi
miejscowo$ciami (Kaczmarek, 1996; Teufel, 2014). Dopiero po transformacji ustrojowej
granica stata sie mniej hermetyczna, a w chwili przystapienia Polski do strefy Schengen
w 2007 r. catkowicie zniesiono kontrole graniczne. Te zmiany znaczaco przyczynity sie
do ozywienia kontaktéw pomiedzy Swinoujéciem a sasiadujgcymi miejscowosciami
niemieckimi, zardwno na ptaszczyznie administracyjnej (np. budowa wspélnej infra-
struktura drogowo-komunalnej) oraz samorzadowych inicjatyw o§wiatowo-kulturalno-
-sportowych (m.in. wspdtpraca szkoét i przedszkoli, wspdlne imprezy sportowe), jak
i na ptaszczyznie réznorakich kontaktéw spotecznych. Mieszkancy i tury$ci chetnie
korzystali ze stopniowego odchodzenia od formalnych wymagan kontrolnych i celnych,
aw koncuw 2007 r. - z catkowitego otwarcia granicy. Duzymi strumieniami zaczeli prze-
mieszczaé sie pomiedzy Swinoujéciem a miejscowo$ciami niemieckimi, wykorzystujac
wszystkie mozliwe przejécia graniczne, pieszo-rowerowe i samochodowe. Natezenie
ruchu na gléwnym przejéciu granicznym Swinouj$cie-Ahlbeck byto przedmiotem ob-
serwacji terenowej od roku 2001 do 2018, w wybrane dni sezonu letniego. Zestawienie
wynikéw tych obserwacji (por. tabela 2) wskazuje, ze liczba przemieszczajacych sie
mieszkancow i turystow znacznie powiekszata sie w kolejnych latach, ale takze wahata sie
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w zalezno$ci od stopnia otwarcia granicy - od momentu otwarcia przej$cia granicznego
dla pojazdéw (2007) ruch pieszy i rowerowy zmniejszyt sie na rzecz ruchu samochodowe-
go. Dodatkowy wplyw na zmniejszenie intensywnosci ruchu pieszego miato przedtuzenie
linii kolejowej z niemieckiej strony wyspy Uznam do centrum Swinoujécia w 2008 r.

Tabela 2. Natezenie ruchu pieszego, rowerowego i samochodowego na przejéciu granicznym Swinoujscie-Ahl-
beck na podstawie obserwacji terenowych w wybranych dniach sezonu letniego (w godzinach 8.00-20.00),
w latach 2001-2018

Liczba pieszych i roweréw (P&R) oraz samochodéw (S)

Kierunek przekraczania granicy: do Polski z Niemiec

Data | 13.09. | 22.08. | 26.08. 5.08. 29.06. 20.06. 2.07.
2001* | 20042 | 2005 2009® 2011 2014 2018.

P&R P&R P&R P&R S P&R S P&R S P&R |S

Liczba: | 2.806 | 8.553 | 7.022 | 1.663 | 1.829 | 1.340 | 1.990 | 1.308 | 2.262 | 1.723 |3.174
Kierunek przekraczania granicy: do Niemiec z Polski
P&R P&R P&R P&R S P&R S P&R S P&R |S

Liczba: | 2.779 | 8.800 | 7.208 | 1.975 | 2.086 | 1.520 | 1.925 | 1.580 | 2.453 | 1.982 |3.161

1 Obligatoryjna kontrola paszportowa i celna.
2 Wstapienie Polski do UE (zniesienie kontroli celnej, a od 2007 r. - takze paszportowej).
3 Otwarcie przejscia granicznego dla ruchu samochodowego.

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych zebranych podczas éwiczen terenowych przeprowadzonych
studentdw II roku kierunku geografia, UAM w Poznaniu

Na przyktadzie przedstawionego mikroregionu mozna wiec obserwowac procesy
odradzania sie powigzan funkcjonalnych jednostek osadniczych potozonych w obszarach
przygranicznych. Odnotowana intensyfikacja powigzan nastepuje w miare postepujacego
procesu integracji w ramach Unii Europejskiej i zwigzanej z tym swobody w mobilno$ci
przestrzennej w sferach spotecznej i gospodarczej, w szczeg6lnosci w przeptywie ludzi
i towardéw.

WSPOLPRACA GOSPODARCZA — WYBRANE PRZYKLADY

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na przyktady zwigzane z budowa wspoélnej
infrastruktury transportowej, ktéra przyczynia sie do zwiekszenia dostepnosci, zaréwno
dla mieszkancéw, jak i dla osé6b odwiedzajacych region, przede wszystkim turystow.
Wsréd wspoélnych inicjatyw po obu stronach granicy nalezy wymieni¢:

a) budowe i modernizacje przej$¢ granicznych - do lat 90. granica byta bardzo silnie
strzezona i trudna do przekroczenia (wizy, paszporty, kontrola celna), nawet
na plazy stat ptot z drutu kolczastego, ktéry siegat daleko w morze. Byty tylko
dwa przejscia graniczne: dla ruchu pieszego (w ciggu ulicy Wojska Polskiego
w Swinoujsciu i dalej wzdtuz Swinemiinder Chaussee po niemieckiej stronie
do Ahlbecku) oraz dla transportu ciezarowego (w oddalonej, potudniowej czesci
Swinoujscia, w kierunku miejscowoséci Garz, doé¢ rzadko wykorzystywane).
Do coraz szerszego otwarcia granicy dochodzito sukcesywnie, poprzez zniesienie
ruchu wizowego (1991) oraz rozluzZnienie kontroli i barier celnych, az do catkow-
itego zniesienia kontroli granicznych po przystapieniu Polski do strefy Schengen
(2007) i otwarcia gtbwnego przejscia granicznego w kierunku Ahlbeck dla ruchu
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samochodowego. Dodatkowo powstaty dwa nowe przejscia graniczne dla ru-
chu pieszo-rowerowego: na promenadzie nadmorskiej pomiedzy Swinouj$ciem
a Ahlbeckiem oraz na kanale torfowym w kierunku wsi Kamminke. Nalezy tez
podkresli¢, Ze przejscia graniczne zostaty zrewitalizowane poprzez usuniecie
starej infrastruktury w postaci budynkéw strazy granicznej i zastgpienie ich
nowoczesnymi placami, z symbolicznymi znakami granicy, parkingami, $ciezkami
rowerowymi, ktadkami i platformami widokowymi, wyposazonymi w tablice
informacyjne (por. fotografia 1);

Fotografia 1. Plac graniczny na promenadzie nadmorskiej Swinoujscie-Ahlbeck

Zrédto: ze zbioréw wiasnych autorki

b)

budowa infrastruktury kolejowej - w 2008 r. zakoriczono budowe nowej linii
kolejowej, biegnacej od stacji na granicy Ahlbeck Grenze do centrum Swinoujécia.
Linia ta uzupeinia sie¢ niemieckiej Uznamskiej Kolei Uzdrowiskowej (UBB - Use-
domer Baderbahn), rozbudowanej po niemieckiej cze$ci wyspy Uznam i chetnie
wykorzystywanej przez turystéw. Podczas badan natezenia ruchu pasazerskiego
na stacji Swinoujscie Centrum odnotowano w badaniu jednodniowym (tj. 2 lipca
2018 r., w godz. 8.00-20.00) 1069 pasezeréw wysiadajacych (przyjezdzaja-
cych z Niemiec) i 1022 pasazeréw wsiadajacych (udajacych sie ze Swinoujécia
do Niemiec);

uruchomienie wsp6élnej linii autobusowej Die OstseeBusse der Europa-Linie -
w 2005 r. zostata uruchomiona linia autobusowa (Transgraniczna Linia Eu-
ropejska nr 290), taczaca centrum Swinoujécia i dzielnice nadmorska z kuror-
tami po stronie niemieckiej, tj. Ahlbeck, Heringsdorf i Bansin. Linia kursowata
w miesigcach letnich (od maja do wrzes$nia) i stanowita duza atrakcje turystyczna.
Na catej trasie obowigzywata wspélna taryfa optat za bilety w dwdéch walutach,
tj. w polskich ztotych i w euro. Kursowanie autobuséw na tej linii zawieszono
w 2017 r. ze wzgledu na brak porozumienia w kwestii finansowania przez wtadze
lokalne Swinouj$cia i gminy Heringsdorf;
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d) budowa wspdlnej infrastruktury rowerowej — najlepszym przyktadem wspoél-
nych inicjatyw infrastrukturalnych jest wybudowanie $ciezki rowerowej wzdtuz
promenady nadmorskiej, }aczacej dzielnice uzdrowiskowa Swinoujécia z dzielni-
cami uzdrowiskowymi Ahlbecku, Heringsdorfu i Bansin - budowe zakoniczono
w 2012 r. Podczas badan natezenia ruchu rowerowego na tej $ciezce w badaniu
jednodniowym (tj. 3 lipca 2018 r., od 8.00 do 20.00) odnotowano 1502 rowery
wjezdzajace z Niemiec w kierunku do Swinoujscia i 1404 rowery w kierunku
odwrotnym. Kolejnym wznym przyktadem jest wybudowanie $ciezki rowerowej
taczacej potudniowa czesc miasta ze wsiag Kamminke po niemieckiej stronie
granicy, a takze rozbudowa wcze$niej istniejacych Sciezek rowerowych, np. R10
(23 km) i FeiningerRoute (ok.50 km). Uzupetnieniem infrastruktury sa stacje
rowerow publicznych UsedomRad, dzieki ktérym mozna wypozyczy¢ rower
w jednym z 40 samoobstugowych punktéw, rozlokowanych na catej wyspie
Uznam, i zostawi¢ w innym miejscu, po polskiej lub po niemieckiej stronie wyspy;

e) budowa wspélnej oczyszczalni $ciekéw — w 1997 r. uruchomiono w Swinou-
j$ciu nowa oczyszczalnie Sciekdw, ktoéra zostata wybudowana we wspoétpracy
z Niemcami na podstawie umowy pomiedzy polskim Ministerstwem Ochrony
Srodowiska oraz Burmistrzem Miasta Swinoujscie a rzagdem landu Meklenbur-
gii - Vorpommern. Oczyszczalnia przyjmuje $cieki komunalne zaréwno z miasta
po polskiej stronie, jak i z catej gminy Heringsdorf.

WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIA MIESZKANCOW I WELADZ SAMORZADOWYCH -
WYBRANE PRZYKLADY

Jako przyktady wspétdziatania i wspotpracy w sferze spotecznej nalezy w pierwszym
rzedzie wymieni¢ wspélne projekty oswiatowe, ktore sa realizowane na podstawie
porozumien lub uméw pomiedzy witadzami samorzadowymi:

- w 2001 r. utworzono polsko-niemieckie klasy w Gimnazjum Publicznym nr 2
w Swinoujéciu oraz w Europaische Gesamtschule Insel Usedom w Ahlbeck,

- 0d 2002 r. Gimnazjum nr 2 w Swinoujéciu wspétpracuje z gimnazjum w Herings-
dorfie w dwujezycznych programach zaje¢: w kazdy wtorek uczniowie spotykaja sie
na wspolnych lekcjach z jezyka polskiego i jezyka niemieckiego, a takze matematyki
i informatyki,

- w ramach wspélnego projektu pt. ,Wspolne uczenie sie Europy - Lernforum Po-
len” uczniowie technikum hotelarskiego w Swinoujsciu odbywaja staze zawodowe
w hotelach i sanatoriach w Heringsdorfie i Bansin, a uczniowie z Niemiec realizuja
praktyki w hotelach w Swinoujsciu,

- wspolny projekt Przedszkola Miejskiego nr 1 i Przedszkola Awo-Kita w Ahlbeck,
ktérego celem jest integracja wychowankéw obu placéwek poprzez wspdélne zabawy,
imprezy okoliczno$ciowe, konkursy i wycieczki.

Wsréd innych form wspéipracy w sferze spoteczno-kulturowej nalezy wymieni¢
organizacje wspoélnych imprez sportowych - najdtuzsze tradycje ma coroczny maraton
Swinoujécie-Wolgast (trasa biegnie wzdtuz catej wyspy Uznam), a liczba uczestnikéw
przekracza zazwyczaj 200 oséb. Rownie popularny jest miedzynarodowy turniej tenisa
dla senioréw ,Babolat ITF Seniors Swinoujscie-Ahlbeck”. Wazna wspélna inicjatywa kul-
turalng jest coroczny Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Organowej, ktéry skupia mito$ni-
kéw tej muzyki w koéciele farnym w Swinoujéciu, na sobotnich koncertach odbywajacych
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sie w miesigcach letnich. Kolejnym przyktadem wspétpracy w zakresie promocji regionu
wéréd turystéw i kuracjuszy jest dwujezyczna gazeta ,Swinoujscie - bezptatna gazeta
turystyczna / Swinoujscie - kostenloseToutistenzeitung”, ktéra ukazuje sie w sezonie
turystycznym i jest kolportowana przez biura informacji turystycznej, po stronie zaréwno
polskiej, jak i niemieckiej.

WSsPOLPRACA INSTYTUCJONALNA — UCZESTNICTWO W ORGANIZACJACH
REGIONALNYCH

Po zmianach ustrojowych z przetomu lat 80. i 90. jednym z pierwszych dziatan wtadz
rzadowych Polski i paiistw sasiadujacych byto tworzenie wzdtuz granic panstwowych
tzw. euroregionéw, ktérych gtéwnym celem byto podejmowanie réznych form wspoétpra-
cy transgranicznej jednostek administracyjnych potozonych po obu stronach wspélnej
granicy. 0d 1996 r. Swinoujscie i gmina Heringsdorf naleza do Euroregionu Pomerania,
ktéry wspiera wspdlne dziatania jednostek funduszami europejskimi, jak réwniez jest
inicjatorem réznych dziatan, m.in.w zakresie wspétpracy gospodarczej, ochrony $rodo-
wiska oraz w zakresie budowy infrastruktury i koordynacji transgranicznych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Innym przyktadem zinstytucjonalizowanej wspo6tpracy w omawianym mikroregionie
jest projekt , Cztery zakatki”, w ktérego ramach jest rozwijana wspoétpraca miedzy czte-
rema obszarami nadbattyckimi: Swinoujéciem, Rugia, potudniowa Skanig i Bornholmem.
Celem projektu jest zwiekszenie rozpoznawalnosci tego regionu oraz wypromowanie
jego waloréw turystycznych. Projekt jest finansowany z funduszy europejskich od 1995r.

DWUJEZYCZNA SZATA INFORMACYJNA

Bardzo waznym procesem przyczyniajacym sie do tworzenia sieci powigzan transgra-
nicznych sa migracje wahadtowe mieszkancéw i turystéw pomiedzy dwiema czeSciami
podzielonych miast - ich celem jest zaspokajanie wybranych podstawowych potrzeb
po drugiej stronie granicy, m.in. codzienne zakupy, korzystanie z ustug (np. fryzjerskich,
gastronomicznych, stomatologicznych) czy realizowanie potrzeb zwiazanych z rekreacja
i spedzaniem czasu wolnego (por. np. Kulczyniska, Matykowski, Tobolska 2017). Takie
zachowania konsumenckie prowadza do tworzenia translokalnych sieci powiazan, a takze
wptywaja na zmiany przestrzenne w réznych wymiarach. Jednym z nich jest nowo po-
wstajaca dwujezyczna szata informacyjna miasta. Oznacza to, Ze w przestrzeni miejskiej
przybywa reklam, szyldéw, wywieszek i tablic informacyjnych w jezyku sasiadéw. Dwu-
jezyczno$¢ ma utatwiaé kontakty i zapewnia¢ wieksza skuteczno$¢ przekazu informacji.
Szczegblne natezenie tego zjawiska mozna obserwowa¢ po stronie polskiej - w Swino-
ujsciu wzdtuz gtéwnej ulicy prowadzacej od granicy do centrum miasta i do przystani
promowej na prawie wszystkich sklepach i straganach, a takze w punktach ustugowych
znajduja sie opisy towardéw, szyldy i reklamy w dwoch jezykach, polskim i niemieckim.
Drugim obszarem, gdzie napisy i reklamy niemieckojezyczne wystepuja najliczniej, jest
dzielnica nadmorska - najwiecej jest tu szyldow i ogtoszen zwigzanych z oferta ustug tu-
rystycznych i uzdrowiskowych. Po stronie miemieckiej wystepuje o wiele mniej napiséw
i oznakowan w jezyku polskim - gtéwnie s3 to tablice urzedowe, np. kierunkowskazy czy
informacje o atrakcjach turystycznych. Mozna wiec uzna¢, ze szata informacyjna stanowi
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materializacje proceséw transgranicznych i translokalnych, toczacych sie przy udziale
i za sprawa mieszkancéw oraz uzytkownikéw (np. turystéw) miast transgranicznych.

PODSUMOWANIE

Na podstawie szczeg6towej analizy empirycznej wielu form wspétpracy transgranicznej
w mikroregionie Swinoujscie-Heringsdorf - w sferach: gospodarczej, spotecznej, kultu-
ralno-sportowej, instytucjonalnej, ktére czesto zazebiaja sie ze wzgledu na procedury
finansowania i realizacji - mozna dokona¢ préby ich usystematyzowania. R6znorodno$¢
te porzadkuje kryterium gtéwnego inicjatora wspotpracy (por. rycina 2).

Rycina 2. Formy wspétpracy transgranicznej w oparciu o przyktady empiryczne z mikroregionu Swinouj-

Scie-Heringsdorf

Wspotpraca Wspoétpraca Wspotpraca miedzy Inicjatywy
w ramach inicjowana instytucjami przedsiebiorcze
ugrupowan przez wiadze spotecznymi mieszkancow
regionalnych lokalne
Wspieranie Wspétpraca Szkoty, kluby Przygotowanie
wspotpracy na rzecz rozwoju sportowe, oferty biznesowo-
transgranicznej miasta i gminy stowarzyszenia ustugowej
jest zadaniem oraz polepszania wykorzystuja na potrzeby
statutowym warunkoéw zycia mozliwosci zagranicznego
(np. budowa mieszkancow wspoélipracy w celu klienta
$ciezki rowerowej (np. budowa poszerzenia pola (np. dwujezyczna
wzdtuz promenady wspolnej swojej dziatalnosci. reklama ustug
nadmorskiej oczyszczalni i towaréw).
od Swinoujécia Sciekéw).
do Bansin
wraz z placem
granicznym).

Zrédto: opracowanie wiasne

Podsumowujac powyzsze informacje, nalezy zauwazy¢, ze pomimo funkcjonowa-
nia wielu form wspotpracy transgranicznej wytwarzanie przestrzeni translokalnej nie
jest procesem zakonczonym, lecz zaledwie zainicjowanym. Swiadczg o tym istniejace
bariery kulturowe, przejawiajace sie w postawach mieszkancéw, wsréod ktoérych duza
cze$¢ - zaréwno po polskiej, jak i po niemieckiej stronie granicy - nie jest zainteresowana
uczestnictwem w zainicjowanych formach wspétpracy i z duzym dystansem podchodzi
do nowych mozliwo$ci zmian.
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Uwarunkowania i perspektywy przemian przestrzeni miejskiej zwigzanych
2 likwidacjg rodzinnych ogrodéw dziatkowych — studium przypadku Szczecina

Conditions and perspectives of transformation of urban space related
to the liquidation of allotment gardens — a case study of Szczecin (Poland)

Streszczenie: Rodzinne ogrédki dziatkowe mimo wzrostu popularnosci w trakcie pandemii COVID-19 sa po-
strzegane w przestrzeni miejskiej jako potencjalne tereny inwestycyjne pod rozw6j zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej oraz przemystowej. Niejednokrotnie lokalne wtadze stanowia o dokonaniu catkowitej lub fragmen-
tarycznej likwidacji tych obiektow w celu przeksztatcenia ich na obszary petniace inne funkcje. Tego rodzaju
decyzje sa podejmowane réwniez w Szczecinie, gdzie, jak wynika z przeprowadzonej inwentaryzacji, funkcjonuje
ponad 130 rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Celem artykutu jest przedstawienie wybranych uwarunkowan
i kierunkéw przeksztatcen zwigzanych z dokonanymi w ostatnich latach likwidacjami rodzinnych ogrodéw
dziatkowych w Szczecinie. Zaprezentowano réwniez rozmieszczenie ogrodéw dziatkowych w przestrzeni
miasta, wraz z okre$leniem ich przeznaczenia w jednym z gtéwnych dokumentéw planistycznych Szczecina -
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - co umozliwito przedstawienie
aspektow lokalizacyjnych i prawnych ich funkcjonowania w miescie.

Abstract: Despite the growth in popularity of allotment gardens during COVID-19 pandemic, they still are
perceived as potential investment areas to develop residential, service or industry buildings in urban areas.
Local authorities often decide to fully or partially liquidate objects in order to transform them into areas having
different functions. These kinds of decisions have also been made in Szczecin (Poland), where there are over
100 allotment gardens, as revealed in the inventory carried out. The purpose of this paper is to present select-
ed conditions and directions of transformation of areas connected with the liquidation of allotment gardens,
which have taken place in Szczecin in recent years. The location of allotment gardens was also presented in the
paper along with defining the intended use of areas as specified in one of Szczecin’s main planning documents.
Due to the analysis of locational and legal aspects it was possible to highlight legal and location conditions
regarding allotments gardens functioning in Szczecin.

Stowa kluczowe: likwidacja rodzinnych ogrodéw dziatkowych; miasta; planowanie przestrzenne; polityka
miejska; rodzinne ogrody dziatkowe (ROD)
Keywords: cities; allotment gardens (ROD); liquidation of allotment gardens; spatial planning; urban policy
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WSTEP

Wtasciwos$cia przestrzeni miejskiej, rozumianej jako grunty potozone na terytorium
jednostki administracyjnej o cechach i prawach miejskich, jest jej ograniczonos$¢, okre-
$lona przebiegiem granic administracyjnych. Zaspokojenie podstawowych potrzeb
ludno$ci miejskiej, np. zapewnienie nowych obiektéw mieszkalnych, ustugowych czy
infrastruktury transportowej, wymaga od wtadz samorzadowych dokonywania inten-
syfikacji zabudowy w warunkach ograniczonej przestrzeni. Wigze sie to z konieczno-
$cig przeksztatcenia funkcji petnionych dotychczas przez poszczegélne tereny miejskie
(Zrébek-Rézanska, 2018). Szczegdlnie narazone na tego typu zmiany sa obszary cha-
rakteryzujace sie bliska lokalizacjg w stosunku do centrum miasta lub dobra dostep-
nos$cia do infrastruktury komunikacyjnej. Czestokro¢ owe cechy spetniaja rodzinne
ogrody dziatkowe (ROD), zakwalifikowane do obszaréw zieleni miejskiej (Ustawa z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, Dz.U. 1980 nr 3 poz. 6) ze
wzgledu na petnione przez nie funkcje wypoczynkowe, Srodowiskowe i zdrowotne. Ustugi
Swiadczone przez ROD sprawiaja, Ze likwidacja tych obiektow i przeksztatcenie sposobu
ich uzytkowania spotykaja sie ze sprzeciwem lokalnej spotecznosci (w szczegdlnosci
dziatkowcédw, aktywistéw i ruchéw miejskich), a takze staja sie tematem powszechnie
komentowanym przez media i mieszkanicoéw. Wyrazanie niezadowolenia oraz sprzeciwu
wobec transformacji ROD przybiera réznorodne formy - od publikowania komentarzy
w internecie, przez pisanie oficjalnych pism do wtadz réznego szczebla, po bardziej
radykalne protesty, ktére mozna obserwowa¢ m.in. w Gdyni, Rzeszowie i Lodzi.
Podmioty rywalizujace o zasoby przestrzeni nie zawsze sg réwnorzedne (Gorzym-
-Wilkowski, 2017). Niektore z nich, w tym przypadku organy gminy, maja mozliwo$¢
konstruowania dokumentéw planistycznych, a tym samym - decydowania o ksztatcie
i sposobach uzytkowania terenu. Z tego powodu jesli ROD znajduje sie na obszarze
sklasyfikowanym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego (w skrdécie: studium lub SUIKZP) lub w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (w skrécie: MPZP lub plan miejscowy), np. jako teren zieleni urzadzo-
nej czy teren ustug, to w przysztosci moze on zostac¢ zlikwidowany w celu utworzenia
parku, skweru czy zabudowy ustugowej. Ponadto stosunkowo niewielka powierzchnia
polskich miast jest objeta dokumentami planistycznymi, co dodatkowo zwieksza ryzyko
potencjalnych przeksztatcen sposobu uzytkowania terenu i utatwia dokonywanie owych
zmian. W 2020 r. 69% powierzchni zajmowanej przez ROD w Polsce zakwalifikowano
w studium jako tereny ROD, pozostate obszary nie byty objete ustaleniami dokumentu
lub zostaty okreslone jako tereny petnigce inne funkcje (Mokras-Grabowska, 2020).
Literatura na temat ROD przybliza geneze ruchu dziatkowego i wskazuje na pozytyw-
ne oraz negatywne aspekty funkcjonowania tych obiektéw w przestrzeni miasta, a takze
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naich role w systemie zieleni miejskiej (Dus, 2011; Szkup, Pytel, 2016). W ostatnich latach
opublikowano rowniez wyniki badan wskazujace na wyrazna tendencje dotyczacg zmian
funkcji pelnionych przez ROD - zmiana z funkcji produkcyjnych na funkcje rekreacyjne
(Dymek, Bednorz, 2017). Ponadto autorzy wskazuja na zréznicowanie miedzy ROD
potoZzonymi na terytorium Polski a ROD potozonymi w innych krajach europejskich,
prezentujac réznice w zakresie regulacji prawnych, profilu uzytkownika czy sposobu
zagospodarowania dziatki (Ponizy, Latkowska, Breuste i in., 2021; Szczepanska, Kac-
przak, Mackiewicz, Ponizy, 2021). Temat przeksztatcenia sposobu uzytkowania oraz
likwidacji ROD przedstawiono w literaturze przedmiotu w skali ogélnokrajowej, z po-
dziatem na wojewo6dztwa, wskazujac dane liczbowe przedstawiajace rozmiar i dynamike
likwidacji (Mokras-Grabowska, 2020). Poza tym o malejacej liczbie ROD informowano
réwniez przy okazji omawiania perspektyw przeksztatcen terenéw rolnych Olsztyna
ijego strefy podmiejskiej (Zrébek-Rézanska, 2018). Nie opisano natomiast zmiany funkcji
zagospodarowania terenu z uwzglednieniem lokalizacji dziatki, uwarunkowan prawnych
oraz reakcji spotecznej na podjete dziatania. NajczesSciej poddawane analizom sg ROD
potozone w Wielkopolsce, na Mazowszu, Pomorzu oraz w miastach metropolitalnych
zlokalizowanych na terenie tych region6w. Mniejsza liczbe opracowan przybliZajacych
lokalizacje ROD oraz petnione przez nie funkcje odnotowano w odniesieniu do Lodzi,
Rzeszowa, Lublina oraz Szczecina.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych uwarunkowan proceséw likwidacji
ROD w Szczecinie w latach 2015-2021 oraz okreslenie tendencji potencjalnych prze-
ksztatcen i przemian w przestrzeni miejskiej, wynikajacych ze statusu prawnego ROD
oraz ich lokalizacji, w stosunku do wyznaczonego centrum miasta.

ROZMIESZCZENIE RODZINNYCH OGRODOW DZIALKOWYCH W SZCZECINIE

Inwentaryzacja, przeprowadzona na podstawie bazy danych obiektéw topograficznych,
zdje¢ satelitarnych oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, wykazata, ze w Szczecinie s zlokalizowane 132 ROD. Ich faczna powierzchnia
wynosi 1215,4 ha, czyli 4% powierzchni administracyjnej miasta i ponad 5% powierzchni
ladowej Szczecina. Co wiecej, ROD stanowig niemal 8% 1acznej powierzchni zajmowanej
przez wszystkie tereny zielone. Udziat ROD w terytorium duzych miast (powyzej 100
tys. mieszkancéw) na poziomie 2-5% byt charakterystyczny dla tzw. apogeum rozwoju
tych obiektéw w latach 80. XX w., co pozwala stwierdzi¢, ze w Szczecinie ta forma zago-
spodarowania terenu cieszy sie duza popularnoscia (Szkup, Pytel, 2016).

W celu dokonania fragmentarycznej oceny atrakcyjnosci lokalizacyjnej ROD, istotnej
podczas podejmowania decyzji dotyczacych przeksztatcen sposobu uzytkowania terenu,
przeanalizowano rozmieszczenie tych obiektéw w stosunku do potoZonego w lewobrzez-
nej czesci miasta centrum oraz do linii kolejowych. W odniesieniu do wyznaczonego
na placu Grunwaldzkim punktu, uznanego za umowne centrum miasta, wykreslono
cztery 2,5-kilometrowe ekwidystanty, wyznaczajace obszary potozone kolejno w zasiegu
2,5 km, 5 km, 7,5 km i 10 km od centrum Szczecina (rycina 1). Nastepnie zsumowano
liczbe ogrodéw oraz utworzono szereg skumulowany, a dane zobrazowano w formie
wykresu (rycina 2).

W odlegtosci do 2,5 km od centrum Szczecina znajduje sie 20 ROD, z ktérych wiek-
szo$¢ jest potozona przy trasie linii kolejowej — sprawia to, Ze tereny te sa nieatrak-
cyjne, a wrecz niezdatne do lokalizowania tam zabudowy mieszkaniowej oraz ustug
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Rycina 1. Rozmieszczenie ROD w przestrzeni Szczecina na tle 2,5-kilomerowych ekwidystant

[ Granice administracyjne miasta
I Rodzinne ogrody dzialkowe
223 Ekwidystanty

Linie kolejowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDOT10k i OpenStreetMap

Rycina 2. Liczba i procent skumulowany ROD w odlegtosci od wyznaczonego centrum Szczecina
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ogolnospotecznych. Jak wynika z zapiséw Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, podczas sytuowania budynkéw i budowli w sagsiedztwie linii kolejowych
odlegtos$¢ od osi skrajnego toru powinna wynosi¢ ponad 20 m, natomiast w przypadku
budynkéw mieszkalnych, szpitali, doméw opieki spotecznej i innych obiektéw zwiaza-
nych z wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy odlegto$¢ od osi skrajnego toru musi
by¢ dodatkowo zwiekszona (Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym).
W przypadku budynkéw i budowli petnigcych inne funkcje wymogi sa mniej rygory-
styczne, dzieki czemu obszary te moga by¢ atrakcyjne pod katem prowadzenia na nich
np. dziatalnosci przemystowej lub zwigzanej z obstuga ruchu kolejowego.

Najliczniejsza grupe wsroéd badanych obiektéw stanowia te, ktore sa potozo-
ne w odlegtosci 2,5-5 km od wyznaczonego centrum Szczecina, przy czym ekwi-
dystanta obejmuje réwniez tereny szczegélnego zagrozenia powodzia od morza
na wyspach Miedzyodrza oraz skrzyzowan kolejowych na potudniu miasta. Ponad-
to zasieg ekwidystanty obejmuje osiedla zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,
awiec tereny sprzyjajace poszerzaniu terenéw zurbanizowanych i sytuowaniu na nich obiek-
tow uzytecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych lub parkingéw. Jednak atrakcyjnosci
inwestycyjnej ROD potozonych w zasiegu tej ekwidystanty nie mozna oceni¢ jednoznacz-
nie ze wzgledu na fakt, Ze sa to tereny zréznicowane pod katem sasiedztwa i lokalizacji.

Duza cze$¢ ROD potozonych w ekwidystantach wyznaczajacych odlegtos¢ ponad
5 km od centrum Szczecina skupia sie w poblizu linii kolejowych albo przy granicach
administracyjnych miasta. Peryferyjna wzgledem srédmiescia lokalizacja oraz sasiedztwo
terendw le$nych i zadrzewionych podnosza warto$¢ rekreacyjng obiektéw i sprawiaja,
Ze sg one optymalne pod katem pelnionych przez ROD funkcji zdrowotnych i rekreacyj-
nych. Jednocze$nie przecietna dostepnos$¢ komunikacyjna obiektéw czyni z nich tereny
nieatrakcyjne z perspektywy przeksztatcenia ich powierzchni na ogélnodostepne obiekty
miejskie oraz przedsiebiorstwa ustugowe.

Warto$¢ procentu skumulowanego wskazuje, ze ROD potozone w odlegtos$ci do 5 km
od centrum stanowig ponad potowe wszystkich obiektéw - jest to relatywnie wysoki
odsetek. W strukturze wszystkich ROD niewielki udziat maja natomiast tereny o poten-
cjalnie najwyzszych walorach rekreacyjnych ze wzgledu na ich duza, przekraczajaca
7,5-kilometrowa odlegto$¢ od centrum miasta. Zaprezentowane rozmieszczenie ROD
w przestrzeni Szczecina wskazuje na tendencje ich lokalizowania przy terenach kole-
jowych i wyspach charakteryzujacych sie wysoka podmokto$cig gruntu oraz ryzykiem
zalania w przypadku cofki od morza. Mimo to w mieScie nie brakuje obiektéw otoczonych
terenami zurbanizowanymi o dobrej dostepno$ci transportu publicznego i wysokim stop-
niu rozwoju infrastruktury technicznej. Takie ROD znajduja sie najcze$ciej w odlegtosci
do 5 km od centrum Szczecina, co nie wyklucza zagrozenia ich likwidacji.

PRZEKSZTALCENIA SPOSOBOW UZYTKOWANIA TERENOW OGRODOW
DZIALKOWYCH W SZCZECINIE

Konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb ludnosci miejskiej poprzez zapewnienie budynkéow
mieszkalnych, obiektow ustugowych, drég i parkingéw, a jednoczesnie korzystna lo-
kalizacja ROD skutkowaty likwidacja tych obiektéw oraz przeznaczeniem ich gruntéow
na inne cele. Informacje zawarte w bazie danych obiektéw topograficznych z 2015 r.,
dotyczace kierunkéw zagospodarowania gruntéw, oraz dane uzyskane na drodze wy-
wiadu terenowego i analizy ortofotomapy zestawiono ze wspétczesng ortofotomapa,
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zdjeciami satelitarnymi i obowiazujacymi dokumentami planistycznymi Szczecina, a takze
z artykutami w portalach informacyjnych. W ten sposéb odnotowano likwidacje ROD,
do ktérych doszto w latach 2015-2021, a takze rozpoznano ich okoliczno$ci z zakresu
stanu prawnego gruntéw oraz celu dokonywanych dziatan.

Analiza wykazata, Ze w badanych latach w Szczecinie zlikwidowano trzy ROD o tacznej
powierzchni 21,8 ha. Przeksztatcen funkcji terenéw pozostajacych we wtadaniu miasta
dokonywano wytacznie w celu rozwoju infrastruktury technicznej. Jeden raz ROD, potoZony
na powierzchni nalezacej do sp6tki Skarbu Panstwa, zlikwidowano z uwagi na planowany
rozwdj terendéw przemystowych. Kazde z omawianych dziatan przebiegato zgodnie z za-
pisami Ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych i Zadne nie
wywotato konfliktu miedzy dziatkowcami a wtodarzami przeksztatconego gruntu.

Jednym z ROD zlikwidowanych na cele rozwoju infrastruktury drogowej byt ist-
niejacy do 2019 r. i mierzacy niecaty 1 ha obiekt przy ul. Radosnej, na osiedlu admini-
stracyjnym Podjuchy. W uchwalonym w 2012 r. studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zadeklarowano, ze ROD w cato$ci zostanie zlikwi-
dowanyze wzgledu na budowe nowej ulicy przyspieszonego ruchu. Obecnie przez teren
zajmowany wcze$niej przez ROD przebiega droga prowadzaca z prawobrzeznych osiedli
Szczecina do trasy S3. W kolejnym z analizowanych przypadkéw zmiana funkcji ROD
przebiegata stopniowo, wraz z kolejnymi etapami modernizacji sasiadujacej z obiektem
ul. Arkonskiej. Dziatania na wieksza skale zostaty podjete jednak w 2021 r., kiedy na cele
przyszpitalnego parkingu z obszaru o powierzchni 1,7 ha zlikwidowano ponad 20 dziatek.
Zaréwno realizacja inwestycji zwigzanych z rozbudowa drég, jak i zwiekszenie liczby
miejsc parkingowych w $rédmiesciu Szczecina nie spotkaty sie jednak ze sprzeciwem
uzytkownikow dziatek czy aktywistéw miejskich, wyrazanym w formie demonstracji czy
wystosowania pism do lokalnych wtadz. W obu przypadkach funkcjonowanie ROD byto
niezgodne z przeznaczeniem zajmowanych terenéw, okreslonym w studium z 2012 r.

Inne uwarunkowania dotyczace formy wtasnosci oraz celu przeksztatcenia sa zwia-
zane z przypadkiem likwidacji szczecinskiego ROD na wyspie Ostréw Grabowski w 2018 .
Omawiane dziatki w dokumentach planistycznych, takich jak studium oraz plan miejsco-
wy, oznaczono jako tereny przemystowe i ,potencjalne obszary inwestycyjne”. Pomimo
to w mediach masowych pojawity sie doniesienia, Ze cze$¢ dziatkowcow, szczegblnie
tych w wieku produkcyjnym, nie miata §wiadomosci, iz ROD moze zosta¢ zlikwidowany.
Bez wzgledu na to zarzad obiektu i dziatkowcy nie przeciwstawili sie planom prze-
ksztatcen, poniewaz wtascicielem terenu nie byto Miasto Szczecin, ale spétka Skarbu
Panstwa - Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie (Glos Szczecinski, https://
gs24.pl/dzialki-do-likwidacji-zbuduja-tutaj-port/ar/10376324). Likwidacje poprzedzono
inwentaryzacja dziatek z udziatem rzeczoznawcy, a na podstawie sporzadzonych rapor-
tow dokonano wyceny oraz wyptacono stosowne odszkodowania. W celu poszerzenia
terenéw przemystowych zlikwidowano ponad 400 dziatek, mierzacych tacznie 12,8 ha.
Obecnie na terenie nieistniejacego juz ROD jest realizowana inwestycja, okre$lana przez
media jako jedna z najwazniejszych w porcie, polegajaca na pogtebieniu toru wodnego,
poprawieniu dostepu do szczecinskiego portu oraz modernizacji nabrzeza.

Jednym z przypadkéw zamkniecia ROD, pochodzacym sprzed zakresu czasowego
analizy, jest dokonana w 2008 r. likwidacja zajmujacego ponad 19 ha i zawierajacego
449 dziatek ROD Lotnisko, udokumentowana w relacjach Polskiego Zwigzku Dziatkow-
cow oraz artykutach szczecinskich portali informacyjnych. Decyzja miasta o zmianie
pelnionej przez teren funkcji byta motywowana niezgodnoscig z miejscowym planem
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zagospodarowania przestrzennego. Wedtug ustalenn dokumentu powierzchnia ROD byta
przeznaczona do petnienia funkcji zwigzanych z komunikacja lotnicza oraz ustugami lot-
niczymi i towarzyszacymi (Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Szczecina, https://
bppm.szczecin.pl). Witadze samorzadowe zgodnie z prawem zrekompensowaty dziat-
kowcom strate poprzez wyptacenie odszkodowan o tgcznej wysokosci ponad 8 mln zt
oraz przekazanie nieruchomosci zamiennych, ktérych powierzchnia wyniosta 10,5 ha.
Polski Zwiazek Dziatkowcéw otrzymat réwniez od miasta dodatkowa rekompensate
finansowa z tytutu kosztéw odtworzenia nowych ROD na otrzymanych terenach za-
miennych. Likwidacja obiektu nie spotkata sie ze stanowczym oporem dziatkowcéw czy
spotecznosci lokalnej, prawdopodobnie dzieki stosownym porozumieniom zawartym
miedzy miastem a Polskim Zwigzkiem Dziatkowcoéw oraz ofercie nalezytych rekompen-
sat. Wéréd dziatkowcow i mieszkancéw miasta nie brakuje jednak opinii wyrazajacych
niezadowolenie z niegospodarno$ci witadz samorzadowych, argumentowanych obec-
nym sposobem zagospodarowania tego terenu. Od czasu likwidacji nie zrealizowano
tam bowiem Zadnej z planowanych inwestycji, przez co bywa ona oceniana jako zbyt
kosztowna, a wrecz niepotrzebna.

W sumie powierzchnia wszystkich ROD zlikwidowanych w latach 2015-2021 wy-
niosta 21,8 ha. Skale dokonanych przeksztatcen przestrzeni miejskiej mozna ocenic jako
niewielka, biorac pod uwage fakt, Ze w wyniku dokonanych likwidacji powierzchnia
zajmowana przez szczecinskie ROD zmniejszyta sie w ciggu sze$ciu lat o niecate 2%,
oraz to, Ze tylko w 2008 r. zlikwidowano obiekt o powierzchni wynoszacej az 19 ha.

PERSPEKTYWY RODZINNYCH OGRODOW W SZCZECINIE
W SWIETLE DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH MIASTA

W zarzadzaniu przestrzenia miast i metropolii wazna role odgrywajga dokumenty plani-
styczne wprowadzane przez organy uchwatodawcze. Jednym z nich jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, czyli akt prawa miejscowego, okreslajacy zasady
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu. Kosztochtonno$¢, sprzecznosc¢ inte-
reséw poszczegoélnych grup zainteresowanych planowaniem oraz szereg procedur zwia-
zanych z uchwalaniem aktu to niektére czynniki sprawiajace, Ze w polskich gminach i mia-
stach nie zawsze s3 wprowadzane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(Czekiel-Switalska, Switalska, 2017). W 2021 r. liderem w udziale powierzchni objetej
obowiazujacym miejscowym planem ws$rdd miast wojewddzkich byt Krakéw, gdzie
odsetek ten wynosit 68,7%, z kolei w Zielonej Gorze, Kielcach i Rzeszowie éw wskaZnik
nie przekraczat 20% (Gtéwny Urzad Statystyczny). Odsetek powierzchni objetej obo-
wigzujacymi miejscowymi planami w Szczecinie w 2021 r. wynosit 59,5% i byt jednym
z najwyzszych sposrod stolic wojewoddztw. Jak odnotowano, 42 szczecinskie ROD nie
leza na obszarze, dla ktérego uchwalono przepisy regulujace warunki zagospodarowania
terenu. Brak uchwalonego miejscowego planu, wraz z zaznaczona w nim funkcja ROD,
naraza obiekty na likwidacje, spowodowang zmianami w polityce przestrzennej miasta
i przeksztatceniem w tereny o odmiennej funkcji.

Innym dokumentem okreslajacym w ogélny sposoéb kierunki gospodarowania prze-
strzenia jednostki administracyjnej jest studium sporzadzane dla terenu catej gminy.
Zgodnie z art. 9 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustalenia studium powinny wigza¢ organ gminy podczas sporzadza-
nia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W 2022 r. w Szczecinie
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na drodze uchwaty wprowadzono nowe studium, zastepujace akt z 2012 r. Mozna sie
zatem spodziewa¢, Ze dokument ten bedzie obowiazywaé w Szczecinie przez najblizsze
lata, o ile nie zostanie zastapiony przez kolejny dokument, wprowadzony na drodze
nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ujecie catego terytorium jednostki administracyjnej w czesci tekstowej oraz gra-
ficznej studium sprawia, Ze sporzadzajacy okreslaja status prawny, tj. docelowa funkcje,
wszystkich terenéw elementarnych w jej granicach, réwniez ROD. Zgodnie z ustaleniami
dokumentu przeznaczenie 59% obiektéw jest zgodne z pelniong przez nie dotychczas
funkcja (rycina 3). Pozostate tereny zaklasyfikowano wedtug udziatu w catej liczbie ogro-
dow jako tereny ustug, tereny ustug sportu i rekreacji, tereny zieleni urzadzonej, tereny
komunikacyjne, tereny zabudowy mieszkaniowej i tereny produkcji, ustug i sktadéw.
Istnieje zatem niepewno$¢ co do dalszego funkcjonowania czesci obiektow ze wzgledu
na potencjalnie utatwiona droge w procesie przeksztatcania ich sposobu uzytkowania.
W przypadku realizacji zatozen wynikajacych z dokumentu taczna powierzchnia ROD
w Szczecinie zmniejszytaby sie 0 242,45 ha, czyli 0 20%, likwidacji ulegtyby za$ 54 obiekty.
Wprowadzenie ustalen studium wptynetoby m.in. na zwiekszenie powierzchni terenéw
ustugowych (0 92 ha) i terenéw zwigzanych z obstuga komunikacji (o 63 ha). Rozwazane
jest takze przeksztatcenie ROD na tereny zieleni, takie jak skwery i parki, dzieki czemu
w strukturze miasta wzréstby odsetek ogélnodostepnych powierzchni rekreacyjnych.
Rozwiazania tego rodzaju sa szczeg6lnie pozadane w obliczu intensyfikacji zabudowy
i stanowia rozwigzanie rosngcego wirdd mieszkancéw miast problemu zapotrzebowania
na dostep do terenéw zielonych (Szczesny, Kimic, 2012).

Rycina 3. Struktura ROD ze wzgledu na ich przeznaczenie okre$lone w projekcie studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego Szczecina
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Szczecina
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Rycina 4. Okres$lone w studium przeznaczenie terendw, na ktérych obecnie funkcjonujg ROD w odniesieniu
do 2,5-kilometrowych ekwidystant od centrum miasta
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDOT10k, OpenStreetMap i studium uwarunkowar i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Szczecina

Niezgodno$¢ miedzy stanem rzeczywistym a przeznaczeniem ROD w studium jest
widoczna w $rédmiesciu Szczecina, w zakresie ekwidystanty do 2,5 km od wyznaczonego
centrum miasta (rycina 4). Sposréd 20 potozonych na tym terenie obiektow tylko dwa
posiadaja status ROD, pozostate przeznaczono pod infrastrukture ustugowa. Stopniowo,
wraz ze zwiekszaniem sie odlegto$ci od centrum miasta, w strukturze przeznaczenia
ROD wzrasta odsetek obiektédw, ktorych rzeczywista funkcja jest zgodna z ustaleniami
zawartymi w studium (rycina 5). Wyniki obserwacji dowodza zatem, Zze odlegto$¢ ROD
od wyznaczonego centrum miasta zwieksza ryzyko likwidacji zwigzanejze zmiang spo-
sobu uzytkowania, w szczegélnos$ci ze zmiang w tereny ustugowe, komunikacyjne czy
formy ogélnodostepnej zieleni publicznej, takie jak parki i skwery.
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Rycina 5. Odsetek ROD potozonych w okreslonej odlegtosci od centrum miasta, ktérych przeznaczenie (status
prawny) opisano w studium jako ogrody dziatkowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Szczecina

Z analizy obowiazujacej i zdezaktualizowanej wersji studium niezagospodarowanym
dotad terenom o powierzchni 40 ha na Wyspie Puckiej jest przypisana funkcja ogrodu
dziatkowego. W ten spos6b wtadze Szczecina moga zachowywac teren rezerwowy w celu
odtworzenia likwidowanego w innej cze$ci miasta ROD, co wiaze sie z art. 21 Ustawy o ro-
dzinnych ogrodach dziatkowych, zobowigzujacym podmiot likwidujacy do zapewnienia
stowarzyszeniu ogrodowemu nieruchomosci na stworzenie nowego ROD. Jest to jedna
z metod zapobiegania konfliktom miedzy osobami dzierzawigcymi grunt w likwidowa-
nym obiekcie a wtadzami miasta.

Analiza pokrycia miejscowym planem oraz ustalen zawartych w najnowszym stu-
dium wskazuje, Ze w polityce przestrzennej miasta uwzgledniono mozliwos$¢ likwidacji
54 ROD, stanowiacych 41% wszystkich funkcjonujgcych obiektow. Perspektywy zmiany
przeznaczenia gruntéw zajmowanych przez ROD zaleZa od potoZenia obiektéw w prze-
strzeni Szczecina. Wynikiem dokonania planowanych przeobrazen przestrzeni miejskiej
bedzie przede wszystkim wzrost terenéw ustugowych i komunikacyjnych. Chociaz od-
notowane w latach 2015-2021 przypadki likwidacji ROD nie wywotaty silnych sprzeci-
wow spotecznych, to trudno przewidzie¢ potencjalne konflikty zwigzane z przysztymi
przeksztatceniami tych terenéw. Jak wspomniano wczesniej, swoje niezadowolenie
zwigzane z likwidacjg ROD wyrazali mtodzi dziatkowcy, co pokazuje, Ze wystepowanie
sporéw moze by¢ zwigzane ze struktura wieku uzytkownikow.

PODSUMOWANIE
W latach 2015-2021 podejmowane z inicjatywy organu gminy likwidacje ROD w Szcze-

cinie byty wytacznie wynikiem realizacji celéw publicznych, a jedno z przeksztatcen ROD
odbyto sie z inicjatywy sp6tki Skarbu Panstwa na rzecz rozwoju terenéw przemystowych.
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Skala likwidacji ROD w Szczecinie pod wzgledem liczbowym i powierzchniowym nie jest
znaczna, jednak by dokona¢ pelnej oceny, wskazane jest zbadanie tego zjawiska w innych
miastach Polski. Mimo stosunkowo duzej popularno$ci ROD w Szczecinie (oszacowanej
za pomoca udziatu powierzchni obiektéw w tacznej powierzchni jednostki administra-
cyjnej) na obszarze badania nie odnotowano konfliktéw spotecznych pomiedzy dziat-
kowcami a wtadzami samorzadowymi, ktére byltyby wyrazone przez protesty czy pikiety.

Zjawisko likwidacji ROD w Szczecinie, szczeg6lnie w sSrodmiesciu, prawdopodobnie
rozwinie sie w najblizszych latach, na co wskazuja ustalenia zawarte w projekcie nowego
studium miasta. Bedzie to zwigzane m.in. z atrakcyjnym potozeniem cze$ci ROD. Odsetek
obiektéw, ktorych funkcja w dokumencie planistycznym nie odpowiada obecnie petio-
nej funkgcji, wynosi ponad 40% - pozwala to przypisa¢ im status potencjalnych teren6w
inwestycyjnych i uznac je za narazone na likwidacje na rzecz infrastruktury ustugowej,
komunikacyjnej i mieszkaniowe;j.

Poza oczywistymi zmianami w strukturze przestrzennej miasta likwidacje ROD moga
prowadzi¢ do konfliktéw spotecznych, ktoére, jak oceniono, do tej pory nie wystepowaty
w Szczecinie - prawdopodobnie ze wzgledu na niewielki rozmiar dokonywanych prze-
ksztatcen. O ile okreSlenie przemian w strukturze zagospodarowania przestrzennego
miasta jest mozliwe do zrealizowania, chociazby dzieki uzyciu wskaznikéw urbanistycz-
nych, o tyle do oszacowania potencjalnych skutkéw spotecznych konieczne jest prze-
prowadzenie wielowymiarowej analizy. Jest to szczeg6lnie istotne, poniewaz spetnienie
zapisOw Ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych przez wtadze samorzadowe mia-
sta - poprzez zapewnienie powierzchni rezerwowej na cel odtworzenia likwidowanego
obiektu - nie musi stanowi¢ rozwiazania problemu, chociazby ze wzgledu na niedogodne
potozZenie terenu zamiennego.

W Szczecinie nalezy przewidywac nasilenie trendu likwidacji ROD, przy czym scha-
rakteryzowanie jego natezenia, okolicznosci i potencjalnych skutkéw nie jest proste.
Kluczowym zdaniem wtadz samorzadowych podczas przeksztatcania funkcji szczecin-
skich ROD bedzie z pewno$cia zapobieganie negatywnym zjawiskom zwigzanym z ich
likwidacja lub przynajmniej minimalizacja tych zjawisk, w kwestiach zaré6wno $rodowi-
skowych, jak i spotecznych, ktére nierzadko sa ze soba powiazane.
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Wptyw portéw lotniczych na rozwéj lokalny i regionalny
oraz ich funkcjonowanie w stanach kryzysowych

The impact of the airports on local and regional development
and their functioning in crisis situations

Streszczenie: Zagadnienie rozwoju infrastruktury lotniczej w danej jednostce przestrzennej i wptywu na te jed-
nostke jest zjawiskiem ztozonym, wymagajacym podjecia odpowiednich studiéw i analiz. Gléwnym celem
artykutu jest analiza funkcjonowania portéw lotniczych w perspektywie ostatnich stanéw kryzysowych.
Lotniska stanowig ogromny i jak dotad niewykorzystany potencjat, moga bowiem petni¢ nie tylko funkcje
transportowo-komunikacyjne, lecz takze stanowi¢ istotny katalizator koniunktury, przez co daja szanse rozwoju
dla wielu obszaréw i jednostek administracyjnych. Przyjeto zatozenie, iz nastepujace po sobie i naktadajace
sie stany kryzysowe w znacznym stopniu spowalniaja rozwdj i negatywnie wptywaja na funkcjonowanie
portéw lotniczych, co z kolei przektada sie na rozwdj lokalny i regionalny jednostki przestrzennej, na ktérej
terenie jest zlokalizowane lotnisko. W niniejszym opracowaniu podjeto sie odpowiedzi na nastepujace pytania:
(1) jakie funkcje petnig wspdtczesne lotniska oraz jaki jest ich wptyw na rézne sektory gospodarki na danym
obszarze; (2) zw jakim stopniu lotniska przyczyniaja sie do tworzenia i generowania nowych miejsc pracy;
(3) jakie sg efekty oddzialywania lotniska na rozwdj gospodarczo-spoteczny danej jednostki przestrzennej,
z uwzglednieniem uwarunkowan stanéw kryzysowych, jakim byty stan pandemii COVID-19, konflikt wojen-
ny w Ukrainie, rozpoczety w 2022 r., a takze pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy; (4) jakie jest strategiczne
znaczenie lotnisk - w zwigzku z pelnieniem przez nie istotnych funkgcji dla danego obszaru - szczegdlnie
w stanach zagrozenia kryzysowego. W wyniku przeprowadzonych analiz zaprezentowano mozliwosci oraz
zagrozenia rozwoju portéw lotniczych z perspektywy rozwoju gospodarczo-spotecznego na tle ogélno$wiato-
wych i europejskich trendéw, jak réwniez ze wzgledu na uwarunkowania polskiego rynku oraz w perspektywie
dokonujacych sie zmian geopolitycznych i wzrostu znaczenia zapewnienia bezpieczenstwa.

Abstract: The issue of the development of airport infrastructure in a given territorial unit, particularly its
effect on that unit, is a complex phenomenon that requires study and analysis. Therefore, the main aim of
this article is to analyse the functioning of airports in crisis states that have taken place recently. The airport
embodies an enormous and yet untapped potential. Airports can perform not only the functions of transpor-
tation and communication, but they can also be important catalysts for economic prosperity, and thus create
development opportunities for many regions and administrative units. Assumption made that the following
and overlapping crisis states strongly slow down the development and negatively affect the functioning of
airports, and this translates into local and regional increase of a given spatial unit in which a given airport is
located. Therefore, this study is devoted to answer the following questions: (1) what are the function of modern
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airports and what is their impact on various industries of the economy in the given area; (2) what is airports’
contribution to creating new jobs; (3) what are the effects of the airport on the socio-economic development
of the spatial unit, taking into account the current impacts a result of the crisis, which was the state of the
COVID-19 pandemic and the military conflict in Ukraine which was started in 2022; (4) what is the strategic
importance of airports in connection with the performance of important functions for a given area, especially
in periods and states of crisis threat. As a result of the conducted analyses presented were the potential op-
portunities and threats for the development of airports, from the perspective of economic and social growth,
and against the background of global and European trends, as well as the Polish market conditions and the
growing importance of ensuring safety.
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jednostka lokalna
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WSTEP

Dla gospodarki danego panstwa, a takze poszczeg6lnych regionéw i jednostek lokalnych
ogromne znaczenie ma sprawnie funkcjonujacy transport. Niezawodne dziatanie systemu
transportowego stanowi istotny warunek rozwoju regionu, dlatego stan infrastruktury
transportu lotniczego jest jednym z kryteriéw oceny konkurencyjnosci gospodarki dane-
go obszaru (Bronk, 2001). Transport petni funkcje swoistego , krwiobiegu” gospodarki,
zar6wno w perspektywie przeptywéw miedzynarodowych, jak i nizszych poziomow.
Aby gospodarka - na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym - mogta sie wtasciwie
rozwija¢, konieczny jest dobrze funkcjonujacy system transportowy. Rozwdj gospodarki
nastepuje przede wszystkim na obszarach, ktére zostaly objete sprawnymi sieciami
transportu. Tym samym transport mozna uzna¢ za warunek niezbedny dla funkcjono-
wania catego systemu gospodarczego, w skali tak kraju, jak regionu.

Jedna z najnowocze$niejszych i najdynamiczniej rozwijajacych sie gatezi transportu
jesttransport lotniczy. Ten rodzaj transportu sam w sobie jest waznym sektorem gospo-
darki, poniewaz bazuje na skomplikowanych $rodkach lokomocji, nawigacji i obstudze
naziemnej, wymaga zaangazowania duzych naktadéw finansowych i wysoko wykwali-
fikowanej kadry. Tym samym sektor lotniczy przyciaga i stymuluje dziatalno$¢ nowych
podmiotéw wywodzacych sie z ré6znych segmentéw i branz, przez co istotnie wptywa
na rozwdj regionéw. Z tego wzgledu coraz wiekszym zainteresowaniem, zaréwno ze
strony przedstawicieli rzadu, samorzadu terytorialnego, organizacji gospodarczych, jak
ize strony przedsiebiorcow, cieszy sie umozliwienie dostepu do ustug lotniczych poprzez
zlokalizowanie lotniska w macierzystym regionie.

Zagadnienie rozwoju infrastruktury lotniczej w danej jednostce przestrzennej i wpty-
wu na te jednostke jest zjawiskiem ztoZonym, wymagajacym podjecia odpowiednich
studiéw i analiz. Porty lotnicze to wazne elementy infrastruktury gospodarczej, ktore
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w znacznym stopniu wptywaja na wtasciwy rozwéj danej jednostki przestrzennej (gmin,
powiatéw, miast czy catego regionu). Istnienie i dostepnos¢ do lotniska jest jednym
z wyznacznikéw rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci regionu, jak réwniez jednym
z waznych czynnikéw decydujacych o lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Jednakze
relacja ta jest zaburzona i podlega negatywnym wptywom w zwiazku z pojawiajacymi
sie stanami kryzysowymi - kryzysem sanitarno-epidemiologicznym, kryzysem o podtozu
geopolitycznym (agresja Rosji na Ukraine), kryzysem gospodarczym. Zaréwno sytuacje
zwigzane z pandemia COVID-19 (wywotang wirusem SARS-CoV-2), jak i wojna w Ukrainie
dobitnie pokazaty, jak duze przetoZenie majg wydarzenia tego typu na funkcjonowanie
catego sektora lotniczego, w tym réwniez obiektéw, jakimi sg lotniska. Lotniska petnigce
wazne funkcje gospodarcze wykazuja duze powigzanie ekonomiczno-spoteczne z danym
regionem. Sytuacja lotnisk i kondycja gospodarcza regionu silnie na siebie oddziatuja,
co przektada sie na rozwoj portu lotniczego, a takze innych sektoréw gospodarki na te-
renie danej jednostki przestrzennej oraz rozwoéj spoteczno-gospodarczy catego regionu.
Dlatego tez istotnym celem postawionym w niniejszym artykule jest analiza wptywu
portéw lotniczych na rozw6j lokalny i regionalny oraz ich funkcjonowania w naktada-
jacych sie stanach kryzysowych, ktére mialy miejsce w ostatnim czasie.

FUNKCJONOWANIE LOTNISK W CZASIE OSTATNICH STANOW KRYZYSOWYCH
WYWOLANYCH PANDEMIA COVID-19 ORAZ AGRESJA MILITARNA ROS]I
NA UKRAINE

Transport lotniczy jest sektorem, ktéry odznaczat sie przez wiele lat wysoka dynamika
wzrostu. Liczba os6b korzystajacych z ustug lotniczych stale wzrastata (2005 r. - 2,1 mld
0s6b, 2010 r.- 2,7 mld os6b, 2014 r. - 3,3 mld os6b, 2019 r. - 4,5 mld oséb), a statystyki
dotyczace ruchu cargo (w 2014 r. przewieziono ok. 50 mln ton tadunkéw, aw 2019 r. -
61,3 mln ton) $wiadcza o ogromnym potencjale tkwigcym w tym sektorze gospodarki.
Jednymi z beneficjentéw tego trendu sa porty lotnicze, przyjmujace i obstugujace ruch
lotniczy. W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ ogromny wzrost w statystykach
poszczeg6lnych portéw lotniczych, tak na arenie $§wiatowej (najwiekszy port lotniczy
Swiata Atlanta ATL w roku 2015 obstuzyt 100 mln pasazeréw [pax],aw 2019 r.- 110 mln
pax), jak w skali europejskiej (Londyn Heathrow LHR w 2015 r. - 75 mln pax, w 2019 . -
80,9 mln pax) czy krajowej (najwiekszy polski port lotniczy Lotnisko Chopina WAW
w2015 r.- 11,2 mln pax, aw 2019 r. - prawie 19 mln pax), (IATA, ICAO, AC], Eurostat,
ULC 2022)

Niestety sytuacja zwigzana z pandemia COVID-19, ktéra - jak zauwazyt Z. Zioto
(2022) - negatywnie wptyneta na zmiane funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
i uktadéw przestrzennych w skali $wiata, poszczegdlnych kontynentéw, krajow, a takze
uktadéw regionalnych ilokalnych, miata réwniez negatywny wptyw na transport lotniczy,
co spowodowato zatamanie dotychczasowych trendéw, w efekcie czego odnotowano
gwattowne spadki ruchu lotniczego. Co prawda w poprzednich latach zauwazano stany
kryzysowe, ktére wpltywaty na sektor lotniczy i spowalniaty wzrost branzy lotniczej,
jednak nie doprowadzity one do tak drastycznego zatamania sie tego sektora gospodarki.
Na przyktad w 2002 r. po atakach terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych ruch lot-
niczy w Europie spadt o 2%. Kryzys finansowy z 2009 r. przetozyt sie na spadek 0 6,6%.
Z kolei wybuch islandzkiego wulkanu Eyjafjallajokull w kwietniu 2010 r. poskutkowat od-
wotaniem 111 000 lotéw (ETO, 2021). Pandemia COVID-19 nie ma jednakze precedensu
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w historii, jesli chodzi o rozlegtos$¢ skutkéw i czas trwania (Dominiak, 2022), pomimo
pewnych dziatan, jakie podejmowaty rzady poszczegélnych krajéw w celu jej ograniczenia
(Kinnunen i in., 2021; Zak, Garncarz, 2020). W UE wptyw ograniczen w podrézowaniu
na liczbe lotéw i pasazerédw byt jeszcze wiekszy niz w innych cze$ciach $wiata. Taki
stan rzeczy wynikat z mniejszych rozmiaréw poszczegélnych rynkéw krajowych w UE
i utrzymujacych sie ograniczen w podrézach miedzynarodowych, natozonych przez
panstwa cztonkowskie w celu zahamowania dalszego rozprzestrzeniania sie pandemii.
Zamknieto niemal 7 tys. szlakow powietrznych stanowiacych cze$¢ europejskiej sieci
potaczen lotniczych. Duza liczbe samolotéw uziemiono ze wzgledu na odwotane loty.
Dziatalno$¢ w sektorze lotnictwa praktycznie zamarta (OTE, 2021). Statystyki ruchu
lotniczego na wszystkich lotniskach $§wiata ulegly zatamaniu, poczawszy od najwieksze-
go portu lotniczego Atlanta ATL, ktéry odnotowat ruch lotniczy na poziomie zaledwie
42,9 mln pax w roku 2020, cho¢ warto zaznaczy¢, ze juz w 2021 r. wyniést on 75 mln
pax. Na europejskich lotniskach, ktére obstuzyty tacznie zaledwie 277 mln pasazerow,
w 2020 r. spadek wynidéstaz 73% (Eurostat, 2021). W 2020 r. najlepszy wynik osiggneto
paryskie Lotnisko Charlesa de Gaullla CDG - obstuzyto 22 mln pasazeréw, ale w kolejnym
roku (2021) wyprzedzito je Amsterdam Schiphol AMS, z wynikiem 25,5 mln. Zastuguje
na odnotowanie, iz Londyn Heathrow LHR utracito pozycje lidera - w roku 2020 obstu-
zyto zaledwie 22,1 mln pasazeréw, aw 2021 - 19,4 mln pax (ACI, Eurostat, 2021). Nalezy
zwroci¢ uwage na pojawienie sie nowego, silnego gracza, jakim jest otwarty w 2019 r.
port lotniczy Stambut (IATA-IST). Lotnisko to potozne jest w tzw. europejskiej czesci
Stambutu, w odlegtosci ok. 35 km od centrum miasta. Obstuzyto ono w 2020 r. az 23,3 mIn
0s6éb, a w 2021 - 37 mln pasazeréw, co zagwarantowato adekwatnie wysoka pozycje
w rankingu wszystkich lotnisk na §wiecie. Po zakoniczeniu budowy wszystkich etapow
w 2025 r., wedtug zapowiedzi, port bedzie w stanie obstuzy¢ 200 mln pax. Warto pamie-
ta¢, iz rdwniez poprzednie lotnisko potozone blisko Stambutu (Lotnisko Atatiirka ISL)
pelnito wazna funkcje - w 2018 r. obstuzyto az 68 mln pasazeréw. PotozZenie geograficz-
ne, a takze wzgledy geopolityczne beda zapewne odgrywaty znaczaca role w dalszym
rozwoju nowego lotniska tureckiego.

Analizujac zmiany, ktére sie dokonaty w ciggu okresu pandemicznego w latach
2020-2021, nalezy podkresli¢, iz wsréd pierwszej dziesiatki najwiekszych lotnisk za-
réwno w 2020, jak i w 2021 r. dominujaca pozycje zajmowaty lotniska amerykanskie.
Na pierwszym miejscu uplasowata sie Atlanta ATL (42 mln pax w 2020 r., 75,7 mln pax
w 2021 r.). Na drugim miejscu znalazto sie Dallas DFW (39,3 mln pax i 62,4 mln pax),
a nastepnie Denver DEN (33,7 mln pax i 58,8 mln pax), Chicago ORD (30,8 mln pax
i 54 mln pax), Los Angeles LAX (28,7 mln pax i 48 mln pax), Charlotte CLT (27,2 mln pax
i 43,3 mln pax) i Orlando MCO (21,6 mln pax i 40,3 mln pax), (ACI 2021).

Oczywi$cie nie moZzemy skupia¢ uwagi tylko na amerykanskich czy europejskich lot-
niskach (por. Tarkhov, 2021). Istotne znaczenie przed pandemig w roku 2019 odgrywaty
wszak lotniska zlokalizowane w Pekinie BCIA (100 mln pax) i w Dubaju DXB (86 mln
pax), jednak w 2020 i 2021 r. Pekin obstuzyt tylko 34,5 mln pax i 25 mln pax, a Dubaj -
26 mln paxi 29,1 mln pax. Ponizszy wykres przedstawia wybrane porty lotnicze Swiata
w analizowanym okresie (2015-2021; rycina 1).

Analizujac sytuacje polskich portéw lotniczych, nalezy podkresli¢, iz ogélna liczba pa-
sazeréw obstugiwanych przez krajowe lotniska wyniosta w 2019 r. az 49 mln, w 2020 r.,
czyli w roku, w ktérym zaczeta sie pandemia - 14,5 mln, a w 2021 r. - 19,6 mln. Samo
warszawskie Lotnisko Chopina osiggato w swoim szczytowym okresie w 2019 r. warto$ci
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Rycina 1. Ruch lotniczy w wybranych portach swiata (ATL, DFW, DEN, LHR, CDG, BCIA, DXB) w latach
2015-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ACI

na poziomie 18,8 mln pax. W latach 2020 i 2021 byto to 5,4 mln i 7,4 mln. R6wniez po-
zostate regionalne porty lotnicze odnotowaty znaczace spadki. I tak MPL Krakéw-Balice
KRK spadt z wartosci 8,4 mln pax w 2019 r. do 2,6 mln pax w 2020 r., z kolei w 2021 r.
byto to 3,1 mln pax. Podobne trendy mozna byto zaobserwowaé na innych lotniskach
(Katowice-Pyrzowice KTW: 4,8 mln, 1,4 mln, 2,3 mln; Gdansk Port Lotniczy im. Lecha
Watesy GDN: 5,3 mln, 1,6 mln, 2,1 mln; Wroctaw-Strachowice WRO: 3,5 mln, 1,0 mln,

Rycina 2. Ruch lotniczy Polsce i w wybranych portach (WAW, KRK, KTW, GDN, WRO, POZ) w latach 2019~
2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ULC
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1,4 mln; Poznan-tawica POZ: 2,3 mln, 652 tys., 1 mln), (ULC, 2022). Opisana sytuacje
przedstawia ponizszy wykres (rycina 2).

Réwniez konflikty wojenne nie sprzyjaja rozwojowi tego sektora, co mozna zauwazy¢
na przyktadzie polskich lotnisk w roku 2022. Nalezy przypomnie¢, iz prognozy dotyczace
2022 r. przewidywaty, iz linie lotnicze na catym $wiecie przewioza 3,4 mld pasazeréw -
0 50% wiecej niz w roku 2021 i o 90% wiecej niz w 2020 r., osiggajac poziom z roku
2014. Polski rynek lotniczy spodziewat sie wiec wzrostu, opierajac sie na solidnych
statystykach za trzeci kwartat 2021 r. Takze w pierwszym kwartale 2022 r., mimo od-
notowanej wowczas najwiekszej fali zachorowan na COVID-19, dato sie zaobserwowac
wyrazng poprawe ruchu w stosunku do bardzo trudnego pierwszego kwartatu 2021 r.
Wynikato to przede wszystkim z postepu programu szczepieni i znoszenia lub tagodzenia
ograniczen dla lotnictwa w Polsce i na §wiecie. W pierwszym kwartale 2022 r. na tere-
nie polskich lotnisk obstuzono ponad 5,7 mln pasazeréw (wzrost o 440% w stosunku
do analogicznego okresu w roku 2021 i 0 29% w stosunku do 2019 r.) podczas ponad
57,4 tys. operacji lotniczych (wzrost 0 265% w stosunku do 2021 r.i 0 32% w stosunku
do 2019). Jednak 24 lutego 2022 r. - po rosyjskiej napasci na Ukraine - ruch cywilnych
maszyn nad Polska zmniejszyt sie o prawie 40%. PdZniejsze statystyki ruchu lotniczego
dla wielu polskich lotnisk za rok 2022 nie s3 juz tak pesymistyczne. Zauwazalna jest

Rycina 3. Ruch lotniczy na MPL Krakéw-Balice w 2022 r. (w ujeciu miesiecznym)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.krakowairport.pl/pl/miesieczne

tendencja wzrostowa dotyczaca obstugi liczby pasazeréw, co obrazuja statystki mie-
sieczne od stycznia do wrze$nia 2022 r. przedstawiajace ruch na krakowskim lotnisku
(rycina 3).

Dane statystyczne dla Lotniska Chopina w Warszawie takze sa relatywnie pozytywne,
gdyz w pazdzierniku 2022 r. obstuzono tu prawie 1,4 mln pasazeréw. To tylko 21% mniej
niz w analogicznym miesiacu roku 2019 i az 58% wiecej niz w roku 2021. Analizujac
ostatnie statystyki ruchu lotniczego, nie nalezy patrze¢ na dalsze perspektywy rozwoju
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zbyt pesymistycznie, jednak, jak zostato to przedstawione w dalszej cze$ci opracowania,
warto by¢ swiadomym obecnych i potencjalnych zagrozen.

WSPOLCZESNY PORT LOTNICZY — OBIEKT I SAMODZIELNE PRZEDSIEBIORSTWO
CZY KONGLOMERAT USLUG I MAGNES PRZYCIAGAJACY INNE PODMIOTY?

Kontynuujac dotychczasowe rozwazania dotyczace rozwoju sektora lotniczego, nalezy
podkresli¢, iz porty lotnicze w zwiazku z coraz wieksza liczba obstugiwanych pasaze-
réw i tadunkéw zaczynaja spetnia¢ dodatkowe funkcje, a takze ulegaja przeksztatceniu
w nowy typ obiektéw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju gospodarczo-spotecznego
danej jednostki przestrzennej. Zagadnienie to zaczyna odgrywaé ogromna role tak-
ze z perspektywy polskiej, tak ze wzgledu na staty i systematyczny przyrost ruchu
lotniczego w Polsce, jak z uwagi na rozwdj polskich regionalnych portéw lotniczych
(w 2000 r. ruch pasazerski w Polsce wyniést 5,8 mln pax, w roku 2010 - 20,7 mln pax,
w 2013 - 25 mln pax, w 2014 - 27 mln pax, w 2015 - 30 mln pax,a w 2019 r. - 49 mln
pax). Najwiekszy polski port lotniczy - Lotnisko Chopina -osiggneto w kolejnych latach
nastepujace warto$ci: 2010 r. - 8,6 mln pax, 2014 r.- 10,5 mln pax, w 2015 r.- 11,2 mln
pax, w 2019 - 18,8 mln pax. MPL Krakéw-Balice w roku 2010 osiagnat: 2,8 mln pax,
w 2014 r. - 3,8 mln pax, w 2015 r. - 4,2 mln pax, w 2019 - 8,4 mln (ULC 2022). Tak wiec
do roku 2019 r. nastepowat systematyczny i stalty wzrost, ktéry byt podstawa do wysu-
wania coraz bardziej pozytywnych prognoz rozwoju tego sektora nie tylko na §wiecie,
lecz takze na terenie Polski.

Nalezy zaznaczy¢, iz lotniska wraz ze wzrostem ruchu lotniczego ulegaja prze-
ksztatceniom i starajg sie sprosta¢ nowym wyzwaniom i potrzebom ptynacym z rynku.
Pierwsze lotniska, ktére powstawaty na Swiecie, petity funkcje dworcéw lotniczych,
lub tez, jak miato to miejsce w przypadku polskich lotnisk - stacji lotniczych. Z biegiem
czasu nastepowat okres koniunktury dla branzy lotniczej i lotniska przeksztatcaty sie
w coraz bardziej rozbudowane obiekty. Obecnie porty lotnicze stanowig istotny ele-
ment infrastruktury transportowej kraju, regionu lub miasta (aglomeracji), tworzac
wraz z punktami i szlakami innych gatezi transportu wezty odgrywajace bardzo wazna
role w gospodarce. Regionalny port lotniczy traktowany jest jako multimodalny wezet
transportowy o strategicznym znaczeniu dla regionu (Ttoczynski, 2010):

- wujeciu gateziowym - odgrywa role stacji, przystanku dla gtéwnego srodka trans-
portuy, jakim jest samolot,

- w ujeciu miedzygateziowym - petni funkcje wezta transportowego, w ktérym nas-
tepuje obstuga gtéwnych i dowozowo-odwozowych Srodkéw transportu oraz przed-
miotéw przewozu, czyli pasazeréw i tadunkéw (wazny jest tu proces koordynacji
ruchu lotniczego).

Wspoétczesny port lotniczy obstugujacy rocznie kilkanascie lub czasami nawet kil-
kadziesiagt miliondw pasazerdéw jest ogromnym organizmem ekonomicznym. Na tere-
nie lotnisk wykonywana jest r6znorodna dziatalno$¢ lotnicza, m.in. rozktadowe ustugi
pasazerskie, pasazerskie ustugi czarterowe, przeloty biznesowe, przewozy tadunkowe
(cargo), szkolenia lotnicze i szkoty latania, utrzymanie techniczne statkéw powietrz-
nych. Ze wzgledu na wielo$¢ funkcji spetnianych przez port lotniczy w zakresie obstugi
transportu lotniczego (odprawy pasazeréw i tadunkéw, ustugi towarzyszace przed
i po podrozy, ustugi techniczne itp.) tworzy on liczacy sie w skali miasta i regionu zespét
przedsiebiorstw, generujacy miejsca pracy i oferujacy ustugi wykraczajace poza gataz
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transportu lotniczego, a przez to - stwarza nowe miejsca pracy i przyciaga kolejnych
inwestoréw. Porty lotnicze, podobnie jak inne elementy infrastruktury transportowej,
naleza do obiektéw gospodarczych, w ktérych zwiekszona podaz kreuje dodatkowy po-
pyt dzieki pobudzeniu aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Wokot portéw lotniczych
lokalizuje sie z reguty szereg zakltadéw produkcyjnych i ustugowych organizacyjnie
z nimi powigzanych - jest to zjawisko analogiczne do wczes$niejszego lokalizowania za-
ktadéw produkcyjnych blisko stacji kolejowych oraz wzdtuz gtéwnych drég transportu
samochodowego (autostrad).

Obecnie nie mozna utozsamia¢ lotniska z wyodrebnionym, samodzielnym przed-
siebiorstwem, - przyjmuje sie raczej, iz jest to zespét przedsiebiorstw lub konglomerat
ustug, ajednoczesnie magnes przyciagajacy inne podmioty gospodarcze z réznych branz.

PORT LOTNICZY A ROZWé] LOKALNY I REGIONALNY

Istnieje wiele opinii na temat wptywu portu lotniczego na otaczajace go obszary. Do-
minuje poglad, iz dostep do ustug transportu lotniczego jest jednym z wyznacznikéw
rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci regionu czy aglomeracji (Liberadzki, 2007).
Porty lotnicze traktuje sie jako magnesy przyciagajace inwestycje, ktére sa z kolei swo-
istymi generatorami szeroko pojetego rozwoju. Wynika to z faktu, iz transport lotniczy
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego. W 2018 r. w sektorze transportu
lotniczego w UE-28 zatrudnionych byto niemal 2,7 mln oséb. Sektor ten przyczyniat sie
do utrzymania 13,5 mln miejsc pracy i dziatalno$ci gospodarczej o wartosci 840 mld
euro, co odpowiada 3,6% zatrudnienia i 4,4% produktu krajowego brutto (PKB) panstw
europejskich. W 2019 r. na europejskich lotniskach w ramach 11 mln lotéw przewieziono
ponad miliard pasazeréw. (ETO, 2021). Przytoczone dane wskazuja wyraznie na znacza-
ca role sektora lotniczego, a takze na wplyw portéw lotniczych na gospodarke panstw
europejskich, w tym takze Polski.

Rozwazajac znaczenie portu lotniczego, nalezy podkresli¢ jego role jako czynnika
determinujacego dostepno$¢ komunikacyjna kraju czy regionu, ktéra umozliwia wtasci-
wy rozwoéj ekonomiczny. Sprawnie funkcjonujacy portlotniczy jest warunkiem rozwoju
inwestycji i wyboru miejsca lokalizacji przedsiebiorstw (Kalinski, 2004). Oferowanie
dostepu do ustug lotniczych sprzyja rozwojowi innych sektoréw i wspiera gospodarke
lokalna. Funkcjonowanie lotnisk moze przyczynic¢ sie do wzrostu konkurencyjnos$ci
przedsiebiorstw dziatajacych na terenie danej gminy czy powiatu, np. zapewnienie efek-
tywnych pod wzgledem czasu ustug przewozowych ma wptyw na decyzje lokalizacyjne
przedsiebiorstw, ich innowacyjno$¢ oraz zmiane jakos$ci Zycia mieszkancow poprzez
udostepnienie szybkiej ustugi przewozowej. Wiele decyzji lokalizacyjnych jest podej-
mowanych z uwzglednieniem tatwosci dostepu do transportu lotniczego. Udogodnienia
te maja istotne znaczenie zwtaszcza dla inwestoréw zagranicznych. Nowoczesny port
lotniczy, powiazany dogodnymi potaczeniami z krajem i ze §wiatem, jest warunkiem
rozwoju inwestycji i wyboru danego kraju, regionu, miasta jako miejsca lokalizacji firmy,
filii czy przedstawicielstwa, szczegdlnie dla przedsiebiorstw miedzynarodowych, ktore
przywiazuja duza wage do potaczen lotniczych®.

! Wedtug badan przeprowadzonych przez Holenderski Instytut Ekonomiczny Ernst&Young
(New location factors form mobile investment in Europe) na zlecenie KE blisko$¢ lotniska jest
kluczowym czynnikiem lokalizacyjnym (w skali regionu) dla 50% firm centralnych lub regionalnych,
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Okolice lotnisk, z uwagi na dobre wyposazenie w infrastrukture transportowa czy
dogodne warunki dojazdu do centréw miast, stajq sie atrakcyjnymi terenami osadniczymi
nie tylko dla oséb zwiazanych z portami lotniczymi. Port lotniczy wptywa na wzrost atrak-
cyjnosci otaczajacych go obszaréw réwniez w obszarze budownictwa mieszkaniowego.
Powstaja wiec nowe dzielnice, osiedla i miasteczka, ktére wymagaja odpowiednich sieci
ustugowych, handlowych, szkolnictwa itd. Dodatkowym czynnikiem przyciagajacym
osadnictwo w poblizu portéw lotniczych jest cena ziemi, co generuje powstanie zjawi-
ska tzw. renty lokalizacyjnej, ktéra wynika z nadwyzki ptaconej przez zainteresowa-
nych w celu uzyskania preferowanej lokalizacji. Potencjalnym problemem zwigzanym
z osadnictwem jest z kolei aspekt ekologiczny oraz zachowanie norm zanieczyszczenia
i hatasu (Rucinski, 2008). W dtuzszych okresach czasu nasilaja sie procesy urbanizacyj-
ne i nastepuje naptyw ludnos$ci z zewnatrz. W rezultacie uruchamiaja sie mechanizmy
miastotwoércze, a w dalszej perspektywie - regionotworcze.

Szczegéblnie podatnymi na lokalizacyjna funkcje portu lotniczego sa przemysty:
elektroniczny, elektromaszynowy, chemiczny, a takze przemyst cze$ci samochodowych
i narzedzi. Produkty tych dziatéw przemystu charakteryzuja sie wysoka ceng w sto-
sunku do wagi i nadaja sie do transportu droga powietrzna. Dlatego wiele zaktadéw
produkcyjnych lokalizuje sie bezposrednio przy portach lotniczych ze wzgledu na tatwa
dostepnos¢ transportowa i utatwiong mozliwo$¢é przemieszczania droga lotnicza wy-
robéw finalnych. Stad wokot portéw lotniczych powstaja z reguty strefy przemystowe
zaawansowanych technologii (doskonatym przyktadem jestlotnisko w podrzeszowskiej
Jasionce, wokoét ktérego zlokalizowato sie wiele firm zaawansowanych technologii,
gtoéwnie z branzy lotniczej). Dzieki temu region zyskuje szanse na przyciagniecie firm
innowacyjnych, wykorzystujacych nowoczesne technologie, co przektada sie na bu-
dowanie spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy. Wtadze regionu daza wiec
do utatwien w zakresie powstawania wokot portu lotniczego stref ekonomicznych, biznes
parkéw, parkéw naukowo-technologicznych czy centréw logistycznych (Kurek, Rachwat,
Wéjtowicz, 2014). Ich lokalizacja w poblizu lotniska przyciaga te dziedziny gospodarki,
ktére sa uzaleznione od transportu lotniczego i czesto z niego korzystaja. Wystepowanie
pozytywnych efektow portu lotniczego wzmacniane jest w szczeg6lnos$ci w przypadku
regionow atrakcyjnych turystycznie. Dostep do transportu lotniczego ma niebagatelne
znaczenie w aktywizacji ruchu turystycznego. Dotyczy to zwtaszcza regionéw o stabo
rozwinietej infrastrukturze drogowej i kolejowej. Patrzac z perspektywy rozwoju tury-
stycznego, lotniska maja ogromne znaczenie dla rozwoju turystyki biznesowej, zwanej
MICE (Meetings, Incentives, Conferences and Exhibitions Industry). Turysta biznesowy
zasadniczo preferuje transport lotniczy (Przemyst spotkan w Krakowie, 2011; Turystyka
biznesowa w Polsce, 2008). Zarzadzajacy lotniskiem moga podja¢ wspotprace bezpo-
$rednia z baza hotelowa-gastronomiczng, jak réwniez z przedstawicielami szeroko po-
jetej branzy MICE. Dla lotnisk szczeg6lna mozliwo$cia jest przystapienie do organizacji
i wspotudziat w wielu réznych wydarzeniach zwigzanych z konferencjami i kongresami
odbywajacymi sie na terenie danego miasta. W strefach okotolotniskowych moga dziata¢
centra konferencyjno-kongresowe oraz bazy restauracyjno-gastronomiczne. W Polsce
obserwujemy takze zainteresowanie ustugami medycznymi i lecznictwem sanatoryj-
nym wsrod klientéw zagranicznych, co stanowi dodatkowy czynnik aktywizacji ruchu

kluczowym czynnikiem lokalizacyjnym (w skali kraju i regionu) dla 25% firm dystrybucyjnych
oraz istotnym czynnikiem lokalizacyjnym (w skali regionu) dla 40% firm ustugowych.
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lotniczego w regionach dysponujacych taka baza. Zarzady lotnisk moga wspoétpracowac
przy tworzeniu wspdlnego produktu turystycznego nie tylko z o§rodkami sanatoryjno-
-lecznicza, lecz takze z obiektami i podmiotami sportowymi, np. polami golfowymi,
parkami rozrywki, aquaparkami, o§rodkami narciarskimi, spa, polami golfowymi itd.

Porty lotnicze jako wielkie wezty tranzytowe funkcjonujace w ramach wspétczes-
nych alianséw globalnych staja sie wrecz ,miastami lotniskowymi”, wokét ktérych sku-
piaja sie przedsiebiorstwa wykorzystujace blisko$¢ lotnisk, a takze zwigzany z tym
potencjat ludnos$ciowy (np. hotele, centra kongresowe, parki technologiczne) - czer-
pie sie tu z zasad konstruowania specyficznych powigzan sieciowych, jakimi sg grona
(Czecharowski, 2011). Nalezy tez nawigza¢ do koncepcji Airport City lub tez Terminal
City (Kasarda, 1977), oznaczajacej nie tylko miejsce zapewniajace odprawe pasazerow,
lecz takze zaspokajajace wszelkie potrzeby obecnych i potencjalnych klientéw. Porty
lotnicze zmieniajg sie w samodzielne miasta, stajac sie wielozadaniowymi centrami
turystyczno-biznesowymi, obejmujacymi zaréwno teren portu lotniczego, jak i jego
otoczenie? Na terenie duzych lotnisk znakomicie funkcjonuja restauracje, bary i kioski,
biura wynajmu samochodéw, punkty informacji turystycznej oraz inne lokale ustugowe
(gabinety fryzjerskie i kosmetyczne, kwiaciarnie, kantory wymiany walut, apteki, sklepy
handlowe, tarasy widokowe). Ze wzgledu na wielo$¢ funkcji w zakresie obstugi trans-
portu lotniczego (odprawy pasazeréw i tadunkéw, ustugi towarzyszace przed i po po-
drézy, ustugi techniczne itp.) porty lotnicze tworza liczacy sie w skali miasta i regionu
zespot przedsiebiorstw, oferujac ustugi wykraczajace daleko poza gataZ transportu lot-
niczego - generuja nowe miejsca pracy i przyciagaja do regionu kolejnych inwestorow.
Pod pojeciem Airport City nalezy zatem rozumie¢ port lotniczy (jako obstugujacy ruch
pasazerski i cargo) wraz z komplementarna struktura pozalotnicza, Swiadczaca ustugi
najego rzecz i korzystajaca z jego bliskosci. Natomiast koncepcja Aerotropolis obejmuje
obszar wpltywu ekonomicznego portu siegajacego do 100 km, zatrudniajacego dziesiatki
tysiecy ludzi, wytwarzajacego kilka procent PKB danego panstwa.

Reasumujac, lotniska sprzyjaja tworzeniu nowych miejsc pracy, zwiekszaniu mo-
bilnosci ludnosci i podnoszeniu atrakcyjnosci danego miejsca dla potencjalnych in-
westoréow, a okreslenie tych efektéw jest jednym z wazniejszych zagadnien z punktu
widzenia zaré6wno badaczy, jak i podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie dana
jednostka przestrzenna. Nalezy réwniez wspomnie¢ o wymiarze spotecznym. Oczywiscie
aspekt ten jest silnie powigzany z wymiarem ekonomicznym. Wptyw na sfere spoteczna
ujawnia sie w zmianach w spéjnosci spotecznej, dostepie do produktéw i ustug, aspek-
cie szeroko pojetej kultury. Umozliwienie bezposrednich i tranzytowych potaczen jest
waznym czynnikiem, w istotnym stopniu decydujacym o jakos$ci zycia, rozwoju ekono-
micznym, wzroScie inwestycji czy tez o ruchu turystycznym w danym regionie. Innymi
stowy oddziatywanie portu lotniczego na sfere spoteczna obejmuje zmiany w sposobie,
w jaki ludzie zyja, pracuja, organizujag sie, spotykaja sie i spetniaja swoje potrzeby. Przy
zatozeniu aktywnej polityki prorozwojowej, tworzenia unikalnego klimatu do Zycia

2 Jednym z podstawowych parametrow w lotnictwie jest zatozenie, ze lotnisko oddziatuje
na obszar o promieniu 100 km (tzw. Catchment Area). W ostatnich latach jego definicja ulegta
modyfikacji - przyjmuje sie, Zze obszar oddzialywania lotniska wyznacza czas dojazdu do lotni-
ska (0,5 h, 1 h, 1,5 h). Klienci tanich linii lotniczych akceptuja dtuzszy dojazd. Pasazerowie linii
regularnych i czarterowych godza sie na godzinny dojazd. Najbardziej wymagajacy jest segment
pasazerow podrézujacych w celach biznesowych - dla tych klientéw cenna jest kazda minuta
(Trzepacz, 2014; Augustyniak, 2014).
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i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lotnisko moze by¢ dodatkows sita napedowa
rozwoju regionalnego, platforma dla multimodalnych ustug transportowych, a takze
czynnikiem stymulujacym rozwdéj produkcji i ustug.

EFEKTY ODDZIALYWANIA PORTOW LOTNICZYCH

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan dotyczacych relacji i powiazan miedzy roz-
wojem portu lotniczego a rozwojem lokalnym i regionalnym nalezy uszczegétowic¢ oraz
uporzadkowac poszczegdlne elementy sktadajace sie na efekty oddziatywania portéw
lotniczych. Warto podkresli¢, iz analizujac gospodarcze znaczenie lotnisk, wymienia sie
oddziatywania polegajace m.in. na: powstawaniu nowych miejsc pracy, zwiekszaniu
mobilnosci ludzi, wzroScie atrakcyjnosci regionu dla inwestoréw, uzyskiwaniu tatwiej-
szego dostepu do $wiatowych rynkéw, wzroscie dochodéw i kreowaniu ekonomicznej
warto$ci dodanej, zwiekszeniu wptywéw podatkowych (podatku dochodowego, podatku
od nieruchomo3ci, podatku VAT, optat skarbowych, celnych itp.), oszczednoSciach czasu
zwigzanych z wykorzystaniem tej gatezi transportu, kreowaniu miejsc pracy i wartos$ci
dodanej w przedsiebiorstwach zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem portu
lotniczego i catego transportu lotniczego oraz w dostawach ustug i produktéw do tych
przedsiebiorstw, poprawie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie
mozliwosci i skrécenie czasu transportu towardédw, polepszeniu komunikacji miedzy
klientem a firmg oraz zwiekszeniu mobilno$ci pomiedzy pracownikami w obrebie przed-
siebiorstwa i jego zagranicznych oddziatéw (Marciszewska, 2009).

Korzysci spoteczno-gospodarcze zwigzane z istnieniem portu lotniczego mozna
okresli¢ poprzez wplyw na wzrost konkurencyjnos$ci regionu. W zalezno$ci od sity i cha-
rakteru tego wplywu wyréznia sie efekty:

- bezposrednie i posrednie,
- indukowane i stymulowane,
- katalizatora.

Efekt bezposredni to wpltyw lotniska na rozwoj gospodarczy - lotniska stanowia
miejsce pracy dla wielu podmiotéw, co wynika z faktu, Ze sa magnesem przyciagajacym
takie podmioty jak bazy agentéw handlingowych, bazy serwisowe podréznych, centra
wystawiennicze i targowe, firmy cateringowe, centra handlowo-ustugowe, centra spe-
dycyjne i kurierskie, centra konferencyjne, obiekty hotelowe i gastronomiczne, obiekty
biurowe, banki, obiekty magazynowe, stacje paliw samochodowych oraz lotniczych,
miejsca obstugi. Z kolei efekt posredni to np. tworzenie warunkéw rozwoju dla innych
branz, zapewnienie dostepnosci firm danego regionu oraz ich klientéw i dostawcéw.
Efekty indukowane sa wzbudzone wtérnie, powstaja dzieki wydatkom ponoszonym
przez zatrudnionych na rzecz dziatalnosci bezposredniej i posredniej. Do efektéw kata-
lizatora zalicza sie efekty powstajace w wyniku przyciagania, utrzymania lub ekspansji
dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze dzieki otwarciu dostepu do nowych ryn-
kéw oraz efekty zwigzane z aktywizacja ruchu turystycznego na danym terenie (Barski,
2009; Marciszewska, 2009; The economic & social benefits of air transport, 2005; The
social and economic impact of airports, 2004; Huderek-Gtapska, 2010). Szczegétowy opis
efektow wptywu obecnosci portu lotniczego na konkurencyjnos$¢ regionu przedstawiono
w tabeli ponizej (tabela 1).

Jednym z wazniejszych miernikéw ekonomicznej roli, jaka odgrywa port lotniczy
w danym regionie, jest liczba miejsc pracy powstatych dzieki jego funkcjonowaniu. Nalezy
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zaznaczy¢, iz zgodnie z szacunkami przyjmuje sie, Ze transport lotniczy znacznie przyczy-
nia sie do tworzenia nowych miejsc pracy, a takze do wzrostu PKB. Wptyw transportu
lotniczego na gospodarke swiatowa szacuje sie na 2,4 biliona USD, ponadto transport
lotniczy w 2014 r. wygenerowat 58,1 mln miejsc pracy, stanowiac 3,4% $wiatowego PKB
(Aviation Benefits Beyond Borders, 2014).

Sam port lotniczy obstugujacy kilkanascie milionéw pasazeréw jest olbrzymim
organizmem ekonomicznym, zatrudniajacym od kilku do kilkudziesieciu tysiecy pra-
cownikéw. Trudno precyzyjnie ustalié liczbe oséb pracujacych na rzecz portu, poniewaz
czesto ich zawodowa aktywno$¢ wiaze sie z lotniskiem posrednio.

Zdaniem specjalistow ruch przylotowy przektada sie na dalszy rozwoéj regionu
wedtug klasycznego efektu mnoznikowego, ktéry szacuje sie $rednio na poziomie 2,9,
co oznacza, iz kazda jednostka pieniezna przychodu w porcie lotniczym generuje 2,9 jed-
nostek pienieznych w gospodarce regionu (Gotembska, 1998). Podejmowane sg préby
oszacowania wptywu lotnisk na produkt krajowy brutto. Bezposredni i po$redni udziat
dziatalnosci portu lotniczego, wraz z firmami wspétpracujacymi, w tworzeniu PKB
moze wynosi¢ 1,4-2,5%, wytaczajac wptywy z turystyki. Natomiast brak mozliwosci
zwiekszenia przepustowosci lotniska i zaspokojenia wiekszego popytu generowanego
przez rynek moze spowodowac ograniczenie przyrostu PKB o 2,5-3% we wszystkich
wymiarach oddziatywania lotniska na rozwoéj gospodarczy (The social and economic
impact of airports, 2004). Wedtug ACI Europe bezpos$redni wptyw transportu lotniczego
na dochéd narodowy szacowany jest na 35-225 USD na jednego pasazera, a wpltyw
taczny uwzgledniajacy efekty mnoznikowe na 130-1600 USD na jednego pasazera
(tabela 2).

Tabela 2. Ekonomiczne oddziatywanie portéw lotniczych

Micisca prac Oddziatywanie ekonomiczne
Szac'unkowe. Jsca pracy (USD na 1 pasazera)
oddziatywanie - - - . : -
bezposrednie tacznie bezposrednie tacznie
Wysokie 2000 8000 225 1600
Srednie 1500 6000 75 650
Niskie 750 2500 35 130

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: The social and economic impact of airports (2004)

Kazdy milion pasazeréw obstuzonych w porcie lotniczym przyczynia sie do wykre-
owania 950 miejsc pracy w samym porcie, 1425 miejsc w jego bliskim otoczeniu oraz
2000 miejsc w regionie (The social and economic impact of airports, 2004).

Laczny wptyw ekonomiczny portu (bezposredni, po$redni, indukowany i stymulo-
wany) zgodnie z szacunkami ACI ocenia sie na ok. 735 PLN na 1 pasazera obstugiwanego
w porcie. Nieco nizsze wartosci efektu catkowitego funkcjonowania portu lotniczego
podawane s3 dla portéw lotniczych w Polsce. Przyktadowo wedtug danych ACIw 2006 r.
Krakéw Airport im. Jana Pawta Il wygenerowat w skali wojewo6dztwa przychéd na po-
ziomie 500 mln USD (ACI, 2006). Bezposrednie zatrudnienie na terenie Krakéw Airport
w latach 2002-2012 wzrosto 6-krotnie, z 533 0s6b do ok. 3 tys. 0sdb, a liczba podmiotow
dziatajacych na terenie portu wzrosta z 28 do 109 (Pancer-Cybulska, 2014). Wptyw
lotniska w Gdanisku na gospodarke regionu wynosi: ekonomiczny - 400 mln PLN, bez-
posredni (wynagrodzenia, Swiadczenia socjalne i fiskalne oraz przychody portu i innych
podmiotéw funkcjonujacych w bliskim otoczeniu) - 41 mln PLN, posredni (dochéd
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generowany przez pasazerow portu lotniczego) - 136 mln PLN, indukowany - 213 mln
PLN, stymulowany - 4 mln PLN (Ttoczynski, 2010).

Pomiedzy rozwojem transportu lotniczego a rozwojem aglomeracji miejskiej oraz
regionu zachodzi efekt synergii. Port lotniczy oferujacy wiele potaczen przyczynia sie
do wzrostu dostepno$ci transportowej miasta i regionu, ktére obstuguje, a wielko$¢ pasazerskiego
ruchu lotniczego i stopien rozbudowania oferty potaczen §wiadczy réwnocze$nie o znaczeniu da-
nego miasta i regionu. Istnienie lotniska umozliwia naptyw inwestycji, spadek bezrobocia
irozwoj wielu gatezi gospodarki. Wtasciwie funkcjonujace lotnisko przyciaga coraz wiecej
przewoznikéw, dzieki czemu wzrastaja przeptyw pasazeréw oraz obstuga tadunkow.
Jednocze$nie czynnikiem warunkujacym wtasciwy rozwoj portu lotniczego jest silna
pozycja konkurencyjna regionu macierzystego. Sprawnie funkcjonujace lotniska sg istot-
nymi i efektywnymi dZwigniami ekonomicznymi dla jednostek samorzadu lokalnego
na poziomie nie tylko regionalnym, lecz takze gminnym czy powiatowym. Dziatalno$¢
portu przynosi duze dochody, z ktérych wieksza cze$¢ pozostaje w regionie macierzy-
stym. Dlatego tatwo dostepny i oferujacy wiele dogodnych potaczen portlotniczy stanowi
jeden z wazniejszych czynnikéw decydujacych o przewadze konkurencyjnej regionu.
Regionotworcza rola portu lotniczego przektada sie na umocnienie pozycji konkuren-
cyjnej regionu macierzystego danego portu lotniczego. Nalezy podkresli¢, iz w Polsce
miasto- i regionotwdrcze oddzialtywanie portu lotniczego w istotny sposéb wptywa na dy-
namike rozwoju nowoczesnych gatezi gospodarki, rozwdj turystyki czy ruch targowy.
Proces ten jest szczeg6lnie wazny dla wojewddztw peryferyjnych, o niskiej dostepnosci
komunikacyjnej, wynikajacej z uwarunkowan historycznych. W Polsce zauwazalny jest
réwniez rozwdj infrastruktury okotolotniczej; budowane sa hotele, parkingi, stacje paliw,
biurowce, parki technologiczne, centra targowe czy centra logistyczne. Przy warszaw-
skim lotnisku powstata koncepcja utworzenia Chopin Airport City - dtugofalowy plan
przeksztatcenia terenéw zlokalizowanych wokoét lotniska w park biznesowo-handlowy
z funkcjami rekreacyjnymi i rozrywkowymi®. Z kolei blisko krakowskiego portu lotniczego
sa zlokalizowane Krakéw Business Park (obecnie Eximius Park) w Zabierzowie i Krakéw
Airport Logistic Center*. Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz w 2008 r. za 100 mIn PLN

3 Atutem warszawskiego Airport City bedzie z pewnoscig lokalizacja - projekt ten bedzie stuzyt
zaréwno pasazerom lotniska, jak i mieszkanncom Warszawy, zapewniajac sprawng i efektywna
komunikacje z miastem i regionem. Powstanie tego kompleksu wygeneruje dodatkowe Zrédto
dochodéw, co pozwoli na obnizenie optat lotniskowych. W sktad Chopin Airport City bedzie wcho-
dzito nie tylko lotnisko, lecz takze centrum konferencyjno-wystawowe, powierzchnie biurowo-
-handlowe, hotele, infrastruktura sportowa i rekreacyjna. W ramach projektu Lotnisko Chopina
przewiduje zagospodarowanie ok. 10 ha terenu i udostepnienie ponad 150 tys. m? powierzchni
uzytkowych. Planowany koszt inwestycji to 10 mld PLN.

* Grupa Goodman wybudowata centrum logistyczne Krakéw Airport Logistic Center, ktére
jest zlokalizowane w odlegtosci 300 m od budowanej obwodnicy Krakowa (S7), 1 km od granicy
Krakowa, 4 km od MPL Krakéw-Balice, 1 km od autostrady A4 w kierunku Katowic. Park oferuje
powierzchnie magazynowe wraz z pomieszczeniami biurowymi, socjalnymi i technicznymi. Wyna-
jeciem powierzchni w powstajacym centrum logistycznym zainteresowane s3 miedzynarodowe
ilokalne firmy z branzy chemicznej, spozywczej i materiatéw budowlanych. Docelowo (za 6-8 lat)
centrum ma oferowac zadaszone pomieszczenia o powierzchni siegajacej 15 ha (http://www.
dziennikpolski24.pl/pl/aktualnosci/gospodarka/1019355-goodman-buduje-centrum-logistyczne-
-pod-krakowem.html; http://www.krakowlogisticscentre.com/pl/index.html).
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powstato centrum targowe w Sosnowcu (Expo Silesia)®. Dostep do ustug lotniczych jest
istotnym wskaznikiem podczas tworzenia rankingéw atrakcyjnosci biznesowej®, co z ko-
lei stanowi solidne uzasadnienie dla podejmowania decyzji o wykorzystaniu srodkéw
publicznych do finansowania portéw lotniczych.

Zatem porty lotnicze staja sie obecnie nowego typu obiektami i nie tylko same
sa podmiotami gospodarczymi osiagajacymi zyski, lecz takze przyciagaja inne firmy, stajac
sie katalizatorami rozwoju region6w. Jednak nalezy pamietac, Ze stany kryzysowe moga
w znacznym stopniu spowolni¢ lub nawet zahamowac ten proces. Wedtug opracowa-
nia Eurocontrol 2020 r. przyniést 56 mld euro strat poniesionych przez linie lotnicze,
lotniska i agencje zeglugi powietrznej z powodu pandemii koronawirusa COVID-19,
a prace na kontynencie stracito niemal 200 tys. oséb zwigzanych z lotnictwem. Szacu-
je sie, ze globalne straty lotnictwa wywotane przez COVID-19 wyniosty ok.200 mld
USD, a w 2021 r. wpltyw pandemii na przychody portéw lotniczych na catym $wiecie
przetozyt sie na straty w wysokos$ci ponad 94 miliardow USD (ACI, IATA, EUROCONTROL
2022). Warto pamietad¢, iz branza lotnicza dostarcza ok. 4% Swiatowego PKB i generuje
ok. 88 mln miejsc pracy. IATA oglosita, Ze w efekcie pandemii COVID-19 w lotnictwie
oraz sektorach powigzanych, w tym w turystyce, prace mogto straci¢ nawet 25 mln oséb.

FUNKCJONOWANIE PORTOW LOTNICZYCH W STANACH KRYZYSU

Dokonujac analizy funkcjonowania lotnisk w stanie kryzysu, nalezatoby przedstawié
to zagadnienie wieloaspektowo - w zalezno$ci od zagrozenia, z ktérym trzeba sie zmie-
rzy¢. Ze wzgledu na wyznaczone ramy niniejszego opracowania rozwazaniom zostaty
poddane zwtlaszcza stany zagrozenia epidemiologiczno-sanitarnego zwigzanego z CO-
VID-19, konfliktem wojennym rozpoczetym 24 lutego 2022 r. na terenie Ukrainy, a takze
pogtebiajacym sie kryzysem gospodarczym.

Nalezy podkresli¢, iz porty lotnicze sa niezwykle istotnymi obiektami zaliczanymi
do infrastruktury krytycznej i odgrywaja strategiczne role w przypadku stanéw kry-
zysowych. Podstawowym aktem prawnym dotyczacym zarzadzania kryzysowego jest
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., ktéra pojecie infrastruktura
krytyczna okresla nastepujaco: ,systemy oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczo-
we dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow”.
Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy transportowe i komunikacyjne, w tym porty
lotnicze. O tym, jak istotnymi obiektami sg porty lotnicze, mogli$my sie przekona¢ w trak-
cie zagrozenia epidemiologicznego w 2005 r. zwigzanego z wirusem H5N1 (tzw. ptasia
grypa) czy w 2009 r. zwigzanego z wirusem H1N1 (tzw. Swinska grypa). Najmocniej byto
to jednak zauwazalne w czasie pandemii COVID-19. W miare pogarszania sie sytuacji
epidemiologicznej poszczegélne panistwa cztonkowskie zaczety zamykac swoje granice

5 Mocna strong jest tu lokalizacja - sgsiedztwo dwéch portéw lotniczych (Katowice i Krakow)
i autostrady A4. Expo Silesia organizuje targi zwigzane z przemystem regionu $laskiego, czyli
z gornictwem, energetyka, a takze targi budowlane, turystyczne i samochodowe (http://www.
exposilesia.pl/).

¢ Przyktadem s rankingi prowadzone cyklicznie przez Cushman & Wakefield czy miesiecznik
,Forbes” (www.cushwake.com/cwglobal/jsp). Wiecej informacji na temat zagadnienia tworzenia
rankingéw miedzynarodowych: Zmyslony, 2016.
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dla komercyjnego ruchu lotniczego w obrebie UE (por. Pijet-Migon, 2020). Do kwietnia
2020 r. 14 panstw nalezacych do strefy Schengen wprowadzito kontrole na granicach
wewnetrznych. Funkcjonariuszom strazy granicznej i stuzby ochrony lotniska przydzie-
lono dodatkowe obowiazki. Na terenie lotnisk zaczeto wprowadza¢ roznego rodzaju
obostrzenia, zasady i $rodki zaradcze wzmacniajgce bezpieczenstwo sanitarne (np. EU
Digital Covid Certificate).

0 wiele powazniejsze wyzwania moga stana¢ przed lotniskami w obliczu konfliktu
wojennego. Analizujac tego typu zagrozenie, nalezy podkresli¢, iz lotniska jako obiekty
infrastruktury krytycznej sa narazone na ataki militarne, w tym réwniez te o charakte-
rze terrorystycznym. W przypadku konfliktu zbrojnego celem przeciwnika jest bowiem
zniszczenie portéw lotniczych. Zgodnie z powiedzeniem: ,kto wygrywa w powietrzu,
ten wygrywa wojne” kierowanie sprawami obronnoSci terytorialnej jest szczegélnie
istotne. To wtasnie lotniska sg atakowane jako pierwsze (niszczenie paséw startowych
i pozostatej infrastruktury). To dlatego w czasie Il wojny §wiatowej niemieckie samoloty
zrzucaty bomby na polskie lotniska, tak aby zniszczy¢ nie tylko samoloty, lecz takze pasy
startowe, uniemozliwiajac w ten sposéb polskim lotnikom podjecie dziatan bojowych.
Przyktad wojny sze$ciodniowej z roku 1967 réwniez pokazal, jak istotnymi obiektami
sa lotniska. Sity izraelskie po totalnym zbombardowaniu i zniszczeniu egipskiej infra-
struktury lotniskowej uzyskaty znaczaca przewage. Z kolei w czasie konfliktu zbrojnego
w Libii w 2011 r. pierwszymi dziataniami zbrojnymi podjetymi przez amerykanskie
lotnictwo byto zbombardowanie najwiekszego lotniska libijskiego oraz zniszczenie
systemu radarowego. Dobitnym przyktadem moze by¢ takze atak i zniszczenie lotniska
ukrainskiego w Doniecku w 2015 r. przez wojska rosyjskie. Sama obrona lotniska trwata
przez 242 dni (warto wspomnie¢, ze w lotnisko zainwestowano ponad 1 miliard dolaréw
w zwigzku z organizacja Euro 2012).

Lotniska cywilne moge pehi¢ funkcje wojskowe, jak dzieje sie to m.in. w Polsce.
Na przyktad historia lotniska Poznan-tawica silnie wiaze sie z funkcjonowaniem pru-
skiego wojska z okresu sprzed | wojny swiatowej. Z kolei port lotniczy Krakéw-Balice,
ktéry byt budowany przez wojska niemieckie w czasie Il wojny $wiatowej rekoma pol-
skich wieznidw, do tej pory jest wspoétuzytkowany przez wojsko i w przypadku konfliktu
wojennego jego dziatalno$¢é bedzie podporzadkowana celom militarnym. TakzZe istnienie
lotniska Katowice-Pyrzowice jest silnie naznaczone wojskowos$cia - dawniej byto to lot-
nisko Luftwaffe Udetfeld (Pyrzowice), a jego poczatki siegaja prawdopodobnie 1942 r.
(Sikora, 2022). Lotniskiem petnigcym wazne funkcje logistyczne, obronne i humanitarne
jestlotnisko Rzeszdw-]Jasionka - jego historia réwniez jest zwigzana z sitami niemiecki-
mi okupujacymi nasz kraj w czasie Il wojny $wiatowej (jako ciekawostke mozna podag,
iz wycofujace sie wojska niemieckie podtozyty tadunki majace zniszczy¢ infrastrukture
lotniska, jednak pasy startowe wykonano tak solidnie, Ze uszkodzenia byty stosunko-
wo niewielkie. Elementy tych konstrukcji sa wykorzystywane do tej pory). W zwigzku
z atakiem Rosji na Ukraine lotnisko Jasionka stato sie gtéwng baza oraz hubem wojsko-
wym na rzecz dziatan sojuszniczych, majacych na celu wzmocnienie Polski. To wtasnie
na to lotnisko byty przerzucane oddziaty wojsk USA. Lotnisko w Rzeszowie to zapewne
najlepiej strzezony obiekt w Polsce, ale nalezy pamieta¢, Ze petni ono nie tylko funkcje
militarna, lecz takze humanitarng i logistyczna. Na przyktad od 1 wrze$nia 2022 r. przy
lotnisku Rzeszéw-Jasionka otworzono Medyczne Centrum Tranzytowe (MCT) dla chorych
i rannych z Ukrainy, dziatajace pod auspicjami Unii Europejskiej i Swiatowej Organizacji
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Zdrowia (WHO). W podobny sposéb jest wykorzystywany znajdujacy sie na Scianie
wschodniej port w Lublinie.

Nie nalezy tez zapomina¢ o znaczeniu przestrzeni powietrznej, ktora jest czescia
wspélna dla operacji zaré6wno cywilnych, jak i wojskowych. W sytuacji konfliktu wojen-
nego zwierzchnictwo nad nig przejmuja sity zbrojne. Od 24 lutego 2022 r. zmienito sie
catkowicie funkcjonowanie polskiej przestrzeni powietrznej w zwiazku z rosyjska agresja.
Obecnie potowa polskiej przestrzeni powietrznej jest zarezerwowana dla wojska, obrony
powietrznej i sit sojuszniczych. W zwiazku z tym cywilny ruch lotniczy odbywa sie w za-
chodniej czesci kraju, a wiele linii lotniczych preferuje omijanie wschodniej granicy Polski
w odlegto$ci mniej wiecej 180 km, czyli tej czeSci, w ktérej obowiazuje szereg restrykcji
i zakaz planowania lotéw. Istotny jest réwniez fakt, iz cywilna przestrzen powietrzna
nad Ukraing jest obecnie zamknieta, a uzytkowanie przestrzeni powietrznej w krajach
o$ciennych, np. Stowacji, podlega licznym restrykcjom i ograniczeniom.

Jak mozemy przeczyta¢ w raportach przygotowywanych przez ACI, IATA i inne
podmioty, konflikt wojenny w Ukrainie przyczynit sie do pogtebienia kryzysu gospo-
darczego, co z kolei niekorzystnie wplywa na szeroko pojeta gospodarke turystyczna
(Zdon-Korzeniowska, Rachwat, 2011), silnie zwigzang z rozwojem transportu lotniczego.
Wzrosty ceny surowcéw, co spowodowato wzrost cen paliw lotniczych, zaktécenia w ob-
rotach handlowych i wysoka stope inflacji. Wzrost cen paliw przektada sie zas na ceny
biletéw, a tym samym - na dostepnos$¢ oferowanych ustug. Pogtebiajacy sie kryzys
gospodarczy nie sprzyja wzrostowi popytu na ustugi lotnicze. Zatem konflikt wojenny
niesie za soba zagrozenie obronno$ci, ale wptywa takze na fale migracyjne oraz innego
rodzaju niebezpieczenstwa, co sprawia, ze kraje znajdujace sie w strefie konfliktu nie
ciesza sie popularno$ciag wsréd turystow.

UWAGI KONCOWE

Z przytoczonych rozwazan wynikaja nastepujace wnioski:

1. Porty lotnicze nalezy traktowac nie tylko jako centra infrastruktury i podstawowy
element sktadajacy sie na infrastrukture transportu lotniczego, lecz takze jako miej-
sca styku sektora transportu lotniczego z gospodarka regionu, generujace miejsca
pracy, zwiekszajace mobilno$¢ spoteczenstwa i determinujace postep cywilizacyjny,
infrastrukturalny, technologiczny regionéw.

2. Porty lotnicze s3 istotnymi katalizatorami rozwoju gospodarczego na wielu po-
ziomach, w tym takze rozwoju regionalnego i lokalnego. Rozw6j lotniska wptywa
na efekt mnoznikowy - przyciaga kolejne firmy z sektora produkcji, handlu i ustug,
a rownocze$nie zwieksza ich komercyjny zasieg i wptyw ekonomiczny. Lotniska
odgrywaja wiec znaczaca role w rozwoju gospodarczym i spotecznym danej jed-
nostki przestrzennej.

3. Lotniska stanowig element sektora transportu, ktory jest silnie umiedzynarodowio-
ny. Mozliwo$¢ wystapienia stanéw kryzysowych - zagrozenia epidemiologicznego,
konfliktow i atakéw wojennych, zamachéw stanu, zamieszek, zagrozen atakami
terrorystycznymi oraz innych sytuacji powodujacych destabilizacje - stanowi istotna
przeszkode dla rozwoju i wtasciwego funkcjonowania portéw lotniczych.

4. Wszelkiego rodzaju kryzysy, zaré6wno epidemiologiczne, jak i militarne, zaburzaja
funkcjonowanie lotnisk, a tym samym wptywaja na ich oddzialywanie na rozwdj
spoteczno-gospodarczy w ramach danej jednostki przestrzennej.
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Przedstawione analizy stanowia baze dla dalszych studiéw i badan, moga by¢ tez
wykorzystane podczas podejmowania decyzji dotyczacych polityki bezpieczenstwa,
transportowej czy inwestycyjnej. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz zagadnienie dotycza-
ce wpltywu portu lotniczego na rozwdj lokalny i regionalny, a takze wyzwan, z ktérymi
przyszto sie zmierzy¢ w zwiazku z ostatnimi stanami kryzysowymi, jest bardzo ztozo-
ne. Wynika to z réznorodno$ci zagrozen zwigzanych z tymi stanami, jak réwniez z ich
wptywu na relacje zachodzace miedzy portem lotniczym a dana jednostka przestrzenna.
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WSTEP

We wspéiczesnym Swiecie mozemy dostrzec nasilajacy sie proces globalnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktoéry tworzy odmienne uwarunkowania dla przemian gospo-
darczych poszczeg6lnych region6w. Rozwéj konkretnych obszaréw odbywa sie z rézna
intensywno$cia, zwtaszcza w warunkach silniejszej konkurencji. Koncentracja proceséw
rozwojowych regiondéw jest szczegdlnie widoczna w najatrakcyjniejszych miejscach,
co moze prowadzi¢ do powstawania dysproporcji spoteczno-gospodarczych w zakresie
poziomu rozwoju (Kudetko, 2013). Skala tych réznic, pomimo czesto gtoszonych oficjal-
nych deklaracji, wzrasta, co staje sie sporym wyzwaniem dla polityki rozwoju (Eight
report on economic, social and territorial cohesion. Cohesion in Europe Towards 2050,
2022). W odniesieniu do wspomnianych proceséw wazne jest z jednej strony okreslenie
kierunku ewolucji polityki spéjnosci - tak, by mogta ona sprosta¢ wyzwaniom, a z drugiej
strony zapewnienie, Ze podej$cia wielopoziomowe, oparte na miejscu i na partnerstwie,
nadal beda wzmacniaty sp6jnos¢, wykorzystujac przy tym synergie i wtaczajac cele
spojnosci dla innych polityk i instrumentéw.

Podstawe diagnozy rozwoju czynnikéw spoteczno-gospodarczych stanowi bogata
literatura przedmiotu w obszarze nauk ekonomicznych. Tematyka rozwoju regionalnego
jest tematem wielu opracowan naukowych. Przeglad tego dorobku pozwala stwierdzic,
ze w dyskursie badawczym najcze$ciej probuje sie wskazac czynniki rozwoju na grun-
cie teoretycznym (Brol, 2006; Chadzynski, 2007; Gorzelak, 2002; Gralak, 2006; Maillat,
2002; Mirostawska, 2004; Szymla, 2004) oraz zréznicowanie poziomu rozwoju polskich
regionow na tle kraju (B6hme i inni, 2011; Bianchetti i But, 2016; Gorzelak, 2009; Ko-
renik, 2003; Pawlik, 2011; Raczaszek, 2010; Sobczak, 2020). Natomiast stosunkowo
niewiele opracowan naukowych w Polsce jest poswieconych dynamicznej ocenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewo6dztw (Mtodak, 2006; Mitek, 2018; LaZniewska, 2022;
Malina, 2020; Markowska, 2010; Nazarczuk, 2013; Siudekiin., 2017; Strahl, 2009), a takze
wskazaniu pozadanych kierunkéw rozwoju i rekomendowania wtasciwej polityki dla
poszczeg6lnych regiondw. Zidentyfikowana w tym zakresie luka badawcza stanowita
przestanke dla powstania niniejszego artykutu.

Celem przeprowadzonych badan jest dokonanie dynamicznej oceny rozwoju
spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych wojewoddztw Polski w latach 2005-2020,
ktora jest niezbedna do pelnego zobrazowania zachodzacych proceséw spoteczno-
-gospodarczych oraz planowania adekwatnej polityki stymulujacej dalszy rozwéj wo-
jewodztw.

ROZWé] SPOLECZNO-GOSPODARCZY REGIONOW

Badania dotyczace okreslenia dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegol-
nych wojewddztw, a zwlaszcza przyczyn tego procesu, sg jednym z wazniejszych watkéw
dyskutowanych w literaturze przedmiotu. Stawianie pytan o determinanty czy czynniki
sprzyjajace powstawaniu, pogtebianiu lub niwelowaniu stopnia zréznicowan spoteczno-
-gospodarczych ma wiec charakter fundamentalny (Chojnicki, 2007). Aby racjonalnie
sterowac procesami przemian struktur regionalnych, niezbedne jest poznanie czynnikéw
spoteczno-gospodarczych zachodzacych w dtuzszym okresie. W celu podejmowania
racjonalnych dziatan, ktére beda implikowa¢ rozwéj w przysztosci, konieczne jest zba-
danie historii kreowania procesu rozwoju w aspekcie zmieniajacych sie uwarunkowan.
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Rozwéj spoteczno-gospodarczy juz od XVIII w. stanowit obszar zainteresowan
ekonomistéw. W zmieniajacej sie rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej powstato
wiele koncepcji rozwoju, poczawszy od klasycznych teorii rozwoju po teorie powstaja-
ce obecnie. Badacze wciaz poszukuja odpowiedzi na pytania dotyczace mechanizméw
rozwoju, a takze wptywajacych na niego determinant i coraz doskonalszych proceséw
prowadzacych do lepszego stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego (Blakely,
2013; Pietrzyk, 2000; Przygodzki, 2007; Todaro, Smith, 2012; Sala, 2021).

Zagadnienia dotyczace czynnikéw i pozadanych kierunkéw rozwoju regionu nalezy
rozpatrywac w konteks$cie réznych teorii i koncepcji (Winiarski, 1976; Parysek, 1997;
Domanski, 2000; Gorzelak, 2003; Kosiedowski, 2008) - wiele z nich nawiazuje do dorobku
ekonomii klasycznej (kapital, ziemia i praca) i jest uzupeinianych o nowoczesne czynniki
rozwoju, tj. transformacje ekologiczna i cyfrowa oraz innowacyjnos¢. Potencjat trans-
formacji ekologicznej i cyfrowej okreslono jako site napedowa wzrostu gospodarczego,
ktéry moze stworzy¢ nowe mozliwosci dla Polski i Unii Europejskiej, a jednocze$nie moze
doprowadzi¢ do powstawania nowych dysproporcji gospodarczych, spotecznych i tery-
torialnych (Eight report on economic, social and territorial cohesion. Cohesion in Europe
Towards 2050, 2022). Z punktu widzenia polityki spdjnosci wazne jest sprostanie tym
wymaganiom poprzez wielopoziomowe podejscie ukierunkowane na konkretny obszar
z jednoczesnym witaczeniem celéw spdjnosci do strategii politycznych.

Transformacja ekologiczna w spos6b znaczacy wiaze sie z celami gospodarki neu-
tralnej, opartej na emisji dwutlenku wegla i obiegu zamknietym. Podnosi to tym sa-
mym znaczenie takich sektoréw jak energia odnawialna, recykling, renowacja i ustugi
ekosystemowe. W konsekwencji moze mie¢ pozytywny wptyw na kapitat naturalny,
przyczyniajac sie do wzrostu liczby miejsc pracy w sektorach dotyczacych zarzadzania
energia odnawialna. Zdanowska (2022) zauwaza, Ze sukces transformacji ekologicznej
musi polegaé na silnej akceptacji spotecznej, gdyz jest zalezny od tego, jak szybko i kom-
pleksowo zostang zapewnione na poziomie krajowym wtasciwe warunki do realizacji
zielonych zmian na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Zgodnie z komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego Rady Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw (2022) ukierunkowanie
transformacji cyfrowej na cztowieka jest jednym z kluczowych priorytetéw, podnosza-
cych aspekt neutralnosci technologicznej, neutralnosci sieci i wiaczenia spotecznego,
co zwieksza umiejetnosci i kompetencje cyfrowe oraz wspiera wysoce wydajny ekosystem
edukacji cyfrowej. Przyspieszone tempo transformacji prowadzi do istotnych innowacji
dzieki oferowaniu narzedzi umozliwiajacych sprostanie wyzwaniom na szczeblu regio-
nalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Wiedza i innowacyjno$¢ s obecnie uwazane za pionierskie czynniki rozwoju re-
gionalnego. Rozwdj innowacyjnos$ci kreuje zdolno$¢ regionu do rozwoju i konkuro-
wania poprzez wprowadzanie nowych rozwiazan technologicznych oraz produktéw
na podstawie rozwoju nauki, odkry¢ i wynalazkéw. Regionalny system innowacyjny
tworzy szeroki zestaw elementéw, ktére sa wzajemnie powigzane (publiczne instytucje
badawcze, placowki naukowe i edukacyjne, jednostki szkolnictwa wyzszego), a przy tym
zalezne od siebie i wspotpracujace ze soba. Innowacyjnos¢ regionu jest kreowana przez
aktywna polityke wtadz publicznych, ktére steruja procesem generowania informacji
poprzez pobudzanie czynnikéw oddziatujacych na rozwdj nauki i badan oraz stosowanie
nowoczesnej techniki i technologii. Szomburg (2021) zauwaza, Ze sukcesy gospodarcze
poszczeg6lnych krajow i regiondw buduja uczestnictwo w tworzeniu i wykorzystaniu
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nowych wartosci, do ktérych mozna zaliczy¢ ekosystemy innowacji oparte na sieciach
i pozwalajace tworzy¢ globalne tancuchy wartosci w wielu dziedzinach.

METODYKA BADAN

Wielowymiarowos$¢ procesu rozwoju regionalnego powoduje, Ze jego kwantyfikacja
jest sporym wyzwaniem metodycznym. Pierwszym etapem podjetych badan byta ana-
liza ksztattowania sie wartosci ré6znych wskaznikéw rozwoju regionéw, obliczonych
na podstawie danych zawartych w bazach GUS (Bank Danych Lokalnych, Roczniki Sta-
tystyczne, Roczniki Statystyczne Wojew6dztw). W badaniach zwrécono uwage na rézne
aspekty obserwowanych zmian oraz przeanalizowano czynniki, ktére w konsekwencji
przyjety charakter zmiennej, bedac stymulantg badZ destymulanta, co ukierunkowato
tym samym rozwoj regionalny poszczegdlnych wojewddztw. Na drodze kompromisu,
ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci informacyjne wyzej wymienionych baz danych,
na potrzeby niniejszego badania ustalono zestaw wskaZnikéw rozwoju regionalnego
w Polsce (tabela 1).

Tabela 1. Zestaw zmiennych diagnostycznych

wii;ni?lti)lia Wskaznik
X1 Gesto$¢ zaludnienia (na 1 km2)
Xz Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na 1 tys. ludnosci
X3 Zgony niemowlat na 1 tys. urodzen zywych
Xg Urzadzenie z dostepem do internetu w gospodarstwie domowym (%)
Xs Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)
X6 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
X7 PKB na 1 mieszkanca (zt)
Xg Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego (zt)
Xo Wartos$¢ brutto srodkéw trwatych na 1 mieszkanca (zt)
X10 Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca (zt)
X11 Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca (zt)
X12 Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym
X13 Dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkanca (z1)
X14 Sprzedaz detaliczna towaréw na 1 mieszkanca (zt)
X15 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 1 tys. mieszkancéw
X16 Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancéow
X17 Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca (zt)
X18 Udzielone patenty na 1 mln ludnosci
X19 Lézka w szpitalach na 10 tys. ludnosci
X20 Mieszkania oddane do uzytku na 1 tys. ludnosci
X21 Drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km2 (km)
X22 Studenci szkét wyzszych na 1 tys. ludnosci
X23 Udzielone noclegi w obiektach noclegowych turystyki na 1 tys. mieszkancow (tys.)

Zrédto: opracowanie wtasne
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W celu poréwnania zmian oraz rekomendowanych kierunkéw rozwoju regionéw
wykorzystano procedure TOPSIS (Hwang, Yoon, 1981). Etapy postepowania w tej pro-
cedurze przedstawiono ponizej.

5. Wyboér wskaznikéw na podstawie przestanek merytorycznych oraz statystycznych.

Konstrukcja macierzy danych:

Xe = [xXire] (1

gdzie: x,, - warto$¢ k-tego wskaznika (k = 1,2,.., m) dla i-tego wojewddztwa
(i=1,2,..16) wt-tym roku (t = 2005, 2020).

6. Normalizacja wartos$ci wskaZnikéw w celu uzyskania ich poréwnywalnosci:

- dla stymulant:
Xiget — MIN{Xiper }
- i
Fitee = max{xy.} — min{xg}’ 2)
i i
- dla destymulant:
max{Xike } — Xike
Zikt = - @)

max{xye} —  min{xge}’
i i

gdzie: i - numer wojewédztwa (i=1,2,.., n = 16),
k - numer wskaznika (cechy prostej; k = 1,2,..., m),
t-rok (t=2005, 2020),

max{x; }

' - maksymalna warto$¢ k-tego wskaznika w latach 2005 oraz 2020,

min{x }

t - minimalna wartos$¢ k-tego wskaznika w latach 2005 oraz 2020.

7. Obliczenie odlegtosci euklidesowej wojewo6dztw od wzorca (z+,,) oraz antywzorca
(z—) rozwoju zgodnie ze wzorami:

m m
dit = Z(Zikt —2)? di¢ = Z(zikt — Zip )%, (4)
k=1 k=1

gdzie: z+, = (1,1,..,1), z— = (0,0,..,0) dla (i = 1,2,.., n = 16), (t = 2005, 2020).
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8. Wyznaczenie warto$ci syntetycznego miernika oceny dla i-tego wojewo6dztwa oraz
t-go roku:

dit

—_ it (5)
d; +dt’

qit

przy czym: 0<q, <1
Wyzsze warto$ci miernika q , $wiadcza o wyzszej pozycji w rankingu i-tego woje-
wédztwa.

9. Uporzadkowanie liniowe wyodrebnionych wojewo6dztw ze wzgledu na warto$¢
syntetycznego miernika rozwoju.

Na dalszym etapie badan dokonano oceny konwergencji polskich regionéw w celu
stwierdzenia, czy zréznicowania pomiedzy nimi wzrastaja czy sie zmniejszaja.

Analiza konwergencji jest jednym z kluczowych nurtéw badan prowadzonych w ob-
szarze wzrostu gospodarczego. Najbardziej popularne i zbadane w literaturze sa kon-
cepcje zbieznosci typu beta (3) i sigma (o). Prowadzone w tym zakresie analizy stanowig
probe odpowiedzi na pytania o zmniejszanie sie zréznicowania poziomu dochodéw
(o konwergencja), o szybko$¢ dochodzenia poszczegdlnych systeméw gospodarczych
do stanu wzrostu zrownowazonego, a takze o czynniki tego wzrostu (8 konwergencja).
Zatem identyfikacja o konwergencji sprowadza sie do ustalenia stopnia zréznicowania
warto$ci PKB na 1 mieszkanca w przekroju regionéw w poszczeg6lnych latach. Stad
tez wniosek, ze kalkulowany jest on jako suma warto$ci réznic bezwzglednych miedzy
warto$ciami PKB na mieszkanca poszczegélnych regionéw a krajowa wartoscia PKB
na mieszkanca, ktére sa wazone udziatem ludnos$ci danych regionéw w og6lnej liczbie
ludnosci kraju (%). W ujeciu liczbowym im wieksze réznice miedzy krajowym a regio-
nalnym PKB, tym wieksza warto$¢ wskaznika dyspersji. MoZe to oznaczac tworzenie sie
efektu dywergencji, czyli zréznicowania.

Wskaznik dyspersji regionalnego PKB na mieszkanca dla 2005 oraz 2020 r. wyli-
czono zgodnie ze wzorem:

o= 2—?=1|x§"_flwix 100, (6)

gdzie:

x - warto$¢ $redniej wazonej PKB na mieszkanca dla n regionéw,

X, — warto$¢ PKB na mieszkanca w i-tym regionie,

n - liczba regionéw,

w, - waga, tj. udziat ludnosci regionu w ogélnej liczbie ludnosci kraju.

WYNIKI BADAN

Analiza postepu regionéw Polski zostata oparta na rankingach wojewd6dztw w obrebie
obszarow tematycznych przedstawiajacych poziom rozwoju spotecznego oraz kierunek
i tempo zmian zachodzacych w roku 2020 w poréwnaniu z rokiem 2005 (tabele 2 i 3).
Z kolei syntetyczne mierniki wyznaczone metodg TOPSIS ze wsp6lnym wzorcem rozwoju,
przezaczna analize wskaZnikéw czastkowych, pozwolity oceni¢ ogélny poziom rozwoju
poszczeg6lnych wojewddztw oraz uszeregowac badane regiony.
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W artykule wielowymiarowa analiza poziomu rozwoju spotecznego w ujeciu re-
gionalnym zostata przeprowadzona na podstawie wskaznikéw, co umozliwito ocene
poziomu zréznicowania regionéw oraz trendéw zmian w rozwoju spotecznym. Nalezy
jednak podkresli¢, Zze wyniki przedstawionych badan determinuje w gtéwnej mierze
ostateczna lista zmiennych diagnostycznych, jak rowniez wybdr syntetycznej miary
rozwoju.

Syntetyczne mierniki poziomu rozwoju spotecznego sa funkcja wielu zmiennych
objasniajacych, ktére odzwierciedlaja rézne aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wyniki przeprowadzonego badania nalezy traktowa¢ z pewna ostrozno$cia, uwzgled-
niajac podane zastrzezenia.

Tabela 2. Wybrane wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionéw w 2005 r.

P Cechy
Wyszczegdlnienie
X1 Xz X3 Xq X5 Xe X7 Xg
POLSKA 122 -0,3 6,4 22,5 17,6 11,4 25767 | 66541
Dolno$laskie 145 -0,6 6,9 22,7 20,6 12,3 22620| 73759
Kujawsko-pomorskie 115 -1,0 6,6 16,8 22,3 14,1 22474 61771
Lubelskie 87 -2,2 7,3 16,4 17 11,6 17591 | 45545
Lubuskie 72 -0,6 6,2 24,5 23 13,5 23241| 68748
Lodzkie 141 -0,7 6,1 18,4 17,9 12,1 23666 | 58322
Matopolskie 215 1,0 58 27,7 13,8 8,7 21989 | 56939
Mazowieckie 145 2,9 6,0 26,9 13,8 10,2 40817 | 87895
Opolskie 111 -3,0 4,9 19,3 18,7 10,2 21347 | 65093
Podkarpackie 118 -1,1 7,3 22 18,5 12,6 17789 | 47256
Podlaskie 59 -1,6 5,6 19,7 15,6 9,9 19075| 51918
Pomorskie 120 0,5 6,0 24,8 19,2 11,3 25308 | 71321
Slaskie 380 -1,9 7,4 27,3 15,5 9,2 27792 | 73368
éwietokrzyskie 110 -1,7 59 13,5 20,6 14,7 19274 | 48744
Warminsko-mazurskie 59 -2,2 6,4 17,8 27,2 16,5 19709 | 61440
Wielkopolskie 113 0,7 59 20,4 14,6 9,7 27553 | 65122
Zachodniopomorskie 74 -1,0 71 20,3 25,6 15,2 23924 | 70660
Minimalna warto$¢ cechy 59 -3 4,9 13,5 13,8 8,7 17591 | 45545
Icvgl}‘l;ymalna wartos¢ 380 2,9 74 | 277 | 272 16,5 | 40817| 87895
Rozstep 321 5,9 2,5 14,2 13,4 7,8 23226 42350
Srednia 129,0 -0,8 6,3 21,2 19,0 12,0 |23385,6|62993,8
Odchylenie standardowe 77,6 1,5 0,7 4,2 4,0 2,3 5574,6 | 11413,5
Wspbtczynnik zmiennosci 60,2 |-187,5 11,1 19,8 21,1 19,2 23,8 18,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wyniki analizy TOPSIS w latach 2005 oraz 2020 wskazuja, Ze istnieja wojewddztwa,
ktore sg liderami w badanych aspektach spoteczno-gospodarczych i stanowia wzorzec,
a takze wojewo6dztwa, ktore sa definiowane jako antywzorzec (tabela 4).
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Tabela 2. c.d. Wybrane wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionéw w 2005 r.

f1e o Cechy
Wyszczegodlnienie

X9 X10 X11 X12 X13 X14 X15 X16
POLSKA 47879 3434 | 16671 761,5| 1151,0( 11353 95 4,4
Dolno$laskie 48874 3970| 17 746 777,9| 1399,0 8883 105 6,3
Kujawsko-pomorskie 37429 2622 | 13627 664,0 947,0 7 574 91 2,2
Lubelskie 37806 1992 7 332 672,4 700,0 8075 68 1,5
Lubuskie 42704 3287 | 13493 691,3 979,0 9524 101 6,8
Lodzkie 42847 3490 | 12630 769,0| 1045,0 9433 97 2,8
Matopolskie 40121 3082 | 12145 732,3 936,0| 12130 89 2,8
Mazowieckie 76915 5634 | 24513 938,0| 1857,0| 24033 117 10,7
Opolskie 49308 2553 | 15331 796,3 974,0 7 338 86 4,0
Podkarpackie 36715 2440 | 10585 619,0 691,0 7 315 66 1,3
Podlaskie 41607 2720 9197 724,7 822,0 8803 74 0,8
Pomorskie 44690 3370 | 17526 801,1| 1270,0 8982 103 4,7
Slaskie 46358 3297 | 25546 792,8| 1288,0 8543 91 3,5
Swietokrzyskie 40023 2322 11152 621,0 723,0 7 678 81 1,2
Warminsko-mazurskie 39673 2735| 10216 701,3 875,0 7920 77 1,9
Wielkopolskie 48290 3792 | 21771 738,6| 1093,0( 13939 101 4,1
Zachodniopomorskie 46982 2831| 10968 762,5| 1149,0 9081 122 6,3
Minimalna warto$¢ cechy 36715 1992 7332 619 691 7315 66 0,8
Ic‘iil;;ymalna wartos¢ 76915| 5634| 25546 938| 1857| 24033| 122 10,7
Rozstep 40200 3642 | 18214 319 1166| 16718 56 9,9
Srednia 45021,4| 3133,6|14611,1 737,6| 1046,8| 99532 91,8 3,8
Odchylenie standardowe 9468,9 859,6 | 5434,5 79,5 301,7| 41455 16,3 2,7
Wspbtczynnik zmiennosci 21,0 27,4 37,2 10,8 28,8 41,6 17,8 71,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zaréwnow 2005 1., jakiw 2020 r. wojewddztwa mazowieckie i matopolskie uplaso-
waty sie kolejno na pierwszym i drugim miejscu w rankingu poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (stanowity wzorzec). Kolejne lokaty zajelty wojewéddztwa pomorskie
i zachodniopomorskie (pozycje trzecia i czwarta), ktére odznaczaty sie relatywnie wy-
sokim poziomem rozwoju.

Tabela 2. c.d. Wybrane wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionéw w 2005 r.

P Cechy
Wyszczegdlnienie
X17 X18 X19 X20 X21 X22 X23
POLSKA 146,0 36,0 47 3,0 81,2 508 | 1274,02
Dolno$laskie 120,0 50,1 49 2,4 90,7 586 | 1628,00
Kujawsko-pomorskie 55,0 16,7 43,6 2,2 78,5 430 1158,47
Lubelskie 84,0 25,2 50,8 2,4 72,3 496 567,62
Lubuskie 35,0 6,8 42,9 3,3 57,6 393 | 1180,08
Lodzkie 124,0 36,9 53,2 1,8 90,5 509 529,53
Matopolskie 224,0 49,2 42,6 3,3 144,3 611 | 2260,48
Mazowieckie 451,0 62,0 45,6 5,5 83,1 680 831,17
Opolskie 27,0 27,5 39,8 1,1 88,9 357 474,07
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Podkarpackie 53,0 15,0 42,3 1,9 78,9 374 734,39
Podlaskie 51,0 9,1 50,9 2,6 54,6 438 671,22
Pomorskie 132,0 35,7 38,9 4,5 62,9 455 | 2389,26
Slqskie 93,0 50,2 57,1 1,8 163,7 443 812,13
Swiqtokrzyskie 15,0 19,5 45 1,6 103,2 449 456,03
Warminsko-mazurskie 46,0 12,4 42,2 3,1 51,1 430 1410,51
Wielkopolskie 129,0 27,6 46,5 3,5 84,2 506 739,88
Zachodniopomorskie 41,0 20,3 46,2 3,2 55,6 508 | 5350,30
Minimalna warto$¢ cechy 15 6,8 38,9 1,1 51,1 357 456,03
Maksymalna warto$¢ cechy 451 62 57,1 55 163,7 680 5350,3
Rozstep 436 55,2 18,2 4,4 112,6 323 4894,27
Srednia 105,0 29,0 46,0 2,8 85,0 479,1 1324,6
Odchylenie standardowe 106,8 16,7 5,0 1,1 31,1 87,4 1229,4
Wspoétczynnik zmiennosci 101,7 57,6 10,9 39,3 36,6 18,2 92,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ostatnie miejsca w rankingu zajety wojewo6dztwa lubelskie i opolskie (15.1 16. miej-
sce) - sg to regiony, ktére cechuje najnizszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Tylko nieliczne wojewddztwa utrzymaty sie na statym poziomie w latach 2005 oraz
2020 - byly to wojewddztwa mazowieckie, matopolskie, podlaskie i §laskie.

Tabela 3. Wybrane wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionéw w 2020 r.

PO Cechy
Wyszczegdlnienie
X1 Xz X3 X4 Xs Xe X7 Xg

POLSKA 122 4,5 3,6 85,1 6,3 4,6 60 663 |131986

Dolno$laskie 145 3,8 3,5 87,7 5,6 4,0 67 148 | 146528
Kujawsko-pomorskie 115 -2,0 4,0 85 9,0 6,0 49439| 117593
Lubelskie 83 -4,3 39 82,5 8,2 6,1 41315 94673
Lubuskie 72 -0,7 31 81,5 6,3 39 49394 | 123322
Lodzkie 134 -1,7 3,1 85,1 6,2 4,8 58840 | 121167
Matopolskie 225 4,0 35 85,7 53 4,0 55448 | 116 664
Mazowieckie 153 12,2 3,2 85,3 5,2 4,6 98237 | 172577
Opolskie 104 -1,1 4,0 85,7 6,9 4,2 47 723 | 125427
Podkarpackie 119 -2,0 4,3 87,9 91 6,7 41937 98991
Podlaskie 58 -1,3 3,4 82,4 7,8 53 44522 | 104043
Pomorskie 128 4,1 4,0 88,1 59 4,0 57669 | 136 068
Slaskie 364 -3,5 3,6 86,4 4,9 3,4 60091 | 141373
Swietokrzyskie 105 -2,0 4,2 78,6 8,5 6,2 43646 99645
Warminsko-mazurskie 59 -2,1 3,7 87,6 10,2 6,0 42 566 | 114 188
Wielkopolskie 117 1,8 3,3 82,4 3,7 2,9 66208 | 129 144
Zachodniopomorskie 74 -0,6 3,8 82,9 8,4 52 50700 | 130549
Minimalna warto$¢ cechy 58 -43 3,1 78,6 3,7 2,9 41315 94673
Maksymalna warto$¢ cechy 364 12,2 4,3 88,1 10,2 6,7 98237 | 172577
Rozstep 306 16,5 1,2 9,5 6,5 3,8 56922 77904
Srednia 128,4 0,3 3,7 84,7 7,0 4,8 |54680,2(123247,0
Odchylenie standardowe 75,4 4,1 0,4 2,7 1,8 1,1 |14315,5| 20089,1
Wspétczynnik zmienno$ci 58,7 1366,7| 10,8 3,2 25,7 22,9 26,2 16,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Pozycje wiekszo$ci wojewddztw ulegly nieznacznym zmianom. Relatywnie niewiel-
kie zmiany w usytuowaniu regionéw w rankingach utworzonych dla 200512020 r. oraz
zréznicowanie wartos$ci syntetycznego miernika §wiadcza o tym, Ze réznice w rozwoju
poszczeg6lnych region6w utrzymywaty sie w badanym okresie na zblizonym poziomie.
Polska jest nadal na etapie wypracowywania spoéjnej polityki, ktéra sprzyjataby harmo-
nijnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczego poszczeg6lnych regionéw w kraju.

Tabela 3. c.d. Wybrane wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionéw w 2020 r.

PO Cechy
Wyszczegdlnienie

X9 X10 X11 X12 X13 X14 X15 X16
POLSKA 117239 | 8068 | 37673 [ 19192 [ 31729 | 23221 | 122 | 63
Dolnoélaskie 127010 | 10394 | 48990 | 20312 |3556,9 | 19208 | 137 | 7,4
Kujawsko-pomorskie 94834 | 6267 | 29983 | 18453 | 27524 | 12945 | 102 | 22
Lubelskie 90104 | 6065 | 18176 | 1679,0 | 22359 | 14149 92 | 24
Lubuskie 121844 | 5910 | 35543 [ 19715 | 28202 | 16247 | 120 | 46
Lodzkie 111840 | 6962 | 33723 |1871,8 | 31052 | 18447 | 107 | 36
Matopolskie 97923 | 7075 | 30069 |1914,7 [2969,7 | 19549 | 125 | 58
Mazowieckie 176046 | 12955 | 54506 | 2240,5 | 4289,2 | 45024 | 164 | 182
Opolskie 111811 | 6791 | 30629 |1711,3 | 27963 | 10981 | 108 | 35
Podkarpackie 95354 | 6217 | 23409 | 15886 | 23441 | 11764 89 | 28
Podlaskie 99806 | 7196 | 26077 | 1948,3 | 2689,9 | 14785 93 | 2,0
Pomorskie 108224 | 7447 | 37582 [ 17991 | 34648 | 19143 | 136 | 49
Slaskie 114539 | 7374 | 46341 | 20504 |3349,7 | 15161 | 110 | 46
Swietokrzyskie 87308 | 4930 | 24230 [17269 |2371,7 | 11510 98 | 14
Warminsko-mazurskie 94301 | 5851 | 21526 | 1884,1 | 25251 | 10729 9% | 11
Wielkopolskie 119137 | 7924 | 50213 [ 1789,1 |3070,0 | 52456 | 132 | 57
Zachodniopomorskie 116137 | 8822 | 24761 | 18621 |3389,3 | 15498 | 139 | 59
Minimalna warto$¢ cechy 87308 | 4930 | 18176 | 1588,6 | 22359 | 10729 89 | 11
Ic‘iillfl;ymalna wartos¢ 176046 | 12955 | 54506 |2240,5 | 42892 | 52456 | 164 |18:2
Rozstep 88738 | 8025 | 36330 | 651,9 | 2053,3 | 41727 75 [ 171
Srednia 110388,6 | 7386,3 | 33484,9 | 1869,6 | 2983,2 | 19224,8 | 1155 | 438
Odchylenie standardowe | 21279,7 | 1966,6 | 11183,6 | 160,8 | 537,9 | 11972,6 | 21,5 | 4,0
Wspbtczynnik zmiennosci 19,3 26,6 33,4 8,6 18,0 62,3 18,6 | 83,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw nie rozktada sie réwno-
miernie - jest to zauwazalne w réznicach pomiedzy wojewédztwami przodujacymi
w rankingu (mazowieckie, matopolskie) a pozostatymi wojewo6dztwami, w tym w szcze-
gblnosci wojewddztwami wschodniej Polski (warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie,
Swietokrzyskie, podkarpackie).

Tabela 3. c.d. Wybrane wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionéw w 2020 r.

P Cechy
Wyszczegblnienie
X17 X18 X19 X20 X21 X22 X23
POLSKA 844,8 58,9 43,8 58 100,3 318 |[1339,55
Dolno$laskie 870,1 68,3 46,0 7,5 107,0 405 [1902,86
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Kujawsko-pomorskie 431,6 32,9 41,7 4,7 106,1 263 |1146,15
Lubelskie 486,4 80,8 51,2 4,0 95,0 328 664,29
Lubuskie 210,2 16,8 41,4 51 69,2 124 924,65
Lodzkie 667,0 69,8 47,1 4,6 116,9 289 552,09
Matopolskie 1336,0 84,7 39,7 58 172,2 430 |2004,07
Mazowieckie 2170,8 71,5 44,8 8,6 112,2 461 747,59
Opolskie 261,5 43,8 41,2 2,7 90,5 218 476,49
Podkarpackie 543,3 52,2 42,6 4,7 98,7 216 994,23
Podlaskie 364,8 31,4 46,0 55 70,5 242 705,45
Pomorskie 1008,0 46,9 36,7 8,1 82,5 368 |[2855,49
Slqskie 526,5 68,8 50,5 4,1 181,9 255 741,34
Swietokrzyskie 222,3 38,2 44,1 3,2 126,2 160 846,69
Warminsko-mazurskie 324,0 17,6 45,0 4,5 59,3 173 [1670,32
Wielkopolskie 573,7 48,3 37,2 6,3 103,0 338 597,60
Zachodniopomorskie 267,4 63,2 40,9 53 63,3 222 |5874,68
Minimalna warto$¢ cechy 210,2 16,8 36,7 2,7 59,3 124 476,49
Maksymalna warto$¢ cechy 2170,8 84,7 51,2 8,6 181,9 461 5874,68
Rozstep 1960,6 67,9 14,5 59 122,6 337 |5398,19
Srednia 641,5 52,2 43,5 53 103,4 280,8 1419,0
Odchylenie standardowe 511,7 21,3 4,2 1,7 34,8 99,4 1358,6
Wsp6tczynnik zmiennosci 79,8 40,8 9,7 32,1 33,7 35,4 95,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Nalezy stwierdzi¢, Ze pogtebiona analiza miernikéw syntetycznych rozwoju w uje-
ciu regionalnym moze by¢ pomocna w okresleniu kierunku i sity rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu przy wykorzystaniu jego charakterystycznych uwarunkowan.

Tabela 4. Wyniki analizy TOPSIS

o, Wielko$¢ miary . Miejsce .
Wojewodztwo Zmiana Zmiana
2005 2020 2005 2020

Dolnoslgskie 0,41 0,40 -0,01 6 5 -1
Kujawsko-pomorskie 0,26 0,19 -0,07 10 14 4
Lubelskie 0,18 0,17 -0,01 15 16 1
Lubuskie 0,34 0,24 -0,10 9 8 -1
Lodzkie 0,35 0,20 -0,15 8 10 2
Matopolskie 0,57 0,48 -0,09 2 0
Mazowieckie 0,69 0,65 -0,04 0
Opolskie 0,15 0,17 -0,02 16 15 -1
Podkarpackie 0,24 0,20 -0,04 11 12 1
Podlaskie 0,23 0,19 -0,04 13 13 0
Pomorskie 0,50 0,47 -0,03 4 3 -1
Slaskie 0,37 0,25 -0,12 7 0
Swiqtokrzyskie 0,21 0,20 -0,01 14 11 -3
Warminsko-mazurskie 0,23 0,22 -0,01 12 9 -3
Wielkopolskie 0,46 0,34 -0,12 5 6 1
Zachodniopomorskie 0,51 0,42 -0,09 3 4 1

Zr6dto: opracowanie wiasne
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0d poczatku lat 90. XX w. problematyka konwergencji jest jednym z najdynamicz-
niej rozwijajacych sie obszaréw badawczych teorii wzrostu. Jest to zwigzane z faktem,
ze w teorii konwergencji przyjmuje sie zatozenie, iz kraje i regiony mniej rozwiniete
staraja sie doréwnacé krajom bardziej rozwinietym, czego efektem ma by¢ zréwnowaze-
nie w zakresie poziomu rozwoju. Jednocze$nie konwergencje bada sie w celu uzyskania
odpowiedzi na pytania, ktére s3 istotne nie tylko dla rozwoju okre$lonych czynnikéw
regionalnych, lecz takze dla ukierunkowania polityki ekonomicznej. Miarg zmian w zakre-
sie dysproporcji rozwojowych jest wspétczynnik dyspersji, okreslajacy miare rozrzutu.
W wyniku badan nad konwergencja otrzymuje sie odpowiedZ na pytania dotyczace
teorii wzrostu i proceséw gospodarczych, ktére mozna opisywaé za pomoca dynamiki
przesuniecia lub dynamiki wzrostu réwnomiernego. Uwzglednienie dynamiki jest czesto
decydujacym wskaznikiem dla polityki ekonomicznej, gdyz rozwoéj gospodarki znajdu-
jacej sie w stanie wzrostu rownomiernego jest inny niz rozwéj gospodarki znajdujacej
sie w stanie przesuniecia.

Wspoétczynnik dyspersji regionalnego PKB na mieszkanca w 2005 r. wynosit 25,95%,
aw 2020 r. - 20,78%. W analizowanych latach nastapita konwergencja typu sigma (d),
ktéra zachodzi wtedy, gdy dysproporcja poziomu rozwoju pomiedzy badanymi obiektami
zmniejsza sie w czasie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zr6znicowania w zakresie poziomu
rozwoju polskich regionéw, mimo Ze nadal pozostajg znaczace, ulegly w analizowanym
okresie pewnemu zmniejszeniu.

PODSUMOWANIE I KIERUNKI PRZYSZLYCH BADAN

W artykule dokonano dynamicznej oceny zjawisk spoteczno-gospodarczych wojewddztw
Polski w latach 2005-2020. Ponizej przedstawiono wnioski ptynace z przeprowadzo-
nych badan.

Wybo6r metody porzadkowania liniowego TOPSIS moze stanowi¢ uzyteczne narze-
dzie stuzace do porzadkowania obiektéw ze wzgledu na poziom cech diagnostycznych.

Na wynik rankingu wojewo6dztw maja wptyw wybér zmiennych diagnostycznych
oraz przyjeta metodyka badan, co moze implikowa¢ niejednakowe wyniki porzadkowa-
nia analizowanego zjawiska. Waznga kwestia jest sposéb ujednolicenia i unormowania
zmiennych oraz wybo6r metody porzadkowania liniowego.

W procesie dtugiego rozwoju spoteczno-gospodarczego zauwazono relatywnie
niewielkie zmiany w rankingach poszczego6lnych wojewddztw Polski.

Przeprowadzone badania nad realng konwergencja pozwalaja stwierdzi¢, ze w ba-
danym okresie wojewddztwa Polski wykazywaty tendencje do zmniejszania dysproporcji
na poziomie rozwoju. Konwergencja wojewddztw ma istotne konsekwencje polityczne,
spoteczne i gospodarcze dla catego kraju. Niewatpliwie zaobserwowane tendencje wy-
magaja dalszych szczegbétowych i pogtebionych analiz.

Badania stanowig pierwszy etap prac nad przebiegiem procesu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w poszczego6lnych wojewddztwach Polski. W kolejnych badaniach au-
torka planuje rozwina¢ te problematyke poprzez podjecie préby okreslenia kierunkéw
adekwatnej polityki stymulujacej dalszy rozwéj regiondw.
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Udziat przedsighiorstw sektora energetycznego
w tworzeniu funkji kontrolno-zarzqdczej miast $wiata

Parficipation of energy sector enferprises
in creating the command and control function of cities in the world

Streszczenie: Najwieksze przedsiebiorstwa nalezace do sektora energetycznego odgrywaja znaczna role
zaréwno w gospodarce $wiatowej, jak i w tworzeniu funkcji kontrolno-zarzadczej (K-Z) miast. Celem artykutu
jest okreslenie udziatu najwiekszych firm sektora energetycznego w tworzeniu funkcji K-Z miast w latach
2006-2018 oraz jego przestrzenne zréznicowanie na $wiecie. W zwigzku z tym szczegétowo przeanalizowano
firmy znajdujace sie na liScie Forbes Global 2000 na tle przedsiebiorstw z pozostatych sektoréw tworzacych
funkcje K-Z miast. Wyniki badan wskazuja, Ze sektor energetyczny najszybciej rozwija sie w miastach chinskich,
jednak nie ma on zbyt duzego znaczenia w najwazniejszych osrodkach miejskich pod wzgledem funkgji K-Z,
co moze by¢ zwigzane z szybszym rozwojem innych sektoréw. Jednoczes$nie jest on bardzo wazny w mniejszych
miastach. Wobec malejgcego znaczenia przedsiebiorstw reprezentujacych tradycyjny sektor energetyczny
nalezy opracowac prognozy dla tego sektora i jego wptywu na funkcje K-Z miast. Nowym zagadnieniem badaw-
czym bedzie réwniez wypracowanie metod, ktére pozwolityby okresli¢ wptyw przysztych recesji na kondycje
finansowq i funkcje K-Z firm sektora energetycznego.

Abstract: The largest companies in the energy sector play a large role both in the global economy and in
creating the command and control function of cities. The goal of our study is to determine the share of the
largest companies in the energy sector in creating the command and control function of cities in 2006-2018
and its spatial differentiation in the world. In a detailed analysis, companies from the energy sector included
in the Forbes Global 2000 list were taken into account, compared to companies from other sectors forming the
controlling and management function of cities. The research results indicate that the fastest development of
energy sector occurred in Chinese cities, however, the studied sector is not very important in most of the cities
of the world in terms of the command and control function, which may be related to the faster development
of other sectors. On the other hand, Energy sector is very important in smaller cities. Due to the decreasing
importance of companies representing the traditional energy sector, forecasts of the sector’s position and its
impact on the command and control function of cities should be prepared. A new research issue will also be
the development of methods that would allow to determine the impact of future recessions on the financial
condition and the command and control function of energy sector companies.
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WSTEP

Systematyczny wzrost liczby ludnosci na $wiecie oraz postepujacy rozwéj spoteczno-
-gospodarczy, ktérego przejawem jest m.in. dynamiczny wzrost produkcji przemystowej,
wplywaja na zwiekszenie zapotrzebowania na energie elektryczng, a tym samym -
na konieczno$¢ wzrostu jej produkcji (Tiirkan, Ozel, 2019). W wyniku postepu techno-
logicznego - mimo wprowadzania do uzytku coraz bardziej energooszczednych maszyn
iurzadzen - zapotrzebowanie na energie w gospodarce $wiatowej stale ro$nie. Oznacza
to, ze z rozwojem spoteczno-ekonomicznym zwigzany jest wzrost zapotrzebowania
naenergie (Sunetal., 2011; Yildirim, 2017). Cho¢ w wysoko rozwinietych gospodarkach
wzrost popytu na energie elektryczng jest niewielki, w krajach nizej rozwinietych wciaz
jest on duzy (Akinlo, 2008; Wang et al., 2016). Zgodnie z danymi Global Energy Statisti-
cal Yearbook (2021) w latach 1990-2020 na $wiecie nastapit ponad dwukrotny wzrost
produkcji energii i zapotrzebowania na nig. Trend ten sie utrzymuje - nawet okresy
znacznego spowolnienia gospodarczego nie wptywaja na niego istotnie. Przyktadem
moga by¢ ostatnie lata (wykraczajace poza zakres czasowy niniejszej pracy): w wyniku
wprowadzanych ograniczen dziatalno$ci gospodarczej zwigzanych z pandemia COVID-19
zauwazono spadek zuzycia energii w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego, jednak
wynosit on tylko -4%. W niektorych krajach, np. w Chinach, konsumpcja energii mimo
ograniczen aktywnosci gospodarczej w 2020 r. wzrosta (Global Energy Statistical Year-
book, 2021). Oznacza to, Ze mimo zatrzymania w pewnych krajach gospodarek na wiele
tygodni lub miesiecy zapotrzebowanie na energie byto i bedzie wysokie. Jednocze$nie
transformacja energetyczna wymusza zmiany w kierunku zwiekszenia udziatu energii ze
Zrédet odnawialnych. Stanowi to wyzwanie dla krajéw takich jak Polska, ktére opieraja
swoja energetyke na nieodnawialnych Zrédtach konwencjonalnych. Nalezy przy tym
zauwazy¢, Ze proponowana strategia przejsciowego wykorzystania w wiekszym stopniu
gazu (w miejsce wegla kamiennego i brunatnego oraz jako alternatywy dla energetyki
jadrowej), wysuwana przez niektérych ekspertéow (Szablewski, 2020) w zwiazku z nato-
zonymi na Rosje sankcjami zwigzanymi z agresja zbrojng na Ukraine w 2022 r. i planami
odej$cia od korzystania w Unii Europejskiej z rosyjskiego gazu, wydaje sie niemozliwa
do realizacji. Zatem w celu zapewnienia odpowiedniej ilo$ci energii oraz sprostania
zatozeniom transformacji energetycznej w przedsiebiorstwach wytwarzajacych oraz
dystrybuujacych energie potrzebne sg kapitatochtonne inwestycje. Dlatego tez w sektorze
energetycznym dominujg bardzo duze przedsiebiorstwa, ktérych potencjat zwieksza
sie w wyniku rozbudowy, fuzji i przeje¢. Przedsiebiorstwa tego sektora stanowia wiec
wazny element struktury gospodarczej kazdego duzego miasta, nie tylko zapewniajac
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dostawy energii, lecz takze wptywajac na ich znaczenie w gospodarce Swiatowej i pet-
nione funkcje K-Z.

Najwieksze firmy nalezace do sektora energetycznego odgrywaja duza role w go-
spodarce $wiatowej. Z jednej strony wyniki finansowe firm sektora energetycznego
plasuja go na drugim miejscu po sektorze finansowym, z drugiej strony jego og6lny udziat
w tworzeniu funkcji K-Z miast spadt w XXI w. (Razniak, Dorocki, Rachwat, Winiarczyk-
-Razniak, 2021a). Jest to réwniez sektor generujacy wiele miejsc pracy - w przypadku
schytku moze nie tylko zmniejszy¢ jego wptyw na funkcje K-Z miast, lecz takze na regio-
nalng i lokalna gospodarke. W tym kontekscie niezbedne jest zbadanie zmian kondycji
finansowej najwiekszych firm sektora energetycznego.

Nie powstaty dotychczas kompleksowe badania przedstawiajace dynamike wyni-
koéw finansowych i udziat najwiekszych firm tego niezwykle waznego sektora, zwtaszcza
w aspekcie funkcji K-Z miast. W zwiazku z tym celem artykutu jest oméwienie zmian
wynikoéw finansowych i wptywu firm sektora energetycznego na funkcje K-Z miast oraz
jego przestrzenne zréznicowanie na §wiecie.

Przedmiotem badan sa firmy sektora energy, zgodnie z klasyfikacja Global Industry
Classification Standard (GICS). Jest ona czesto wykorzystywana w badaniach zréznicowa-
nia funkcji K-Z miast (Taylor, Csomds, 2012; Csomés, Derudder, 2014; Razniak, Dorocki,
Rachwat, Winiarczyk-RaZniak, 2021b). NaleZy jednak podkresli¢, Ze tak okreslony sektor
obejmuje przedsiebiorstwa energetyczne zwiazane z przemystem naftowo-gazowym,
czyli z konwencjonalnymi Zrédtami energii. Wobec tego okre$lenie ,sektor energetyczny”
oznacza przede wszystkim przedsiebiorstwa zwigzane z wykorzystaniem wyczerpywal-
nych surowcéw energetycznych - paliw statych, ptynnych i gazowych, ktére ciggle sta-
nowig podstawowe Zrddto energii. Trzeba podkresli¢, Ze w szerokim rozumieniu sektor
energetyczny obejmuje takze przedsiebiorstwa, ktére zgodnie z klasyfikacja GICS naleza
do innych sektoréw. W zwiazku ze zmianami w polityce energetycznej w wysokorozwi-
nietych krajach $wiata, zmierzajacej do transformacji tego sektora w kierunku bardziej
zréwnowazonych (ang. sustainable) systeméw energetycznych (Bogdanov et al., 2021;
Kern, Smith, 2008; Résch et al.,, 2018; Verhoog, Finger, 2016) opartych na Zr6édtach odna-
wialnych, takie podejscie do analizy pozwala na uchwycenie, naile przedsiebiorstwa ener-
getyczne, wykorzystujace tradycyjne, wyczerpywalne Zrédta energii, maja jeszcze wptyw
na funkcje K-Z miast w gospodarce swiatowej. Wydaje sie bowiem, Ze w przysztosci ich
rola bedzie malata w zwigzku ze wzrostem znaczenia przedsiebiorstw produkujacych
energie na bazie Zrédet odnawialnych oraz spadkiem uzycia tradycyjnych samochodoéw,
zasilanych benzyna, na rzecz samochodéw elektrycznych. Stad wiele koncernéw energe-
tycznych zaczyna dywersyfikowac swoja dziatalno$¢ w kierunku odnawialnych Zrédet
energii, majac jednoczes$nie na uwadze wzrost zapotrzebowania na energie potrzebna
do tadowania baterii samochodéw. Pozwala to na diagnoze roli tradycyjnego sektora
energetycznego, opartego na paliwach kopalnych, w kreowaniu funkcji K-Z miast przed
rozwojem energetyki w panstwach wyzej rozwinietych gospodarczo, do ktérego dojdzie
w najblizszych latach.

PRZEMIANY SEKTORA ENERGETYCZNEGO I FUNKCJE K-Z MIAST
W SWIETLE LITERATURY PRZEDMIOTU

Energetyka stanowi wazny dziat przemystu, niezbedny do funkcjonowania innych sek-
toréw gospodarki (rolnictwa, przemystu, ustug) oraz gospodarstw domowych. Ma wiec



92 P. RAZNIAK, T. RACHWAL, S. DOROCKI, A. WINIARCZYK-RAZNIAK

podstawowe znaczenie w gospodarce kazdego kraju, dlatego jest przedmiotem zaintere-
sowania wielu badaczy, gtéwnie w konteks$cie bezpieczenstwa energetycznego poszcze-
gblnych panstw (Ellenbeck et al., 2015; Szczerbowski, 2018; Carlini et al., 2021; Sotnyk
etal,, 2021). Obok duzej roli w rozwoju gospodarczym waznym problemem badawczym
jest wptyw konwencjonalnej energetyki, opartej na Zrédtach nieodnawialnych, na $ro-
dowisko (Leisen, Steffen, Weber, 2019). Przemiany sektora energetycznego w ostat-
nich latach sa niezwykle dynamiczne, co wynika z liberalizacji wielu rynkéw energii
elektrycznej, do ktérej doszto pod koniec 1990 r., a takze z podejmowanych na catym
Swiecie wysitkdw na rzecz tagodzenia zmian klimatu, realizowanych za sprawa przejscia
na energie pochodzaca ze Zrédet odnawialnych, co zostato ustalone na podstawie Proto-
kotu z Kioto z 1997 r. (Leisen, Steffen, Weber, 2019) i doprowadzito do wejscia na rynek
nowych przedsiebiorstw. Wiaze sie to jednak ze zmiang modeli funkcjonowania duzych,
dziatajacych od wielu lat przedsiebiorstw i podniesieniem efektywno$ci energetycznej
produkcji (Pach-Gurgul, Ulbrych, 2019). Dla cze$ci firm oznacza to konieczno$¢ gtebokiej
restrukturyzacji. Dotyczy to nie tylko panistw Europy Srodkowej i Europy Wschodniej,
bedacych w fazie transformacji gospodarczej po 1989 r. (Rachwat, 2015), lecz takze
krajoéw o ustabilizowanej gospodarce rynkowej. Wskutek tego konieczne sa dynamiczne
przemiany w zakresie polityki przemystowej oraz podejs$cia do bezpieczenistwa energe-
tycznego, a takze konieczno$ci dostosowania sie do nowych uwarunkowan ekologicznych
produkcji. Zdaniem badaczy nalezy wzia¢ pod uwage wielo$¢ czynnikéw, ktére wpltywaja
na zmiany funkcjonowania przedsiebiorstw sektora energetycznego. Dotyczy to szcze-
goélnie firm, ktére staraja sie wdraza¢ postanowienia porozumien klimatycznych zgodnie
z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ i OECD (WoZnica, 2020). W ostatnich latach
Unia Europejska przygotowata program (tzw. Green Deal) na rzecz zmniejszenia nega-
tywnej presji na srodowisko gtéwnie poprzez dekarbonizacje energetyki oraz znaczacy
wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii (Proninska, 2017; De Vries, Verzijlbergh,
2018; Defeuilley, 2019; Dolge, Blumberga, 2021; Kougias et. al.,, 2021; Pietzcker, Osorio,
Rodrigues, 2021; Ringel, Bruch, Knodt, 2021). Jego zatoZenia sa przedmiotem ozywionej
dyskusji, gdyz wdrozenie tego planu mocno obnizytoby konkurencyjno$¢ tradycyjnych
producentéw energii, a nawet spowodowatoby konieczno$¢ ich likwidacji. Dodatkowo rok
2022, w zwiazku z agresja zbrojna Rosji na Ukraine, przynidst istotne zmiany w podejsciu
do surowcéw pochodzacych z Rosji, co jeszcze bardziej komplikuje sytuacje energetyczna.
Takze inne kraje spoza Unii zdaja sobie sprawe, Ze ze wzgledu na kwestie ekologiczne
nalezy przywiazywac duza wage do inwestycji w energie odnawialng (Opan etal., 2019).
Istotnym problemem Zrédet odnawialnych sa z kolei wahania produkcji, zalezne od sta-
nu i zachowan elementéw $rodowiska przyrodniczego, co wymaga od przedsiebiorstw
utrzymywania w gotowo$ci konwencjonalnych mocy produkcyjnych.

Inwestycje w technologie produkcji ze Zrédet odnawialnych sa wiec z jednej strony
duzym wyzwaniem dla firm energetycznych, z drugiej za$ stanowia szanse na dynami-
zowanie ich rozwoju ze wzgledu na silne wsparcie ze strony rzadéw panstw (nie tylko
Unii Europejskiej) w kierunku zmiany struktury produkcji energii. W tym kontekscie
waznym problemem badawczym jest kondycja przedsiebiorstw tego sektorairola, jaka
odgrywaja w zakresie funkcji K-Z w Swiatowej gospodarce. Jest to szczegdlnie istotne
w okresie poprzedzajacym duze zmiany w sektorze energetycznym, zwtaszcza w kra-
jach Unii (Proninska, 2017), oraz w konteks$cie niepewnosci co do mozliwosci dalszego
korzystania przez kraje europejskie z dostaw surowcéw z Rosji.
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We wspotczesnej gospodarce bardzo wazne sg badania firm pod katem ich struktury
wlasno$ciowej i powigzan z innymi przedsiebiorstwami (Sleszynski, 2018). Najwieksze
korporacje od wielu lat sg analizowane ze wzgledu na lokalizacje fabryk, a takze lokali-
zacje siedzib zarzadéw i wynikéw finansowych. Tego typu podejscie prezentuja liczne
koncepcje, np. global city (Hymer, 1972), world city (Friedmann, Wolf, 1982) i funkcji
K-Z miast. Twierdzi sie, Ze centrale korporacyjne zlokalizowane w danym mie$cie ge-
neruja tzw. funkcje dowodzenia i kontroli miasta, ktora staje sie nastepnie centrum
podejmowania decyzji w gospodarce swiatowej (Csomos, 2013). Wtadza korporacji
wychodzi daleko poza procesy decyzyjne wewnatrz korporacji, coraz czesciej wptywa
na decyzje podejmowane przez wtadze panstwowe. Dzieje sie to m.in. poprzez finanso-
wanie konkretnych partii politycznych, co moze prowadzi¢ to przejmowania kontroli
na szczeblu panstwowym. Tak rozumiana funkcja K-Z przekroczyta wtadze panstwowa,
a korporacje majq w swych rekach bezprecedensowy poziom wtadzy, ktérego konsekwen-
cje sa nieznane (Taylor, 2017). W latach 60., 70., 80. i na poczatku lat 90. XX w. badano
kilka/kilkana$cie miast i firm pod wzgledem ich wptywu na gospodarke swiatowa (Hall,
1966; Friedmann, 1986; Sassen, 2000). Nalezy tu zada¢ pytanie: czy w globalizujacym
sie Swiecie mozna rozpatrywac jedynie niewielka liczbe miast jako globalnych o$rodkéw
kontrolnych? Obecnie uwaza sie, ze kilkaset miast zaréwno posiada duze powiazania
sieciowe miedzy miastami (Beaverstock, Smith, Taylor, 1999; Rozenblat, Pumain, 2007;
Neal, Derudder, Taylor, 2019), jak i petni funkcje K-Z (Csomés, 2017). Pokazuje to,
Ze branie pod uwage niewielkiej liczby miast nie jest wtasciwe w badaniu sieci miast
w XXI w. (Parnreiter, 2019). Korporacje umieszczone na liscie Forbes Global 2000 bar-
dzo szybko zwiekszajq swoje przychody (Taylor, Csomds, 2012), ponadto coraz cze$ciej
pojawiaja sie na niej firmy z Azji, w szczegdlnosci z Chin. Wiekszo$¢ dotychczasowych
opracowan dotyczacych funkcji K-Z skupiato sie na przestrzennym rozmieszczeniu
i og6lnym zréznicowaniu sektorowym firm w skali subkontynentalnej poszczegélnych
panstw (Sleszyr'lski, 2007; Csomos, 2015; Zdanowska, 2017; Freke, Derudder, 2018;
RaZniak, Dorocki, Winiarczyk-Razniak, 2020b), kontynentalnej (Dorocki, RaZniak, Wi-
niarczyk-RaZniak, 2019; Zdanowska, Rozenblat, Pumain, 2020) oraz $wiata (Csomos,
2013; Dorocki, Razniak, Winiarczyk-RaZniak, Bogu$, 2017; RazZniak, Csomés, Dorocki,
Winiarczyk-RaZniak, 2021).

ZRODLO DANYCH I METODY

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano dane spétek publicznych z listy Forbes
Global 2000 w latach 2006-2018. Podczas tworzenia listy 2000 najwiekszych firm pu-
blicznych (Forbes Global 2000) wzieto pod uwage cztery parametry: zyski, przychody ze
sprzedazy, warto$¢ rynkowa i warto$¢ srodkow trwatych. Zmienne te wielokrotnie byty
stosowane w badaniu funkcji K-Z miedzynarodowych korporacji i miast. W przeprowa-
dzonych badaniach potwierdzono zwigzek wynikéw finansowych firm z ich znaczeniem
w kreowaniu funkcji K-Z. Firmy zostaty podzielone wedtug klasyfikacji GICS (Global Indu-
stry Classification Standard) na 10 sektoréw: prywatne wydatki konsumenckie, produkty
konsumenckie, energetyka, finanse, opieka medyczna, przemystowy ogélny, przemyst
informatyczny, przemyst surowcowy, ustugi telekomunikacyjne, media. PowyZsze dane
sa wykorzystywane do analiz funkcji K-Z miast (Taylor, Csomos, 2012; Csomds, Derudder,
2014; Razniak, Winiarczyk-Razniak, Dorocki, 2021). Szczegétowej analizie poddano firmy
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zakwalifikowane do sektora energetycznego - zbadano ich wptyw na funkcje K-Z miast,
gdzie wystepuja firmy zaliczone przez GICS do sektora energetycznego.

Na podstawie danych finansowych firm obliczono wzgledny wskaznik wynikéw
finansowych dla OM (fi,,). Wskaznik ten jest liczony jako suma proporcji danych wynikow
finansowych w USD: sprzedaz (S), zysk (P), aktywa (A), warto$¢ rynkowa (MV) miast
wchodzacych w sktad obszaru metropolitalnego w stosunku do danych dla wszystkich
analizowanych o$rodkoéw.

Nx
. Sx Py Ay MVy
flom= Nom + Nom + Tom + Tom +
E, Tl T IROTP | Tndta | TpltMy
n=

S - sprzedaz (mld USD)
P - zysk (mld USD)
A - aktywa (mld USD)
MV - warto$¢ rynkowa (mld USD)
OM - obszar metropolitalny
X - miasto
W analogiczny sposo6b obliczono wskaznik OM (fi,,,), jednak wykorzystano tu tylko
dane dla miast bedacych siedziba firm z sektora energetycznego (fi,,).

Nxe
. Sxe Pxe Axe MVye
flen = Nom + Mom + Mom + Nom +
: : LS Ip=i P Zp2i A D2y MV

n=1

S - sprzedaz (mld USD)
P - zysk (mld USD)
A - aktywa (mld USD)
MV - warto$¢ rynkowa (mld USD)
OM - obszar metropolitalny
xe - miasto bedace siedziba firmy z sektora energetycznego
Warto$¢ wskaznika funkcji K-Z dla miast bez sektora energy finoen obliczono, odej-
mujac od warto$ci wzgledny wskaznik wynikéw finansowych dla OM (fi,,) wzgledny
wskaznik wynikéw finansowych dla sektora energetycznego (fi,,).

finoen = flom — fien

Aby doktadniej poréwnac znaczenie sektora energetycznego, zestawiono wartosci
wskaznika En normalizowane przez Srednig i odchylenie standardowe dla wartosci fi
dla wszystkich sektoréw oraz bez sektora energetycznego (fio,, - fi,,). Warto$¢ 1 oznacza
brak zmian wartos$ci, <1 - duze znaczenie sektora energetycznego, >1 - mate znaczenie
sektora energetycznego w kreowaniu funkcji K-Z miasta.

Z — value(figy,)
En =

Z —value(fiyy, — fien)
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WYNIKI BADAN

Na podstawie warto$ci wynikéw finansowych dla danego OM bez podziatu na poszcze-
goblne sektory wykonano wykres zmiany wartosci fi ,, dla lat 2006-2018. Sposrod ana-
lizowanych miast najwiekszy wzrost odnotowaty Pekin (540%) i Hongkong (105%).
W przypadku Pekinu najwiekszy wzrost zaobserwowano w latach 2006-2013 - $§rednio-
rocznie wynioést on prawie 50%, podczas gdy dla catego okresu byto to ok. 40%. Wysoki
wzrost - powyzej 1000% - odnotowaty chinskie miasta Shenzhen i Shanghaj, jednakze
w tym przypadku wartos$ci poczatkowe wskaznika byty bardzo niskie (rycina 1). Po-
dobna sytuacje zauwazono miastach, w ktérych firmy sektora energetycznego wykazuja
mniejsze wyniki finansowe, a ich wahania powoduja duze zmiany wskaZnika. Powyzej
500% wzrost zanotowaly: Bogota, Tianjin i Manila. W przypadku Europy wysoki wzrost -
powyzej 300% - odnotowaly: Eindhoven, Valencia, Leuven i Zurich.

W tym samym okresie miasta majgce najwyzsze wartos$ci wskaznika (powyzej
0,20) odnotowaty spadek (Paryzi Londyn) lub stagnacje z niewielkim spadkiem (Tokio
i Nowy Jork). Najwiekszy spadek w przypadku Nowego Jorku i Tokio nastapit w latach
2006-2009, na co mégt mie¢ wpltyw globalny kryzys gospodarczy z lat 2007-2008. Nie
widac¢ z kolei wptywu kryzysu na Londyn i Paryz, gdyz najwieksze spadki zauwazono
tam po 2012 r. (rycina 1).

Analizujac wyniki finansowe firm zakwalifikowanych tylko do sektora energetycz-
nego fi_, réwniez w tym przypadku - w latach 2006-2017 - Pekin odnotowat najszybszy

en’

Rycina 1. Dynamika wynikéw finansowych firm nalezacych do wszystkich sektoréw wystepujacych na liscie
Forbes Global 2000 dla miast wykazujacych najwyzsze wyniki w latach 2006-2018
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Rycina 2. Dynamika wynikéw finansowych dla sektora energetycznego dla OM wykazujacego najwyzsze wy-
niki w latach 2006-2018
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wzgledny wzrost - z 0,25 do 0,49, czyli o ok.96% w stosunku do roku poczatkowego
(rycina 2). Najwiekszy wzrost nastapit w latach 2006-2010, czyli globalny kryzys ekono-
miczny z lat 2007-2008 nie wptynat na wyniki tego sektora w Pekinie. Drugim miastem
o wysokim wzro$cie i warto$ci wskaznika finansowego dla sektora energetycznego jest
Moskwa, dla ktérej odnotowano wzrost z 0,20 do 0,37 (85%).

Wysokie warto$ci wskaznika odnotowaty w analizowanych latach (2006-2018)
Dallas, Houston i Haga (powyzej 0,35 w 2006 r.), jednakze wszystkie te miasta zaliczyty
spadek o ok. 28,7% - najwiekszy w Houston, o 39,8%. Spadki w przypadku miast USA
mialy miejsce gtdwnie w okresie kryzysu finansowego, co byto odmienng tendencja niz
w przypadku Pekinu i Moskwy. Swiadczy to o tym, Ze wzrost wartoéci i znaczenia sektora
energetycznego w kreowaniu funkcji K-Z Pekinu i Moskwy wynika réwniez ze spadku
wynikéw finansowych firm sektora energetycznego zlokalizowanych w miastach Ameryki
Pétnocnej i Europy (np. Nowy Jork - spadek o ok. 93,1%, Londyn i Denver - 50%, Houston,
Rzym i Madryt - ok. 40%; rycina 2). Innymi miastami o wysokich warto$ciach wynikow
finansowych dla sektora energetycznego oraz wzro$cie na poziomie ok.25% sg New
Delhi, Tokio i San Antonio, przy czym poza Tokio wzrost nastapit po 2013 r. Po 2016 .
wysoki wzrost odnotowaty takie miasta jak Tarko-Sale (prawie 400%), Mumbai, Bang-
kok i Almetyevsk (powyzej 100%). Znaczny wzrost byt rowniez udziatem Seulu i Ptocka.
Jednakze, poza Mumbai i Bangkokiem, s3 to miasta o niskim poziomie funkcji K-Z.

Znaczenie sektora energetycznego w miastach jest zr6znicowane. W analizie brano
pod uwage miasta o najwiekszym potencjale fiom oraz o przynajmniej dwéch sektorach.
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Najwiekszy udziat sektora energetycznego w tworzeniu funkcji K-Z miast wystapit w Cal-
gary (wzrost o 9%) i San Antonio (wzrost o 12%). W przypadku San Antonio i wielu innych
miast o wysokim udziale sektora energetycznego w wynikach finansowych (np. Haga,
Budapeszt) udziat tego sektora wzrastat w latach 2009-2012. Spadek odnotowaty:
Pekin -28,5%, New Delhi -14%, Perth -13,7%, Moskwa -12%, San Francisco - 11,8%.
W przypadku duzych o$rodkéw - Tokio, Nowy Jork - raczej nie odnotowano wiekszych
zmian pod wzgledem poziomu funkcji K-Z (tabela 1).

Tabela 1. Udziat wynikéw finansowych firm sektora energetycznego w tworzeniu funkcji K-Z w miastach,
w ktorych sektor energetyczny miat najwyzszy udziat w latach 2006-2018

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Calgary 84,92 186,93 86,37 | 89,74 | 84,95 | 88,35 | 87,76 | 82,98 | 84,35 | 85,38 | 86,48 | 87,25 | 94,29

IS\?lr;onio 75,34 (76,39 83,11 | 81,13 | 75,86 | 87,56 | 98,78 | 92,13 | 87,48 | 79,98 | 75,34 | 78,65 | 87,74
Tulsa 85,21|77,88|78,84|76,77 7531|7450 |75,36|76,56|79,41 (81,65 |73,12|74,74|76,36
Houston |77,24(79,29|83,27|77,63|77,23 | 84,24 | 85,30 | 86,25 | 85,30 | 85,95 | 79,88 | 78,36 | 76,30
Eair?ecilfo 58,86 51,97 | 53,28 | 52,18 | 56,58 | 57,68 | 56,21 | 56,24 | 57,39 | 61,55 | 62,17 | 57,74 | 59,57
;};Zue 61,89 (57,89 57,80 |62,98|57,36|61,72| 66,95 | 62,77 | 62,24 | 61,57 | 51,71 | 53,25 | 54,19

Moscow | 61,16 | 64,95|61,93|63,30|57,72| 56,26 | 55,19 | 53,37 | 49,64 | 51,29 | 49,39 | 47,43 | 49,14
Budapest | 45,83 |45,18|43,88|38,90| 42,56 | 46,42 | 49,71 | 48,16 | 46,16 | 45,00 | 41,62 | 39,87 | 38,36
Dallas 47,75 | 44,27 | 48,58 | 49,68 | 46,89 | 58,17 | 52,97 | 52,64 | 58,96 | 47,48 | 39,63 | 36,73 | 37,69
New Delhi | 44,77 | 43,48 33,97 | 35,94 | 31,54 | 31,36 | 29,80 | 32,34 | 32,69 | 33,55 | 31,58 38,61 | 37,47
Rome 27,27\ 35,62 (42,27 | 38,82 34,42 | 36,59 | 38,49 | 39,68 | 38,94 | 37,66 | 26,83 | 24,00 | 23,82

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Forbes Global 2000 Reports

Wzrost udziatu odnotowaty firmy, a co za tym idzie - miasta, ktére nie byty wy-
kazywane na liScie Forbesa w calym okresie badawczym (m.in. Lizbona, ktéra zano-
towata wzrost o0 10% w latach 2007-2018) albo miaty mate warto$ci udziatu sektora
energetycznego w tworzeniu funkcji K-Z miast (np. Helsinki - wzrost z 4,9% do 9,6%).
Jednoczes$nie w wielu miastach, np. Almetyevsk, Findlay, Mailiao, Midland, Oklahoma
City, Ptock, Stavanger, Surgut czy Tarko-Sale, wsréd firm notowanych na liscie Forbes
Global 2000 reprezentowany jest tylko sektor energetyczny.

Analizujac pozycje miast pod wzgledem funkcji K-Z bez sektora energetycznego, na-
lezy zauwazy¢, ze sektor energetyczny nie ma duzego znaczenia dla miast o najwyzszych
wartos$ciach wskaznika funkcji K-Z (rycina 3). W poréwnaniu z danymi zamieszczonymi
na rycinie 1 zaznacza sie tu wieksza dominacja Pekinu oraz wzrost znaczenia Toronto.

Obecnie najwazniejszymi osrodkami ze wzgledu na funkcje K-Z na $wiecie s3: Pe-
kin, Tokio, Nowy Jork, Londyn, Paryz (RaZniak, Csomos, Dorocki, Winiarczyk-Razniak,
2021). Badajac te pierwsza piatke, warto zauwazy¢, ze Nowy Jork i Tokio majg wyzszy
wskaznik funkcji K-Z bez sektora energetycznego (odpowiednio 1,07 i 1,04) - zatem
znaczenie tego sektora w kreowaniu funkcji K-Z jest tam mate. W przypadku Paryza
i Londynu warto$¢ ta oscylowata wokoét 1,0, przy czym pod koniec badanego okresu
przyjeta warto$¢ ok. 0,99, co pokazuje, Ze sektor energetyczny nie wptywa na omawiang
funkcje w tych miastach. Podobna sytuacje mozna zaobserwowac¢ w przypadku Seulu.
Wyrazny spadek znaczenia sektora energetycznego w kreowaniu funkcji K-Z widoczny
jest w Pekinie - spadek warto$ci z 0,56 w 2006 r. do 0,95 w 2018 r. dowodzi, Ze inne
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Rycina 3. Dynamika warto$¢ funkcji K-Z bez uwzglednienia sektora energetycznego w latach 2006-2018
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sektory rozwijaja sie tam znacznie szybciej niz sektor energetyczny. Podobng sytuacje
mozna zaobserwowac w Perth i Mumbai oraz w mniejszym stopniu w Moskwie (tabela 2).

Tabela 2. Poréwnanie wskaznika en dla wybranych miast wykazujacych najwyzsze wyniki finansowe w latach
2006-2018

2006 | 2007 {2008 {2009 | 2010 | 2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
New York 1,10 (1,10 |1,10 |1,12 |1,11 |1,11 |1,12 |1,11 [1,09 |1,08 |1,06 |1,06 |1,07

Tokyo 1,08 [1,07 |1,08 |1,09 |1,06 [1,07 |1,08 |1,08 |1,07 [1,06 |1,04 |1,04 |1,04
Seoul 1,03 |1,02 (1,00 |1,02 |1,02 |1,05 [1,02 |[1,03 [1,03 |1,03 |0,99 [0,98 |1,00
Paris 1,00 {101 1,02 |1,03 |1,02 [1,03 |1,02 |1,02 [1,02 [1,02 |[1,00 |0,99 |1,00
London 0,96 10,99 |1,00 |0,96 |097 |1,01 |0,97 |098 |096 |1,00 |1,01 |1,00 |1,00

Los Angeles 0,98 |1,00 {095 |093 |096 [095 [092 |098 [096 |1,03 |1,02 |1,02 |1,00
Luxembourg | 0,97 |0,96 [1,04 |1,05 |098 |1,00 (0,99 [0,92 [094 |096 |0,96 [0,95 |0,98

Madrid 096 (097 {097 {099 (0,99 |096 |1,00 {099 1,01 (0,99 |0,99 |0,96 |0,97
Beijing 0,56 |0,75 (0,73 0,78 |0,80 {083 [0,85 [0,90 [0,89 [091 |0,94 [0,95 |0,95
Perth 0,78 {083 |085 |091 |085 089 |097 |088 |[095 [090 |098 |093 |0,95

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Forbes Global 2000 Reports

W pozostatych miastach zmiany nie byty znaczace - widoczny byt spadek znaczenia
sektora energetycznego przed kryzysem finansowym (2006-2007), a nastepnie wzrost
jego znaczenia w czasie kryzysu (2008-2009) i ponowny spadek do 2012 r. W wielu
przypadkach nastapit wzrost znaczenia sektora energetycznego w latach 2012-2017,
jednak nalezy zauwazy¢, ze sa to wartos$ci powyzej 1, czyli potencjat funkcji K-Z miast
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jest wiekszy bez sektora energetycznego. Wynika to z nieréwnomiernego rozmieszczenia
tego sektora wsréd miast petniacych te funkcje, a takze z duzego zréznicowania jego
potencjatu. Zatem osrodki o matym potencjale funkcji K-Z maja duze znaczenie w sek-
torze energetycznym, co przektada sie na wzgledny potencjat matych o$rodkéw, ktére
sa silnie uzaleznione od tego jednego sektora.

W duzych o$rodkach sektor ten nie odgrywa istotnej roli w kreowaniu funkcji K-Z.
W miare rozwoju gospodarczego jego znaczenie spada, poniewaz szybciej rozwijaja sie
inne sektory. Natomiast w miastach z wysokimi warto$ciami funkcji K-Z sektor ten czesto
umacnia sie wéréd innych dominujacych sektoréw.

DYSKUSJA

Zwazywszy na wyniki finansowe wszystkich firm notowanych na liScie Forbes Global
2000, najwyzsze wzrosty zauwazono w miastach chinskich, takich jak Pekin, Shenzhen
i Szanghaj. Jednocze$nie najwazniejsze miasta pod wzgledem funkcji K-Z (Tokio, Nowy
Jork, Paryz i Londyn) zanotowaty nieznaczny spadek. Rowniez pod katem wynikéw
finansowych samego sektora energetycznego Pekin dominuje i notuje wzrost, podczas
gdy miasta europejskie i pdinocnoamerykanskie w wiekszo$ci wykazuja spadki.

Mimo Ze sektor energetyczny stanowi jeden z najwazniejszych elementéw w kre-
owaniu funkcji K-Z miast, w dominujacych pod tym wzgledem o$rodkach nie jest on zbyt
znaczacy. Jego udziatl w pierwszej piatce miast odgrywajacych funkcje K-Z jest niewielki,
dominuje on natomiast w tych o$rodkach, gdzie zréznicowanie sektorowe jest mate.
W zwiazku z tym sektor energetyczny ma duzy udziat w tworzeniu funkcji K-Z w miastach
Ameryki P6tnocnej, np. Calgary, San Antonio, Tulsa, Houston. Nalezy przy tym zauwazyg¢,
Ze s3 to warto$ci powyzej 1, czyli potencjat miast jest wiekszy bez sektora energetycz-
nego. Wynika to z nieréwnomiernego rozmieszczenia tego sektora wér6éd miast peinia-
cych te funkcje, a takze duzego zréznicowania jego potencjatu. Czyli osrodki o matym
potencjale funkcji K-Z majg duze znaczenie w sektorze energetycznym, co przektada sie
na wzgledny potencjat matych osrodkéw, ktére s3 silnie uzaleznione od tego sektora.

W duzych osrodkach sektor energetyczny nie odgrywa istotnej roli w kreowaniu
funkcji K-Z. W miare rozwoju gospodarczego jego znaczenie spada, co jest spowodowane
szybszym rozwojem firm klasyfikowanych w innych sektorach. Natomiast w miastach
o wysokim poziomie funkcji K-Z czesto umacnia sie on wsréd innych dominujacych
sektoréw. Mozna zatem uznaé, ze w najwazniejszych osrodkach gospodarczych petnia-
cych badana funkcje sektor energetyczny niejako cigzy - bez niego miatyby one wiekszy
wptyw na gospodarke swiatowa. Pozytywnym aspektem wystepujacym u wielkiej pigtki
jest fakt, iz firmy nalezace do sektora energetycznego nabralty wiekszego znaczenia
zwlaszcza po 2012 r.

Mozna stwierdzi¢, ze sektor energetyczny odgrywa najwieksza role w tworzeniu
funkcji K-Z w miastach krajéw rozwijajacych sie i tych, w ktérych sg wydobywane surow-
ce. Z jednej strony jest to niebezpieczne, poniewaz w przypadku kryzysu czy likwidacji
firmy miasto i region moga straci¢ funkcje kontrolng w gospodarce. Kryzys wielkiej firmy
moze spowodowac kryzys gospodarczy catego regionu, w ktérym jest zlokalizowany
(Razniak, Dorocki, Winiarczyk-Razniak, 2020a). Z drugiej strony miasta, ktére nie nale-
73 do najwazniejszych na $wiecie, poszukuja swojej marki - rozpoznawalno$ci. Z tego
wzgledu mozna méwic o Zurichu jako §wiatowym centrum finansowym, a o Mediolanie
jako $wiatowym centrum modowym (Anttiroiko, 2015). Trzeba wiec stwierdzi¢, ze duzy
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udziat sektora energetycznego w kreowaniu funkcji K-Z miast drugiej i trzeciej ligi moze
stac sie ich wizytéwka w globalnej gospodarce.

Wydaje sie, ze sektor energetyczny réwniez w przysztosci bedzie liczyt sie podczas
tworzenia potencjatu funkcji K-Z miast. Rozwdj tej branzy stymuluje bowiem rozwdj
innych sektoréw gospodarki. Wspétczesne poszukiwanie nowych Zrédet energii oraz
badania nad odnawialnymi Zrédtami energii stawiaja ten sektor w gronie sektoréw in-
nowacyjnych. Dodatkowo postepujaca globalizacja (Taylor, 2017) daje szanse rozwoju
sektora energetycznego w krajach rozwijajacych sie (Artoifiigo, Capellan-Pérez, Lago,
Bueno, Bermejo, 2016).

Warto tez zauwazy¢, obecny kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 zmniejszyt
zapotrzebowanie na energie. Z uwagi na to prognozy wykonywane przed pandemia
moga by¢ w duzym stopniu nieaktualne, a przewidywania dotyczace zuzycia energii
prawdopodobnie nie sa doktadne (np. Kaytez, Taplamacioglu, Cam, Hardalac, 2015;
Téth, Sebestyén Szép, 2019). Wczesniejsze prognozy beda musiaty zosta¢ zrewidowa-
ne, co odstania nowe pole badawcze, ktére powinno zosta¢ wypetnione w najblizszym
czasie. Potrzebne s3 dalsze badania dotyczace szeroko pojetego sektora energetycznego
na podstawie danych GICS. Moze to by¢ szczeg6lnie wazne dla miast, w ktérych energety-
ka dominuje w funkcji K-Z. Miasta z tym sektorem podupadaty juz w latach 2006-2018.
Wiele nowych, postcovidowych wyzwan gospodarczych moze wypchna¢ ze sfery funkcji
command and control zwtaszcza mniejsze miasta.

WNIOSKI

We wspotczesnym $wiecie coraz wieksza role w gospodarce $wiatowej odgrywaja naj-
wieksze korporacje, w tym firmy z sektora energetycznego. Ich znaczenie w kreowaniu
funkcji K-Z miast zmalato w Il dekadzie XXI w. Mimo to sektor ten jest niezwykle wazny
dla gospodarki $wiatowej - dzieki niemu mozliwe jest funkcjonowanie firm niezaleznie
od potozenia geograficznego. Co prawda sektor energetyczny wykorzystuje nieodna-
wialne zasoby, jednak obecnie inwestuje coraz wiecej srodkéw w bardziej ekologiczne
technologie, ktére wiaza sie z zasobami odnawialnymi. Istotg takich inwestycji jest przy-
najmniej czeSciowe osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju, okreslonych w stra-
tegii Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ. Oznacza to, Ze niezwykle waznym polem
badawczym jest kwestia zmieniajacej sie roli sektora energetycznego zaréwno pod katem
wptywu na funkcje K-Z miast, jak i jego udziatu w catej gospodarce. Pandemia COVID-19
wptyneta na gospodarke swiatowa, w tym réwniez na sektor energetyczny, w zwiazku
z czym nalezy przeanalizowac wyniki finansowe firm oraz ich wptyw na funkcje K-Z miast.
Nowym waznym obszarem badawczym jest tez wypracowanie metod, ktére pozwolityby
okresli¢ wptyw ewentualnych recesji na kondycje finansowa i funkcje K-Z firm sektora
energetycznego.

Nalezy zauwazy¢, Ze sektor energetyczny zdefiniowany przez GICS jest reprezento-
wany przez firmy z branzy naftowej i gazowej. Firmy wykorzystujace wode, $wiatto sto-
neczne i energie jadrowa do produkcji energii zakwalifikowane sa przez GICS do innych
sektoréw. Stwarza to szereg trudnosci, gdyz szeroko rozumiany sektor energetyczny
obejmuje takze czes$¢ firm z sektora uzyteczno$ci publicznej, co uniemozliwia doktadne
poréwnania. W przysztosci warto réwniez podja¢ wysitki, aby wyrdznié wszystkie firmy
zajmujace sie energetyka, tak aby mozliwa byta analiza sektora obejmujacego energie
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zaréwno odnawialng, jak i nieodnawialna. Takie podej$cie moze da¢ peiniejsza odpowiedz
na pytanie o to, jaki jest wptyw firm energetycznych na funkcje K-Z miast.
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INTRODUCTION

Due to the turbulence of the world economy, global changes in the geopolitical and eco-
nomic spheres can be observed. The aim of the current research is to analyse the changing
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vector of economic development of the Sverdlovsk region and its re-orientation towards
the strongest collaboration with China. The analysis of trends in economic relations be-
tween the PRC and the Sverdlovsk region (the subject of both the USSR and the Russian
Federation) has shown that there are two distinct stages of economic relations, which are
clearly observed in the process of formation and development of interaction between two
countries. Indeed, during the 1950s and the collapse of the USSR, these relations were
cyclical, mainly because of the political and economic environment and the existence of
administrative-command systems with all their strengths and weaknesses in both coun-
tries at the time. It is obvious that plants and factories of the Sverdlovsk region actively
participated in the formation of industry in China, which was quite evident through the
construction of metallurgical and machinery plants there. As the experience of the 1950s
has demonstrated, the USSR and the PRC finally managed to achieve an acceptable bal-
ance of their economic interests, which eventually allowed China to become one of the
largest industrial countries in the world in a short span of time.

The second stage of economic relations between the regions of China and the Russian
Federation dates back to the beginning of the 1990s, when Russia’s economic model was
changed from the administrative-command system to the market system. The economic
cooperation of plants and factories of the Sverdlovsk region and the regions of the PRC
became subject to the rules of the market economy, competitive advantages, labour costs,
and specifics of the technological diversification in both countries.

The result of the research was the identification of the drivers of the intensification
of economic relations between the Sverdlovsk region and the PRC. Moreover, potential
risks were identified as well. Besides, the degree of competitiveness of the Sverdlovsk
region in respect to the development of relations with the PRC has been determined.
While analysing trends in Russian-Chinese economic relations, a high correlation was
obtained not only between large metallurgical and machinery holding entities relations
with Chinese partners, but also between small and medium-sized businesses that have
their own specific relations with the PRC. In addition, works on establishing a direct re-
lation for the increase in interest in China in the context of preferences related to federal
trends, as well as in the context of the existing competition between the administrations
of Yekaterinburg and the Sverdlovsk region, were completed. The economic analysis
carried out under the project has shown that transnational corporations of the PRC will
be able to compete with metallurgical and industrial enterprises of the Sverdlovsk region
on international markets in the short term.

THEORY AND METHODS

The theoretical basis of the study is within the main provisions of the modernization
theory, which is understood as a historiosophical paradigm that indicates the existence
of macro-processes of transition and transformation from a traditional, mainly agrarian
society, to an industrial one, and then to a post-industrial, thoroughly organised, inte-
grated society with a system of expanded production (W. Rostow, 1960).
Modernisation is a historically long process of developing innovations in the econ-
omy and culture towards the formation of a modern society. The process of modernisa-
tion is evolutionary, stadial, multi-factorial, historically invariant and reversible. It has
regional and civilisational specificity and proceeds with different speed and intensity in
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various social subsystems and at different stages of development. The authors proceed
from the idea of the nonlinear and pluralistic nature of this process.

The concept of “path dependence” implies the dependence of the trajectory of polit-
ical and socio-economic development of the country on the previous stages of develop-
ment, and is presented in the works of R. Martin, G. Grabher, A. Azuan. Based on the main
provisions of the theory of complexity, regional systems, like other complex systems, are
in a state of permanent dynamics. The processes of interaction of structures inside and
outside the system, non-linearity, the principle of feedback in their relations generate
a non-equilibrium state of the entire system, lead it to metamorphoses and changes.
Permanent change and evolution are internal characteristics of a complex system. The
evolution of complex systems goes along certain trajectories, and its direction depends
on many factors. The American economist T. Veblen at the end of the 19th century be-
lieved that the past plays the main role in institutional development and historical events
that formed this institution and affect its modern development (Veblen, 1898). Although
the evolution of the system is generally determined by its “accumulative past,” on the
way of its development there are bifurcation points, attractor structures that change the
direction of evolution. Bifurcation points are temporary points of branching of potential
ways of the system development, the appearance of a “quantum spectrum of alternative
virtual scenarios of evolution” in it (Scientific Philosophical Dictionary).

The evolution of the system can change qualitatively and go in a previously unpre-
dictable direction. As noted by S.P. Kurdyumov and E.N. Knyazeva, “Whatever possible
structures arise at the moment of this instability, is determined by chance, fluctuations,
chaos at the micro level” (Kurdyumov, Knyazeva, 2002). A relatively stable state after
passing the bifurcation point of the system is described by the term “attractor.” Attractor
is a structure or function that specifies the steady state of the system (Scientific diction-
ary). This state seems to attract the entire set of “trajectories” of the system. Nonlinear,
complex systems tend to follow the so-called strange or chaotic attractors, i.e. a state
that was not previously manifested, was in a state of potency. With the choice of the
evolution path with access to one of the attractor structures, all other evolutionary paths
seem to be closed.

The openness of complex systems also leads to the fact that new things constantly
penetrate into the system, affecting its structures, causing internal nonlinear dynamics,
mechanisms of adaptation and resistance, leading to a new state of the entire system.
Thus, complex systems are dynamic, follow certain development trajectories that depend
on previous stages, but are also contingent and difficult to predict. These properties of
systems are typical from the point of view of the theory of complexity and synergetics
of physical, biological, chemical and social systems. The evolution of regional systems
reflects the general properties of all autopoietic and complex systems.

The development of regional systems is a complex process of interaction and mu-
tual influence. The regional system consists of many structures that have their own
development trajectories. The level of development of the regional economy depends
on the peculiarities of the technological structure, the economic regime, and the level
of the development of other structures in the regional system. The regional economy
is, at the same time, a complex system consisting of a huge number of heterogeneous
components. It includes, for instance, production and service companies that have their
own evolution trajectories and development strategies, which differ in their profile and
specialization (Martin, 2012).
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However, the trajectories of the evolution of enterprises, although individual, are
not autonomous; they are in close connection and depend on each other, changing them-
selves they change others. Therefore, the co-evolution of the structures of the regional
system arises (Martin, Sunley, 2017). The external openness of regional systems leads
to intensive information, material and energy exchange with other regional systems.
Resources coming from outside cause different reactions in heterogeneous structures
within the system, and encourage different actions. This depends on the ability of actors
to accept and integrate these resources into their structures and use them for their own
development. The acceptance and processing of incoming information can have a huge
impact on the development strategies of individual structures, change the cognitive
processes in companies and decision-making patterns. But, as G. Grabher showed in his
research, it cannot cause any significant reaction in the regional system, which leads
to its cognitive lock in, slowing down the dynamics, obsolescence of the entire system
(Grabher, 1993). The inability to update the regional system is one of the reasons for
its “ossification,” i.e. the inability to cross the bifurcation point of the development and
choose a new trajectory of the development. The processes of permanent learning, ex-
periment in the region, formed modern educational, scientific, innovative structures can
only adequately perceive the impulses from the environment and respond accordingly,
choosing a viable trajectory of evolution of the entire system.

Within the research methods, the combination of three main ones was implement-
ed. The historic-geographic method was used to describe the territory of the studied
regions, including the old industrial area of the Urals. The analysis of the statistical data
was carried out to represent the number of imported and exported goods in diachronic
aspect. The comparative analysis of economic trends between Russia and China is pro-
vided as well. Moreover, the visuals, including bar-charts and diagrams, support the
research results.

Overall, the development and evolution of any regional system is a dynamic process
of non-linear interaction of internal and external structures, the challenge (impact) of
the external environment and the response (reaction) of internal structures, these are
failures, hindrances, violations in the functioning of structures and processes within
the regional systems. Foreign companies can contribute to the transition of the regional
system to a new level of development. The import of new knowledge, skills and abilities
coming from foreign firms contributes to increasing the intensity of regional training
processes and, consequently, to upgrading the regional economic system. We can assume
that Chinese companies also create positive innovation effects in the Sverdlovsk region,
thereby helping to overcome the old industrial mode of the region.

RESULTS AND DISCUSSION
I. “Administrative Partnership” stage (the early 1950s - the early 1990s)

The founding of the People’s Republic of China on October 1, 1949 symbolised the emer-
gence of the first Asian country aimed to adopt the model of administrative-command
economy adapted earlier by the Soviet Union. It is no secret that economic realities of
the early 1950s forced the PRC to cooperate with the USSR. Chinese economy in the mid
20th century represented a model of transition from semi-feudal types of agricultural
economy to industrial development.
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It is known that in the first ten years (1949-1959) of this partnership there were
more than 3,000 industrial enterprises and technical infrastructure facilities built in the
PRC with the help of the Soviet Union and the countries of Eastern Europe. This has made
it possible for China to create all the conditions necessary for the orderly and balanced
development of their economy by the end of the 1950s.

Taking into consideration that each of the economic regions of the USSR had a “com-
petitive advantage” in a specific sectoral and territorial makeup of the economy, the
Central Urals became a “donor” of technological innovations for the Chinese economy.
Metallurgical and machinery plants built in the PRC in the 1950s are considered to be
“clones” of the Soviet enterprises built in the USSR in the 1930s. For instance, the first
metallurgical plants in the PRC (Anshan Metallurgical Plant and Baotou Metallurgical
Plant) were built in accordance with several engineering projects of specific metal-
lurgical enterprises built in the Sverdlovsk Region (Nizhniy Tagil Metallurgical Plant,
Serov Metallurgical Plant), while Harbin Instrument Plant was built in the image of the
Sverdlovsk Instrument Plant. The need for rapid construction of industrial enterprises
in eastern China pushed the Chinese leadership not only to resort to some “technological
assistance” from the USSR and the Comecon Member Countries, but also to train their
own specialists in engineering in different universities of the USSR and Eastern Europe.
Indeed, more than 5,000 Chinese students obtained a higher education in Sverdlovsk in
the period from 1949 to 1959.

To sum up, the first stage (1949-1959) of the Russian-Chinese economic relations
is characterised as assistance from the Soviet Union to the PRC within the so-called ad-
ministrative partnership framework. Economic relations with the USSR played a huge
role for China in terms of creative formation of the economy, contributing to the dynamic
development of the individual regions of China and the country as a whole. Russian-
Chinese economic relations of this period were predominantly “ideological” in nature,
which was dictated by the administrative-command economy of that time. All the indus-
trial projects and “five-year plans” were coordinated by the government delegations of
both countries at joint meetings. Engineering products were the main items of the USSR
export, while China supplied commodities and light industry products to the USSR. At this
stage, China played the role of a recipient of the Soviet investments, thus developing its
economy. The USSR, in turn, used China to create a huge platform for political support
for the Soviet regime. From an economic perspective, China was much more interested
in the assistance from the USSR (Potapenko, 2011).

II. The stage of “market pragmatism” in the relations between the Sverdlovsk
region and the PRC (early 1990s up to the present).

The period of 1960s to 1980s was a failure in terms of economic interaction between the
USSR and the PRC. The ongoing economic reforms in the early 1990s contributed to the
resumption of economic contacts between the territories. The transition from a plan-
ning-administrative model to a market one and the removal of the “closed regime” of the
Sverdlovsk region allowed the Central Urals to form and carry out horizontal economic
projects thatallowed the Sverdlovsk region to become one of the partners of large regions
of the PRC, and the reforms carried out in China during the reign of Deng Xiaoping, led
to impressive growth in the national economy. If the beginning of the 1990s and the first
years of the 21st century were more reminiscent of the romantic phase of “reanimation”
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of economic relations between the PRC and the Russian Federation, then since 2005 the
PRCbegan to be viewed by the leadership of the Russian Federation as a priority strategic
partner in the world economy in general and the Asia-Pacific region in particular.

The Sverdlovsk Region was actively preparing for the first Year of Russia in China.
For example, under the regional administration patronage, an exposition was prepared
at one of the largest trade and economic forums of the Asia-Pacific Basin in Guangzhou.
Since January 2006, Russia with European and Asian countries began using the resource of
gas to influence the adoption of interstate decisions in international relations. One of the
important elements of this policy was the idea of building a gas and oil pipeline to China.

The Russian Federation planned to diversify its energy markets by entering the Asian
energy market. It was necessary to build strings of gas and oil pipelines to China, and it
meant thousands of kilometers of pipes and new equipment. Taking into account the huge
industrial potential of the enterprises of the Sverdlovsk region and rather close location
to the project implementation area, one could speak of great competitive advantages in
the tender for the supply of the necessary materials and equipment. Machine-building
(Uralmash) and pipe-rolling enterprises (Plants of the Pipe Metallurgical Company) of
the Sverdlovsk Region took part in the construction of the Power of Siberia gas pipeline.

In terms of foreign trade volume (2005-2018), the PRC is one of the leading foreign
trade partners of the Ural Federal District and is included in the top ten countries in the
rating of the district trading partners. The share of China in the total volume of exports of
the Ural region is 19.7%, and in the total volume of imports - 15.2% at the end of 2017.
In the development of the Russian-Chinese economic relations, the border territories
today set the tone, and, meanwhile, there is a colossal reserve for the intensification of
cooperation between the People’s Republic of China and the regions of the Urals and
Western Siberia. Moreover, the potential of the Ural Federal District opens up significant
opportunities for collaboration.

The shortest trade route and freight turnover between Europe and Asia, including
the Trans-Siberian Railway, goes through the Urals. There is a developed network of
roads, railways and waterways. In the future, the international transport corridor Berlin-
Moscow-Yekaterinburg will pass through this district, the Ural enterprises in the field
of logistics are considered to be promising in the “One Timezone - One Road” project.
There are international airports, including Koltsovo airport in Yekaterinburg, which is
being transformed into an international hub, becoming a point of intersection of many
international airlines. Occupying less than 11% of the country’s territory, the Ural Federal
District, 8.5% of the country’s population lives in the district, 16% of the gross product
of the Russian Federation, and 20% of all industrial manufacturing are produced. The
district accounts for one fifth of the Russian investments in fixed assets. Here 42% of
taxes are collected in the federal budget of Russia. The growth of the gross regional
product steadily exceeds 6%, industrial production is growing by 5% annually. The de-
gree of concentration of industrial production in the Urals is four times higher than the
average for Russia, here the country has the highest volume of industrial production and
investment in production per capita. The natural resources of the district are extremely
rich. The district has reserves of world importance, hydrocarbons, metallic and non-
metallic minerals. This opens up mutually beneficial prospects for the development of
cooperative ties with the PRC in the mining sector.

The Ural Federal District (UFD) is not only a powerful economic centre, but also
a large capacious market with 20 million people living in the area. The production and
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social infrastructure are being successfully formed. The development of the financial
services sector is approaching the level of international standards. Hundreds of insurance
companies and banks are successfully operating in the district, 20 of them are among the
200 largest banks in Russia. The district has branches of the Chamber of Commerce and
Industry - a body that takes over part of the functions of supporting entrepreneurship.
The market for office and commercial real estate, hotel services are developed. There are
prospects for cooperation in almost every sector of the economy. The amount of potential
investment is not limited. Nowadays, the regions of China and Russia are solving similar
problems of modernising the economy and improving the quality of life of citizens. The
extensive experience of the Federal District in international cooperation will facilitate
the establishment of a dialogue.

An important role of the Sverdlovsk region in activating economic projects with
the PRC was the SCO decision to hold their 2009 meeting in the centre of the federal
district - Yekaterinburg. This event allowed Yekaterinburg to become a platform for
future international forums, including the largest industrial exhibition of the Russian
Federation “Innoprom” in the following years.

Avastterritory of the Sverdlovsk region, a variety of natural and climatic conditions,
a developed economy open up significant opportunities. The state’s efforts to create
a favourable business and investment climate are being implemented. The purpose of
these efforts is to create the conditions for the business presence of investors and entre-
preneurs in the Ural Federal District as comfortable as possible, ensuring the operation of
mechanisms for protecting property and guaranteeing investments at the level of world
requirements. Nevertheless, the achieved level of economic interaction between the Ural
Federal District and the PRC has not corresponded to the existing economic potential
yet. The structure of international trade between the regions of the Ural Federal District
and the PRC needs improvements.

COMPETITION BETWEEN THE SVERDLOVSK REGION AND THE CAPITAL
OF THE CENTRAL URALS IN THE DEVELOPMENT OF RELATIONS
WITH THE PRC

The PRC is on the second place among 100 countries with which the Sverdlovsk region
maintains foreign trade, which is 11% of the region’s trade turnover. In 2017, more than
800 companies with investments from the PRC were registered in the Central Urals, 283
of them are located in Yekaterinburg. The trade turnover amounted to 1318 million
dollars, with a positive trade balance (Figure 1).

The main export goods from the Sverdlovsk region are ferrous and non-ferrous
metals (75%) and metal-intensive machine building products (16%). The Central Urals
imports mainly textiles, footwear (15%) and high technology products (35%). Among
the companies that have actively entered the Chinese market, the following should be
mentioned: UMMC (refined copper, copper wire rod, copper sulfate), JSC Uralgidromash
(pumps for pipelines), LLC Elmashstroy (construction materials), LLC Novolyalinsky pulp
and paper mill (sawn timber, raw materials for paper production). Particularly note-
worthy is the partnership of PJSC Ural Turbine Works (partnership in the manufacture
of turbine parts with Harbin Turbine Works. To date, UTW has delivered 121 turbines
to China, including four Ural-made turbines at the Huangen station (Beijing). In addition,
the following Ural enterprises are developing business relations with China: RUSAL
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Figure 1. Imported goods from China to the Sverdlovsk Region in 2019 - 2020
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Source: Database of the Federal Customs Service of the Russian Federation 2018-2021 (analysis performed
by the authors), http://stat.customs.gov.ru/unload

(alumina and aluminum production), Evrazholding (ferrous metallurgy products), Pipe
Metallurgical Company (having its offices in Beijing and actively trading with China),
FSUE Integrated Plant «Electrohimpribor», JSC Jewelers of the Urals, ]SC Baranchinsky
Electromechanical Plant, Federal State Unitary Enterprise Ural Electromechanical Plant,
VSMPO-Avisma, JSC Uralchimplast (supplies technologies for the production of anisole
and xylenol), LLC Internet shop «Sima-land» (consumer goods).

The economic and geographical position, the specifics of the territorial production
complex of the Sverdlovsk region determine the nature of cooperation with China. As part
of the study, it is necessary to highlight the economic and political specifics of the rela-
tions between the Sverdlovsk region and the PRC. It is possible to distinguish a number
of industries that traditionally hold leading positions in terms of export volume to the
PRC (Figure 2). These, of course, include ferrous and non-ferrous metallurgy, the chemi-
cal industry, as well as mechanical engineering. Large holding structures (Evrazholding,
RUSAL Russian aluminium, UMMC Ural Mining Metallurgical Company) that own metal-
lurgical companies in the region are largely focused on the PRC market as China consumes
metal in significant volumes. For the period from 2000 to 2017 the procurement of metal
and metal products annually provided over 60% of the export of the Sverdlovsk region
to the PRC. However, it should be taken into account that according to the statements
of representatives of the PRC industry, the country should be transformed from a metal
consumer into a major exporter by 2021. Thus, the orientation of the Ural metallurgical
companies towards the Chinese market lays down certain risks of a recession and, as
a consequence, social instability in the region caused by a deformation in the price en-
vironment, which will require diversification of the sales markets.
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Figure 2. Exported goods from the Sverdlovsk Region to China in 2019 - 2020
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One of the priority tasks for the government of the Sverdlovsk region, as well as for
the representatives of the business community of the Central Urals, is to increase the
share of engineering products in the export structure. Despite the stereotypes about the
low competitiveness of the Russian machine-building products, large enterprises such
as the Ural Optical and Mechanical Plants, Ural Locomotives, Ural Turbine Plant, and Iset
Production Association have been working with China since the end of the 1990s. Despite
the difficulties of the Perestroika period, a number of companies in such industries as
power engineering, oil and gas engineering, the production of optical and mechanical
products managed to establish contacts with representatives of the Chinese business
community. In most cases, enterprises in the Sverdlovsk region made efforts to sign
agreements with Chinese intermediary structures that have the necessary amount of
information and power to participate in tenders held by both the PRC authorities and
private Chinese companies.

Often, within the framework of the aforementioned tenders, companies, representing
the Sverdlovsk region, had to face competitors related to large MNCs. In such a situation,
the key factor that influenced the party conducting the tender was the price offer of the
Ural companies. What is more, some influence is exerted by the factor that a number
of large industrial facilities on the territory of the PRC were once commissioned with
the help of the USSR, and, at the same time, all equipment was supplied by large Soviet
enterprises (in some industries, such as power engineering, all enterprises were located
on the Russian territory). Consequently, the Chinese side has accumulated some experi-
ence in interaction with former Soviet, and now Russian, enterprises (Burnasov, 2013).
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One of the factors that somehow complicates the interaction of the Sverdlovsk Re-
gion and counterparties from the PRC in the field of mechanical engineering is the desire,
inherent of the Chinese side, to obtain design or technological documentation to launch
the production of similar products in the PRC when concluding a contract. In the early
1990s, when “foreign currency” contracts with foreign partners were the only way for
a company to receive “real” money, and, consequently, its survival, machine builders of
the Sverdlovsk region were forced to agree with such requirements. However, at present,
the entry of a number of engineering assets into large Russian holding structures made
it possible to weaken dependence on the Chinese partners and to take a more restrained
position in negotiations, taking into account the interests of both the Chinese and the
Russian parties.

Considering the machine-building enterprises of the Sverdlovsk region, oriented
towards cooperation with Chinese companies, it makes sense to touch upon the possi-
bility of a number of enterprises participating in the preparation and implementation
of large-scale projects for the supply of energy resources to the PRC market. Taking
this into account, it is quite logical to take part in such projects (in terms of supplying
the necessary equipment for construction and maintenance) of companies interacting
with the Russian energy giant - PJSC Gazprom. As in the case with the pipe companies,
machine builders of the Sverdlovsk Region are ready to implement projects announced
by the federal authorities. Assessing the potential for the development of economic ties
between the Sverdlovsk region and the PRC, it should be noted that the key indicator
is not only the volume of exports in value terms, but also the volume of products with
a high share of added value, which primarily includes engineering products.

Figure 3. Chinese capital in the economy of the Sverdlovsk region (26 companies, 2020)

$300 000
$250 000
$200 000
$150 000
$100 000
$50 000 I I
- - %) %) %) %) %) %) %) > un >
c c + Eei - = = — = T =
g ¢ s g § g g & & B3 2
2 2 3 o £ ° = 1S g g -g g
3 2 8 §® 3 & £ 35 5 58 2
¢ ¢ 2 v & g & 2 2 9 S
& -2 A € I L = @ I < )
K] s a @ s i | w- N @0 <]
s o | ] ' ] =3 ! © 5 S
= w o £ s o &) ~ o 50
1 | ™ E = 5 ™~ ! E
< n | S Q <
= © ! n n &
R
[}
= 2019 =2020

In turn, the Chinese capital is involved in the structure of the economy of the Sverdlovsk region (Figure 3).
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Among the joint Russian-Chinese enterprises, the following can be noted: «TEVIKA»
is involved in the production of the waste processing equipment (Yekaterinburg), «Fly-
ing Dragon» produces sports and other footwear (Yekaterinburg), «Kiros» works in the
field of wood processing and timber industry complex (Pervouralsk), «Iset-Do» involves
production of computers and office equipment (Kamensk-Uralsky), «Kofim» is catering
for bars, restaurants (Yekaterinburg), «Harbin-Service» is in tourism sector (Yekaterin-
burg). Representatives of Chinese companies and organisations showed interest in the
projects that were presented during the industrial exhibitions “Innoprom,” especially
in the field of non-ferrous metallurgy (UMMC), infrastructure development (Koltsovo
airport), telecommunications «Huawei» (federal Internet providers), mechanical engi-
neering (Ural locomotives), design and construction of the Kazan-Yekaterinburg high-
speed railway (Figure 4).

Figure 4. Chinese enterprises cooperating with the Sverdlovsk region
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The Confederation of Chinese Enterprises actively participates in the preparation
for industrial exhibitions “Innoprom” - China National Petroleum Corporation (CNPC),
China Petrochemical International Co., China Minmetals Corporation, “Dongfeng Motor
Corporation,” “Great Wall Motors”; banks - “China Development” and “Export-Import
Bank of China.”

CONCLUSION

The transition to the market model of the economy had the additional synergetic effect
on the development of the regions in Russia which lack the favourable geographical po-
sition as the territory of the Urals and the Sverdlovsk area are remote from the potential
trade routes in Europe and Asia. But, having established the profound industrial basis and
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modern regional innovative systems with logistic models of transportation, this region got
the impulse for neoindustrialisation by developing industrial ties with other countries.

China had become one of the economic partners of the Russian Federation since
the last decade. Weakening of the cooperation with the USA and the European Union
(EU) allowed PRC and new industrial countries from the South-Eastern Asia occupy
the available niche for mutually profitable projects with Russia. In the 1990s Ural old
industrial regions were involved in the entrepreneurship with the EU countries whereas
in 2010-2020 there was a shift from the Western vector in the economic relations to the
East. It has led to the transformations in the territorial market structure of the Sverdlovsk
region and its integration into a new world economy.

Thus, the intensification of the Russian-Chinese economic cooperation at the begin-
ning of the 21st century allowed the previously “closed” regions, such as the Sverdlovsk
Region, to maximize their industrial potential in the context of globalization and region-
alization of the world economy and intensively develop economic projects with the PRC.
As aresult, the factors of intensification of cooperation between China and Russia have
been figured out. The analysis of the positions of the countries reflected in the national
and regional statistics allows to determine the nature, directions and achievements of
cooperation between the Sverdlovsk region and China, to assess the impact of various
factors (external and internal) on the processes of foreign economic interaction. The
main indicators of economic cooperation in the study are the volume of exports and
imports, foreign trade turnover between China and the Sverdlovsk region in the peri-
od of 1990-2020. The main sources and conclusions of this paper are the static data
services in Sverdlovsk region, RF, and research results of the foreign and local experts.
The economic analysis has shown that transnational corporations of PRC will become
competitive on the world market to the metallurgic and industrial enterprises of the
Sverdlovsk region by implementing new facilities of the metallurgic companies in the
year 2025. The process of re-orientation towards the Chinese market is very dynamic
and has not finished yet. The switch from the European markets to Chinese is caused
by the rejection of the European entrepreneurs to invest in Russia. In the perspective,
more and more stakeholders interested in new markets will appear, which will place
the current research on a new stage.
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INTRODUCTION

Early internationalisation is a phenomenon that is currently on the spectrum of interest
of many researchers around the world (Kahiya, Warwood, 2022). The issue has been rele-
vant as the research object within the framework of international entrepreneurship since
the mid-1990s. (Wach, 2012). International entrepreneurship grew up in the literature
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through the research of Oviatt and McDougall (1994), who were the first to define the
so-called international new ventures, also known as international start-ups, i.e., business
entities that internationalise shortly after their inception. Unlike traditional enterprises,
whose development is based on slow and organic growth (Johanson, Vahlne, 1974; Jo-
hanson, Wiedersheim-Paul, 1975), international new ventures characterise proactivity
while they operate. They also employ unconventional internationalisation strategies
(Wach, 2018). The concept of early internationalised start-ups arose due to the overall
development of technology, which revolutionised the new approach to sales. Today,
overseas business costs are much lower than a dozen years ago (Deng, Zhu, Johanson,
Hilmersson, 2022). Due to their small size and young age, the start-ups’ survival on the
market depends on exploring intangible resources, such as knowledge in their portfolio
and management (Wach, Gtodowska, 2021).

Although early internationalisation is well-known in the literature, many of its
threads have yet to be explored (Jiang et al., 2020). We need to learn more about how
start-ups manage intangible resources. In the context of the resource-competence ap-
proach, many research gaps can be filled by presenting a comprehensive picture of this
phenomenon. The difficulties involved stem from the fact that early internationalized
start-ups are difficult to grasp in a classification context. Thus, researchers have not yet
proposed a clear and comprehensive definition of this type of venture (Jiang et al., 2020).

The article aims to investigate the role of human capital in stimulating the process
of early internationalisation. Our research can serve as a prelude to further research
in this area. We base our conclusions on our research conducted among 220 Polish start-
-ups contributing to the resource-competence approach within the internationalisation
theory. Since a high level of innovation usually characterises such ventures, we selected
mainly start-ups operating in the information and communication technology industry.
Consequently, we try to prove that human capital plays a vital role in the international
development of the analysed firms.

The article consists of two main parts. The first is a theoretical one, including a review
of the literature on the relationship between human capital and early internalisation.
We derived research hypotheses based on the literature review in this part of the paper.
The second, empirical part of our paper presents the results of conducted research ob-
tained by applying binomial logistic regression and enables verification of the probability
of early internationalisation.

LITERATURE REVIEW AND HYPOTHESES DEVELOPMENT

Human capital is essential in firms’ development - especially in young and small start-ups.
This concept refers to the knowledge, talent, or experience of the employees of an or-
ganisation (Calza, Dezi, Schiavone, Simoni, 2014). Human capital also includes scope,
among other things, the level of creativity and ability to develop ideas found in and utilised
by a business unit (Prajogo, Oke, 2016). The concept of human capital generally refers
to all the human resources involved in the business process of an enterprise (Ienciu, Matis,
2011).Other researchers equate this conceptas the accumulation of personal attributes,
i.e. knowledge, skills, abilities, education, and personality, that enable a person to function
(Nigam, Mbarek, Boughanmi, 2021; Singh, Mittal, Sengupta, Pradhan, 2019). According
to Seetharaman, Lock Teng Low, and Saravanan (2004), on the other hand, human cap-
ital is related to employee competence, that is, the ability to act in different situations
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to create both tangible and intangible value. The entrepreneurship literature notes that
human capital is the portion of knowledge that a company loses when its employees leave.
Empirical studies by many researchers confirm that it positively impacts the venture’s
performance (Scafarto, Ricci, Scafarto, 2016; Stucki, 2016). The founder’s human capital
in start-ups is crucial for the company’s survival and growth. Start-ups do not employ
professional managers, so founders are responsible for making strategic decisions based
on their human capital, such as education, knowledge, skills, and experience (Yi, Xu, 2019).

Knight and Liesch (2016) observed that human capital also plays a critical role
in the internationalisation of start-up ventures, as it influences both the identification
and exploitation of international opportunities (Buzavaite, Korsakiene, 2019). Start-ups
pursuing an early internationalisation path need to develop a high absorptive capacity
to process and internalise market information more quickly (Sapienza, Autio, George,
Zahra, 2006). On the other hand, Onkelinx, Manolova, and Edelman (2016) hypothesize
that the level of human capital will vary depending on a company’s internationalisation
strategy. Moreover, it will be necessary for early internationalised ventures. Founders’
human capital is directly related to a company’s ability to identify and exploit foreign
market opportunities and manage business operations beyond national borders. It can
therefore stimulate the propensity of start-ups to export (Stucki, 2016).

Dar and Mishra (2021) observed that start-ups whose managers have international
experience are significantly more likely to internationalise than those managers without
such experience. Thus, the knowledge, usually experiential, accumulated by an entrepre-
neur due to his or her previous international work experience plays an essential role
in early internationalisation (Cannone, Pisoni, Onetti, 2014; Cannone, Ughetto, 2014).
Such managers and entrepreneurs quickly recognise an internationalisation opportunity
for the company (Isidor, Schwens, Kabst, 2011; Baronchelli, Cassia, 2014). Knight and
Liesch (2016) also confirm that the early internationalisation of start-ups may be due
to the founders’ unique entrepreneurial skills, who have the knowledge and prior ex-
perience in managing markets. Chandra, Styles, and Wilkinson (2009) argue that the
more prior experience and knowledge a venture has, the more likely the start-up will
consciously seek out and identify new international opportunities. Previous international
experience is a specific human capital factor relevant to internationalisation operations
in a particular type of venture-backed start-up (Manigart, Collewaert, Wright, Pruthi,
Lockett, Bruining, Hommel, Landstrom, 2007). They pointed out that managers and
venture capital executives better understand foreign markets and legal and institutional
environments if they have previous international experience (Manigart et al., 2007).
Rialp et al. (2005) emphasize the significance of knowledge-related drivers in the in-
ternational expansion of start-ups in comparison with the gradual internationalisation
path. Moreover, in literature, new ventures are considered to develop entrepreneurs’
knowledge, among other factors that give rise to start-up internationalisation (Thorpe,
Holt, Macpherson, Pittaway, 2005; Grichnik, Brinckmann, Singh, Manigart, 2014). The
owners’ knowledge determines the selection of national and international opportunities
and successfully evaluates and exploits them (Debrulle, Maes, 2015). In the literature,
management experience helps to face the complex problems inherent to internation-
alisation and other entrepreneurial activities (Ucbasaran, Westhead, Wright, 2008),
broadens knowledge and improves problem solving skills (Chandler, Lyon, 2009) and
individual communication skills (Ucbasaran et al., 2008). The following hypothesis can
therefore be advanced:
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H1: Start-ups whose founders or managers have prior international experience
have a higher propensity for early internationalisation than other ventures.

Considering human capital alongside previous experience, some studies also find that
education influences the start-up’s early internationalisation. A high level of education,
previous work experience, and knowledge of foreign languages are strongly related to an in-
ternational orientation (Ibeh, 2003; Zucchella, Palamara, Denicolai, 2007). Chandra, Styles,
and Wilkinson (2009) argue that the more knowledge a start-up’s founder has, the more
likely the start-up is to seek out and identify new international opportunities consciously.

H2: Start-ups whose founders have higher education manifest a higher propensity
for early internationalisation than other businesses.

The research regarding the role of human capital in the early internationalisation
of new ventures should be continued, although publications addressing similar issues
can be found in the literature. However, they need to consider the start-ups operating
in different countries and regions of Poland. Furthermore, they often cover the inter-
nationalisation process of all companies, or a separate SME sector, without focusing
on specific entities such as start-ups.

METHODS
Sample and data collection

The verification of research hypotheses was based on quantitative methods. Therefore,
Polish start-ups were surveyed in two stages: (1) the preliminary survey conducted
between March and April 2022 and (2) the primary survey. The preliminary survey
was conducted using the Computer Aided Web-based Interview method. In this way,
we received a total of 45 responses. On the other hand, we conducted the primary survey
applying Computer Aided Telephone-based Interview method among 200 randomly
selected Polish start-ups. In both surveys, we generated 245 responses; nevertheless,
after removing outlier or invalid observations, 220 start-ups founded between 2017 and
2021 were included in the analysis.

Due to the lack of a formalised definition of a start-up, we assumed it is a young,
micro or small enterprise. Additionally, considering that start-ups are highly innovative
companies, we assumed that they are entities that operate in the information and com-
munication technology (IT/ICT) industry.

Selection of the list of potential projects for surveying was made with the help of the
ORBIS database, in which the following eligibility criteria were entered:

- Start-ups established between 2017 and 2021,

- IT/ICT industry (NACE rev. 2.: 26.1, 26.2, 26.3, 26.4, 26.8; 58.2, 61-62, 63.11),

- Poland-based start-ups,

- Micro and small enterprises based on the criterion proposed by the European

Commission.

In the research sample, 60 start-ups were founded in 2017 (27.3% of the total sur-
veyed firms), 63 start-ups were founded in 2018 (28.6% of the total surveyed firms), 46
companies were founded in 2019 (20.9% of the total surveyed firms), 35 companies were
established in 2020 (15.9% of total surveyed firms), and 16 companies were established
in 2021 (7.3% of the total surveyed firms). In the research sample, 57.3% of the analysed
start-ups were domestic-oriented, while the rest were early internationalised firms.
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Research model

Our proposed research model (see Figure 1) postulates the existence of a positive relation-
ship between human capital operationalised by variables describing prior international
experience and education level and the start-ups propensity to internationalise early.

Figure 1. The theoretical model of start-ups’ early internationalisation

HUMAN CAPITAL
CONTROL VARIABLES:

PRIOR INTERNATIONAL b (o) - GENDER

EXPERIENCE ) - AGE

X - FIRM SIZE
EARLY
“ - RESEARCH AND
INTERNATICTIAI.ISATION DEVELOPVENT
EDUCATION ) - PRODUCT INNOVATION
BACKGROUND H2 (+) - BUSINESS PROCESS
INNOVATION

Source: Authors’ own elaboration

We verified hypotheses based on binomial logistic regression as in the research
dependent variable is dichotomous (Hosmer, Lemeshow, Sturdivant, 2013). The logistic
regression model is recommended in those research where the assumption of normality
of the distribution of variables cannot be met (Hair, Anderson, Tatham, Black, 1998).
In the case of independent variables, the econometric model allows using quantitative,
ordinal, and nominal variables.

Measures

Dependent variable. Our study’s dependent variable is EARLY_INTERNATIONALISATION,
measured on a nominal scale. If the surveyed start-up answered positively that it real-
ised the first foreign sales within four 4 years from inception, then we assign number 1,
otherwise number 0.

Independent variable. Regarding the independent variables, we included two of them
in the analysis: (1) PREVIOUS_EXPERIENCE and (2) EDUCATION. The first independent
variable is dichotomous, meaning that if a given respondent answered affirmatively to the
question relating to the founder or management team prior international experience
before the start-up’s establishment, then we assigned number 1; otherwise, we assigned
number 0. A similar scale was used concerning the EDUCATION variable, where the re-
spondent was asked whether he or she had atleast a bachelor’s degree. If the responders’
answer was affirmative, we assigned number 1, otherwise number 0.
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Table 1. Variables used in the analysis

Measure

Definition

Possible value

Dependent variable

Early internationalisation
(EARLY_INTERNATIONALISATION)

Does the start-up realise any foreign
sales within 4 years?

Dummy variable:
1-yes
0-no

Independent variable

International experience
(PREVIOUS_EXPERIENCE)

Does the start-up founder have prior
international experience?

Dummy variable:
1-yes
0-no

Education background
(EDUCATION)

Founder's level of education.
(at least bachelor's degree)

Dummy variable:
1-yes
0-no

Control variable

Gender Main founder's gender Dummy variable:
(GENDER) 1-man

0 - woman
Age Founder(s) average age Continuous variable
(AGE)

Research and development

Does the start-up conduct research and

Dummy variable:

(RESEARCH_DEV) development activities? 1-yes

0-no
Firm size The number of employees coming from | Continuous variable
(SIZE) abroad or foreign workers.

Source: own elaboration based on the survey (n=220)

Control variables. The paper includes four control variables that could affect the depend-
ent variable (i.e. early internationalisation). The first control variable is GENDER, which
may be necessary for early internationalisation. Unlike women, men tend to be much
more willing to undertake risky ventures, and internationalisation is such a phenome-
non (e.g. Ivanova Yordanova, Ivanova Alexandrova-Boshnakova, 2011; Zhang, Duysters,
Cloodt, 2014). We also control AGE as older founders generally have more professional
experience translating into a relatively higher propensity to undertake risky business
ventures. SIZE is another control variable, as the presence of foreign employees in the
start-up’s structures is conducive to identifying opportunities in foreign markets. The
case is similar in the context of R&D activity (R_D), which can be a predictor of early
internationalisation (see Table 1).

RESULTS AND DISCUSSION

We verified the econometric models’ reliability using two statistical tests (see Table 2):
(1) the likelihood ratio test and (2) the Hosmer-Lemeshow test. The expected result of the
first test is statistically significant, while for the second test, its non-significant. Based
on the data in table 2, it could be observed that in the three binomial logistic regression
models, the likelihood ratio test was statistically significant (model 1: chi-square=63.021,
p<0.001; model 2: chi-square=56.472, p<0.001; model 3: chi-square=46.263, p<0.001).
In contrast, based on the Hosmer-Lemeshow test, all models indicate a lack of statistical
significance, which is an expected result (model 1: chi-square=3.049, p=0.931; model 2:
chi-square=6.699, p=0.570; model 3: chi-square=9.645, p=0.291).
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Table 2. Statistical test

Model 1 Model 2 Model 3
Statistical test
chi-square sign. chi-square sign. chi-square sign.
Likelihood ratio test 63.021 p<0.001 56.472 p<0.001 46.263 p<0.001
Hosmer-Lemeshow test 3.049 p=0.931 6.699 p=0.570 9.645 0.291

Source: own calculations in PQSTAT

In addition, the Pseudo R-square coefficient of determination was verified (see Table 3).
In the case of models based on logistic regression, the Pseudo R-square measured by the
Negelkerke and Cox-Snell methods is usually used (Blomstermo, Deo Sharma, Sallis,
2006; Smith, McKenna, 2013). As for Negelkerke’s Pseudo R-square, its value ranged
from 0.255 (model 3) to 0.335 (model 1). Slightly lower values were observed in terms
of Pseudo R-square measured by the Cox-Snell method. In model 1, the value of this
coefficient was 0.249, while in model 2, the value was already lower at 0.226. Moreover,
in model 3, Cox-Snell’s Pseudo R-square was 0.190.

Table 3. Pseudo R-square

Coefficient of determination Model 1 Model 2 Model 3
Pseudo R-square (Negelkerke) 0.335 0.304 0.255
Pseudo R-square (Cox-Snell) 0.249 0.226 0.190

Source: own calculations in PQSTAT

Before verifying the hypotheses, we evaluated the correlation of the variables used
in the study. Referring to the correlation coefficients in Table 4, we can observe that both
PREVIOUS_EXPERIENCE and the dependent variable EARLY_INTERNATIONALISATION
are correlated to a relatively highest degree (r=0.329, p<0.001). An equally higher corre-
lation value was observed between the dependent variable and the independent variable
EDUCATION (r=0.209, p<0.01) and the dependent variable and the control variable SIZE
(r=0.295, p<0.001). Excluding the dependent variable, the relatively highest correlated
variables are AGE and GENDER (r=-0.199, p<0.01) and R_D and SIZE (r=0.165, p<0.01)
and EDUCATION and PREVIOUS_EXPERIENCE (r=0.151, p<0.05).

Table 4. Correlation matrix

N 1 2 3 4 5 6 7
1. EARLY_INT~ 220 1
2. GENDER 220 0.024 1
3.AGE 220 |-0.125T|-0.199** 1
4. RESEARCH_DEV 220 0.184** | 0.067 0.018 1
5.SIZE 220  |0.295***| 0.077 -0.053 | 0.165** 1
6. EDUCATION_BAC~ 220 0.209** | 0.051 0.028 -0.052 | 0.112F 1
7. PREVIOUS_EXPER~ 220 |0.329**| -0.010 | 0.114% | 0.149* | 0.133* | 0.151* 1

Tt p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, ***p<0.001

Source: own calculations in SPSS
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Based on the estimated values of the logistic regression parameters in Table 5, we can
observe that the control variables GENDER and AGE are negatively related to the depend-
ent variable. The AGE variable, which refers to the average age of the start-up found-
er, is statistically significant, which should be interpreted that the younger start-ups’
founders demonstrate a higher propensity to early internationalisation. The following
control variable, that is, the variables related to R&D activities (RESEARCH_DEV) and
the number of foreign-origin employees (SIZE), are statistically significant and positively
related to the dependent variable (EARLY INTERNATIONALISATION). R&D start-ups
manifest a 2-times higher propensity for early internationalisation; in the context of the
SIZE variable, their propensity is even higher.

Table 5. Estimated models (dependent variable = early internationalisation)

Variable / Measure Model 1 Model 2 Model 3
Coeff. r(;ili(i Coeff. gili% Coeff. Igili%
GENDER ('(;).;329633 0.765 (‘(;’.'31;:’) 0.827 (_0(?'327482) 0.785
AGE Eg:g;‘g; 0.952 Eg:g;‘g; 0.958 ('33)235’) 0.968
RESEARCH_DEV 061t | wmso | SS7T [ g | 0TI | aos
SIZE (()67;35;; 2.106 0('3_ 3‘;’:‘)* 2.223 0('3‘;:5;;*)* 2.328
PREVIOUS_EXPER~ (H1) 1(3;3’;’;* 3728 1(03?3;:‘)* 3885
EDUCATION (H2) (10.3;35) 3.804 :045131;;‘ 4100
Const (09;;37555) 0.425 (3:322) 1.075 (‘8;;556&) 0.423

T p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, ***p<0.001
Standard error in parentheses.

Source: own calculations in PQSTAT

We also could observe that both PREVIOUS_EXPERIENCE and EDUCATION are sta-
tistically significant. Based on the results of the estimated values of the logistic regression
parameter in model 1, we can observe that among the ventures, the probability of early
internationalisation is slightly more than 3.7-times higher among those start-ups whose
founders had prior international experience. The case is similar in model 2 (b=1.316,
Wald= 15.774, p<0.001), where this propensity is relatively higher than in model 1
(b=1.357, Wald=17.491, p<0.001). Based on the above, it is possible to accept hypothe-
sis 1, start-ups whose founders have prior international experience show a significantly
higher propensity for early internationalisation than other ventures. Our results align
with Zucchella, Palmera and Denicolai (2007). Their findings underline that the relevance
of previous specific experiences, especially internationalisation, was a significant factor
in early internationalisation, as Debrulle’s and Maes’s study shows (Debrulle, Maes, 2015).
The results of our study are partially in line with Manigart et al. (2007). They noticed
that European start-ups with more executives with previous international experience
resulted in a higher probability of investing internationally. The case is similar in the
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context of the higher education the founders of start-ups possessed. The econometric
model shows that the start-ups’ propensity to early internationalisation is, on average,
4-times higher among those whose founders have at least a bachelor’s degree (model
1: b=1.336, Wald= 5.604, p<0.05; model 3: b=1.411, Wald= 6.944, p<0.01). Based on the
statistically significant estimated values of the parameters in both analyzed models,
hypothesis 2 can be accepted. Our results seem to align with Onkelinx, Manolova, and
Edelman (2016), who observed that the firms which follow an accelerated internation-
alisation path have no time for gradually developing organisational capabilities and
consequently need to strengthen organisational capabilities through acquired knowledge
and individual employee experience. The researchers found that added human capital
(measured by an index that includes, among other things, the weighted average education
level of employees) translates into the higher export intensity of ventures. The findings
obtained by Wach and Gtodowska (2021) also confirm our results, indicating the rela-
tionship between the entrepreneur’s education level and the speed of the internationali-
sation process. However, the findings of Zucchela, Palmera and Denicolai (2007) are not
in line with our study in the education background variable, considering the knowledge
of a foreign language as a critical start-up diver only in the case of Italian new ventures.
Formal education does not seem to be an essential factor for the start-upslocalised on the
Belgian market (Debrulle, Maes, 2015). Thus, it can be concluded that the study of the
significant factors associated with the rapid internationalisation of start-ups may vary
depending on the origin of the firms and their founders. However, the entrepreneur and
management’s previous experience with the foreign market, as recorded, are significant
to our findings. Nevertheless, the economic and financial situation and the business
environment may prove the results to be contrary to ours (Baronchelli, Cassia, 2014).
Collecting the data at the beginning of 2010, when the business environment was still
affected by a financial crisis, early internationalisation decisions were burdened by high
market uncertainty (Baronchelli and Cassia, 2014).

CONCLUSIONS

As our research shows, human capital plays a vital role in the early internationalisation
process of start-ups. We noted that prior international experience and education could
be critical in determining the likelihood of early internationalisation. Our research showed
that human capital positively relates to the phenomenon under study. Our research has
practical implications for managers and policymakers. First and foremost, practitioners
should continuously develop their international knowledge and experience by attending
various qualification courses. Due to dynamically changing economic conditions caused,
among other things, by the development of technology and changing perceptions of soci-
eties around the world, founders of start-ups should constantly be open to development
and improvement. In this context, a unique role is played by decision-makers who, at the
institutional level, should create better conditions for networking to share their insights.

Like any study, ours has several limitations. First, we analysed human capital based
on only two independent variables. In the context of future research, it is worth consider-
ing many other variables to comprehensively confirm the positive relationship between
human capital and early internationalisation. Second, we based our inference on a sample
of 220 Polish start-ups. Therefore, the next step should be to research a much larger
sample. It would be worthwhile to verify the studied relationship in a much broader
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cultural context on a comparative basis to contrast the results of our research with others.
Furthermore, thirdly, the research was conducted in a single year, so in future research,
it is worth observing the situation of start-ups over the years to look at the progressive
changes in this type of enterprise in a dynamic way.
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Sharing economy w okresie pandemii COVID-19 —
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Sharing economy during the COVID-19 pandemic —
analysis of the semantic field

Abstrakt: Obserwowane kryzysy $wiatowe stawiaja pod znakiem zapytania dotychczasowy model ekono-
miczny, mechanizmy dziatania poszczegélnych instytucji, a takze styl zycia catych spoteczenistw. Kryzysy te nie
tworza nowych problemoéw i wyzwan, a wzmacniaja juz istniejace i rozwijajace sie trendy. Identyfikacja oraz
analiza dtugotrwatych, ogélnospotecznych i gospodarczych zjawisk nazywanych megatrendami pozwala na zde-
finlowanie najbardziej istotnych tendencji o charakterze globalnym i cywilizacyjnym. Wiedza o nich pozwala
zaplanowac przedsiebiorstwom odpowiednia strategie dziatania i projektowac kierunki dalszego rozwoju.
Celem artykutu byto zidentyfikowanie przemian w zachowaniach ludzi mtodych (pokolenia C, nazywanego
réwniez digital natives) w obszarze sharing economy w okresie pandemii COVID-19. W badaniach empirycznych
zastosowano podejscie jako$ciowe, wykorzystujac zogniskowane wywiady grupowe (FGI) jako metode badaw-
cza. Zebrany materiat empiryczny wykorzystano nastepnie w procesie analizy pola semantycznego. Eksplikacja
sieci zalezno$ci dla wytonionych stéw-kluczy umozliwita zrekonstruowanie dwéch definicji, ktére precyzuja
sposéb, w jaki interlokutorzy postrzegaja zjawisko sharing economy. Pierwsza z nich, bardziej uniwersalna,
dookreslita istote zjawiska. Z kolei druga definicja odnosita sie do wezszego postrzegania badanego zjawiska
spoteczno-gospodarczego, a mianowicie do aktywnos$ci w obszarze sharing economy w okresie pandemii.

Abstract: The observed global crises call into question the existing economic model, the functioning of individual
institutions, and the lifestyles of entire societies. These crises do not create new problems and challenges, but
reinforce already existing and developing trends. The identification and analysis of long-term, society-wide
and economic phenomena called megatrends allows us to define the most significant trends of a global and
civilisational nature. Knowledge of them allows enterprises to plan an appropriate strategy of action and design
directions for further development. The aim of this article was to identify changes in the behaviour of young
people (generation C also known as “digital natives”) in the area of the sharing economy during the COVID-19
pandemic. The empirical research used a qualitative approach, using focus group interviews (FGI) as the re-
search method. The collected empirical material was then used in the process of semantic field analysis. The
explication of the dependency networks for the emerged keywords made it possible to reconstruct two defini-
tions that clarify how interlocutors perceive the sharing economy phenomenon. The first one, more universal,
defined the essence of the phenomenon. However, the second definition referred to a narrower perception of
the socio-economic phenomenon under study, namely sharing economy activity during the pandemic period.
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WSTEP

»Rozwdj spoteczno-gospodarczy wykazuje tendencje do zréznicowan, ktérych przyczyna
jestheterogeniczno$¢ przestrzeniijej réznorodne wykorzystanie w procesach rozwoju”
(Konecka-Szydtowska, Churski, Herodowicz, Perdat, 2019; Bohme, Doucet, Komornicki,
Zaucha, Swiatek, 2011; Bianchetti i But, 2016). Przestrzen te charakteryzuje zréznico-
wanie zasobdéw, a takze rézny stopien ich oddzialywania i wykorzystania w procesie
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Prowadzi to do formowania sie odmiennych uktadéw
czynnikéw rozwoju, wystepujacych i oddziatujacych z r6znym nasileniem w przestrzeni
ekonomiczne;j.

Kryzysy swiatowe (klimatyczny, geopolityczny spowodowany wojng w Ukrainie
czy pandemia COVID-19) stawiaja pod znakiem zapytania dotychczasowy model eko-
nomiczny, mechanizmy dziatania poszczegélnych instytucji, ale takze styl zycia catych
spoteczenstw. Obserwowane kryzysy nie kreuja nowych probleméw i wyzwan, a wzmac-
niaja juz istniejace i rozwijajace sie trendy, ktérych dotad nie dostrzegano lub ktére
ignorowano.

Jednym z kluczowych zadan stojacych obecnie przed naukowcami, przedsiebior-
cami i cala globalng spotecznos$cia jest obserwowanie ksztattu wspoétczesnego swiata,
zachodzacych w nim proces6w, a takze dostrzezenie i wtasciwa interpretacja aktualnych
tendencji. Tendencje, ktére powoduja gwattowne przeobrazenia we wspdétczesnym
Swiecie, w przysztosci niewatpliwie przyczynia sie do istotnych zmian o nieuniknionych
konsekwencjach dla zycia spoteczno-gospodarczego réznych uktadéw przestrzennych.
Rozpoznanie i analiza dtugotrwatych, sekularnych, ogélnospotecznych i gospodarczych
zjawisk, okreslanych mianem megatrendéw, umozliwia zdefiniowanie najbardziej istot-
nych tendencji o charakterze globalnym. Wiedza o nich pozwala przedsiebiorstwom
zaplanowac¢ odpowiednia strategie dziatania i projektowac kierunki dalszego rozwoju.

Gtownym celem artykutu byto zdefiniowanie uwarunkowan rozwoju gospodarki
wspotdzielenia (sharing economy) wséréd konsumentéw nalezacych do pokolenia C
(nazywanego réwniez digital natives) w okresie pandemii. Realizacje tak postawionego
celu umozliwity wyniki badan jako$ciowych przeprowadzonych dzieki wykorzystaniu
zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI) jako metody badawczej. Zgromadzony
materiatl empiryczny wykorzystano nastepnie w procesie analizy pola semantycznego.
Analiza krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu wykazata brak stosowania tego
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typu metodologii do eksplikacji zachowan rynkowych pokolenia C w obszarze sharing
economy. Opisane wyniki badan stanowig istotny wktad w rozwéj nauki w tym obszarze.

MEGATRENDNY I ICH ODDZIALYWANIE NA ROZWé] PRODUKTOW I USLUG

Megatrendy okreslane sg w literaturze mianem trendéw globalnych, ogélnoswiatowych
czy cywilizacyjnych. ]. Naisbitt definiuje je jako ,znaczace i trwate zmiany gospodarcze,
spoteczne, polityczne i technologiczne, ktére ksztattuja sie powoli, lecz gdy juz zaistnieja,
to przez pewien czas wywieraja wplyw na wszystkie dziedziny Zycia, a w konsekwencji
na przyszly ksztatt calego swiata” (Naisbitt, 1990). Sa to uniwersalne, podstawowe
tendencje rozwojowe okreslajace ksztatt nadchodzacej przysztosci (Stacewicz, 1996).
Natomiast zdaniem M. Horxa s3 to zmiany o duzej sile, stanowiace rezultat wzajem-
nego oddziatywania oraz przenikania sie Srodowiska naturalnego, poziomu rozwoju
spoteczenstwa i gospodarek, technologii, a takze aspektéw kulturowych, zachowan
konsumenckich i mody.

Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci coraz silniej dostrzegalne sa daleko idace
zmiany zwigzane z postepem technologicznym, demografig, jak réwniez z wyzwaniami
w zakresie zasobéw i ochrony srodowiska naturalnego. Wspomniane obszary okres$lane
sa mianem trzech kluczowych megatrenddéw, ktére wspotksztattujg wspotczesny swiat,
a skala i tempo zmian w kazdym z nich sg znaczace. Wzrost liczby ludnosci na $wiecie
nasila presje na wykorzystanie zasob6w oraz istotnie zwieksza skutki kryzyséw ge-
opolitycznych. Natomiast presje zasobowe stymulujg rozwéj nowych, niskoemisyjnych
izasobooszczednych technologii. Te z kolei wykorzystuja intensywny rozwoj technologii
informatycznych w celu efektywniejszego zarzadzania obiegiem surowcéw oraz wdra-
zania nowych metod pozyskiwania i wykorzystania energii w gospodarce.

Z pewnoscia trzy wymienione megatrendy beda intensywnie oddzialywac na cata
Europe w nadchodzacym pétwieczu. Opierajac sie na dywersyfikacji pojeciowej zapropo-
nowanej przez M. Horxa, mozna pokusic sie o nazwanie ich nawet metatrendami z racji ich
nadrzednosci wzgledem obserwowanych i powigzanych z nimi megatrendéw (Paprocki,
Pierirgud, 2015). Szczeg6lna uwage nalezy poswieci¢ kwestii gospodarowania zasobami
i zmianami klimatycznymi, ktére pozostaja pod silnym oddziatywaniem pozostatych
dwéch proceséw, czyli zmian demograficznych i rewolucji technologicznej w obszarze
ICT. Skuteczne sprostanie dostrzeganym wyzwaniom cywilizacyjnym wymaga: zrozu-
mienia ich, sformutowania adekwatnej odpowiedzi strategicznej oraz konsekwentnego
wdrazania zaplanowanych dziatan (Bukowski, Sniegocki, 2017).

Rozwazajac wszelkie globalne zmiany cywilizacyjne, nalezy mie¢ na uwadze fakt,
iZ maja one bezposredni wptyw na funkcjonowanie i konkurencyjno$¢ podmiotéw w go-
spodarce rynkowej. Ponadto, cytujac stowa J. Pecka, ,dziatania kazdego biznesu dokonujg
sie w obecnych czasach w atmosferze niepewnosci, komplikacji i zmiennoS$ci. Kazde
przedsiebiorstwo, jesli chce egzystowac i utrzymac sie na rynku, musi wprowadzac
zmiany i dziata¢ elastycznie, z wyobraZnia, przystosowujac, czesto z wyprzedzeniem,
swoja strategie, strukture i kulture do zmian w otoczeniu, ktére maja dzisiaj wieksze
znaczenie niz dokonania wewnatrz organizacji”. Z tej perspektywy kluczowe stajg sie
wszelkie dziatania majace na celu identyfikacje oznak zmian, ktére zachodza dzisiaj, ale
beda miaty swoje konsekwencje jutro. Analiza trendéw tworzy podstawe dla lepszego
zarzadzania przysztoScig, skuteczniejszego planowania i dziatania we wszystkich sferach
rzeczywistosci, a takze dostarcza wiedzy umozliwiajacej lepsze zrozumienie przysztosci.
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Rycina 1. Kluczowe megatrendy w XXI w.

Inteligentny kapitat oszczedza zasoby naturalne

4

TECHNOLOGIE a ~  ZASOBY
Bodzce dla nowych kierunkéw rozwoju

DEMOGRAFIA

Zrédto: Bukowski, Sniegocki, 2017

Owa potrzeba obserwacji i badania trendéw stata sie przyczynkiem do powstania
wyspecjalizowanego kierunku - tzw. trend tracking’u. Jednym z jego pionieréw jest ame-
rykanski publicysta i analityk trendéw G. Celente - okreslany mianem wspo6tczesnego
Nostradamusa. Opracowat on metodologie Globalnomic®, pozwalajaca na identyfikowa-
nie, monitorowanie, prognozowanie i zarzadzanie trendami. Z kolei firma Cisco stworzyta
narzedzie Technology Radar, wykorzystywane do obserwacji trendéw technologicznych
(Paprocki, Pierirgud, 2015). Tech Radar utatwia wybér technologii, dzielenie sie wiedza
i doswiadczeniem w zakresie wykorzystywanych technologii, a takze ciggte rozwijanie
krajobrazu technologicznego. Program umozliwia opracowanie listy technologii i upo-
rzadkowanie ich w ramach czterech pierscieni:

- Hold - dla danej technologii pojawita sie lepsza alternatywa albo w perspektywie
czasu okazata sie ona nieefektywna. Nie jest zalecana do stosowania w nowych
projektach;

- Assess - warto przyjrzec sie technologii, zrozumie¢, na czym polega i czy ma zasto-
sowanie w naszej dziatalnosci. Technologie ASSESS wiaza sie z wyzszym ryzykiem;
czesto sg zupelnie nowe i niesprawdzone w danej branzy / organizacji;

- Trial - technologie, ktorymi warto sie zainteresowac i ktére warto przetestowac;
sa juz pierwsze powazne doswiadczenia ich uzytkowania, ktére potwierdzaja ko-
rzysci ich zastosowania; technologie TRIAL s3 nieco bardziej ryzykowne;

- Adopt - technologia warta wprowadzenia do gtéwnej grupy produktéw; technologie
o niskim ryzyku i zalecane do szerokiego stosowania (https://clockworkjava.pl).
Rozpoznanie wspoétczesnych i przysztych trendéw wymaga prowadzenia studiéow

interdyscyplinarnych i wykorzystywania zaawansowanych programéw badania me-
gatrenddéw.

W 2011 r. firma Frost & Sullivan rozpoczeta badania w obszarze innowacji,
ktorych celem jest przygotowywanie wyspecjalizowanych raportéw przedstawiaja-
cych rozwdéj globalnych trendéw oraz wsparcie przedsiebiorstw w zakresie rozwoju
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i innowacji w szybko zmieniajacym sie otoczeniu. Metodologia wykorzystywana
przez Frost & Sullivan, umozliwiajaca przetozenie megatrendéw na strategie branz
i przedsiebiorstw, obejmuje: identyfikacje megatrendéw i subtrendéw, mogacych mie¢
najwiekszy wptyw na badany rynek lub przedsiebiorstwo; konstruowanie scenariuszy
rozwoju megatrendéw; analize wptywu przygotowanych scenariuszy na okreslona
branze lub region; analize wptywu na produkt, ustugi, technologie, oferte; analize
mozliwosci i potrzeb .

Wyniki badan Frost & Sullivan wykazaty, Ze jednym z istotniejszych megatrendéw,
zyskujacym coraz bardziej na znaczeniu w ostatnich dwo6ch dekadach, stata sie sharing
economy. Zgodnie z raportem firmy sharing economy znalazta sie na li§cie megatren-
déw o najwiekszym, radykalnym wptywie na rozwoj produktéow i ustug do 2020 r.?
W waskim ujeciu koncepcja ta opiera sie przede wszystkim na wspétdzieleniu wolnych
lub nie w petni wykorzystanych zasobéw i ustug, za optata lub za darmo, bezposred-
nio od os6b prywatnych (Botsman, 2015; Szymanska, 2017). Nie sposéb nie zwrécic¢
tu uwagi na szerokie spektrum zachowan wyréznianych w ramach gospodarki wspo6t-
dzielenia (tabela 1).

Tabela 1. Spektrum zachowan, ktére obejmuje sharing economy

Rodzaje zachowan w ramach sharing economy
sharing - dzielenie sie open gardening - zwiedzanie prywatnych ogrodéw
bartering - handel wymienny voluntary help - wolontariat
lending - pozyczanie shareownership - wspotwtasnosé
renting - wynajmowanie repairing - naprawianie
recycling - ponowne uzywanie common buying - wsp6lne kupowanie
doing yourself - wykonywanie czego$ samodzielnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Jaros, 2016

Do grupy czynnikéw, ktére znaczaco przyczynity sie do rozpowszechnienia idei sha-
ring economy, zalicza sie globalng recesje wywotang kryzysem gospodarczym w 2008 .,
rozwdéj nowych technologii, powszechna cyfryzacje, powszechny dostep do internetu,
powstanie modelu komunikacji peer-to-peer, a takze rozwéj sieci spoteczno$ciowych.
Duze znaczenie miat rowniez wzrost zainteresowania ochrong $rodowiska naturalnego
czy zrbwnowazonym rozwojem. Z pewnoscig wspéttworzy go przynajmniej kilkanascie
trendéw wiodacych (rycina 2).

Istotnym czynnikiem majacym wplyw na dalszy rozwéj, ale réwniez przemiany
w obszarze sharing economy, stata sie pandemia koronawirusa, ktéra rozprzestrzenita
sie na $wiecie wiosng 2020 r. Przyczynita sie ona m.in. do spotecznej izolacji oraz kryzysu
w wybranych sektorach gospodarczych i znaczaco wptyneta na zachowania ludzi. ,,Nowa
normalno$¢” przyniosta szereg zmian strukturalnych, ktére wptynety na warunki funkcjo-
nowania wielu sektoréw, ich relatywna atrakcyjnos¢. Efektem byty m.in. zmiany modelu

! Podobne podejscie proponuje Frederic De Meyer, zatozyciel Institute for Future Insights.

%2 Na liscie znalazly sie rowniez takie megatrendy jak: podtaczone zycie (connected living),
czyli zjawisko, ktore jest kreowane przez podtaczone do internetu urzadzenia, miejsca i konsu-
mentdw, chmury duzych danych (big data clouds), inteligentne miasta (smart cities), urzadzenia
obliczeniowe i sensoryczne noszone na ciele (wearable computing), sensoryzacja rzeczy (sensori-
zation of things), gospodarka cyrkularna (circular economy), druk 3D (3D printing), powiazanie
zasobow (resource nexus), roboty osobiste (rise of personal robots), (Paprocki, Pierirgud, 2015).
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Rycina 2. Sharing economy jako megatrend i trendy z nim zwigzane
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Zrédto: opracowanie wtasne

spedzania czasu wolnego (social distancing), wzrost znaczenia zdalnych kanatéw obstugi
klienta (m.in. e-commerce, m-commerce) czy zmiany w podej$ciu do sharing economy.

METODYKA BADAN

W okresie od lutego 2020 r. do listopada 2022 r. przeprowadzono badania bezposred-
nie. Zastosowano w nich metode triangulacji, obejmujaca analize literatury przedmio-
tu, metode obserwacji (obserwacje bierna i obserwacje uczestniczaca ukryta) oraz
zogniskowane wywiady grupowe FGI (Focus Group Interview), (Szymanska, 2021a;
2021b; 2021c; 2021d; 2022). Poprzez okreslenie ,grupowy” podkreslany jest fakt,
Ze w badaniu uczestniczy jednocze$nie wiecej nizjedna osoba. Zogniskowane wywiady
grupowe FGI umozliwiajg poznanie okreslonych zachowan, motywacji, postaw, skoja-
rzenischematéw poznawczych zwiazanych z tematem badania (Maison, 2001; Worek,
2001; Nicinska, 2000; Dukaczewska-Natecz, 1999; Sagan, 2004). Taki dob6r metod,
azwtlaszcza zastosowanie metod z grupy jakosciowych umozliwiajacych badanie zjawisk
subiektywnych i trudnych do zmierzenia w sposéb ilo§ciowy, pozwolit na pogtebienie
tematu dotyczacego wptywu pandemii COVID-19 na zachowania mtodych dorostych
w obszarze sharing economy.

W niniejszej publikacji przedstawiono wyniki analiz materiatu jakoSciowego pozy-
skanego w trakcie dziewieciu zogniskowanych wywiadéw grupowych. Z uwagi na fakt,
izbadania byty czeSciowo prowadzone w okresie pandemii, trzy spotkania zostaty prze-
prowadzone online, w czasie rzeczywistym (z wykorzystaniem platform ZOOM i Teams),
apozostatych sze$¢ - stacjonarnie. Badania fokusowe byty prowadzone wsréd oséb uro-
dzonych po 1990 r. (pokolenie C - connected generation) i bedacych tzw. digital natives?

3 W literaturze przedmiotu pokolenie C bywa utozsamiane z pokoleniem Z, czyli osobami
urodzonymi po 1996 r. (Zarczynska-Dobiesz, Chomatowska, 2014). Stosunkowo czesto naukowcy
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(tabela 2). Przedstawiciele pokolenia C stanowig grupe najbardziej predystynowana
do podejmowania nowych, alternatywnych form zachowan rynkowych, a takze otwartych
na innowacje. Osoby te wykazuja wieksze zainteresowanie mozliwo$ciami, jakie daje
sharing econamy, a w szczegdblno$ci zainteresowanie poszukiwaniem alternatywnych
form dostepu do wybranych débr / ustug bez koniecznos$ci nabywania ich na wtasnosé.

Tabela 2. Charakterystyka pokolenia C

POKOLENIE C (connect, communicate, change)

— o przynaleznosci decyduje nie wiek, a wychowanie w rzeczywisto$ci cyfrowej, bycie digital natives,
wychowanie w erze internetu

— ponadprzecietna kreatywno$¢ (creativity)

— chec¢ posiadania wptywu (control)

— sktonno$¢ do komunikacji (communication) i nawiazywania licznych kontaktéw z innymi osobami
w internecie (connection)

— przedktadanie zdrowia nad intensywna prace, np. w korporacji (curation), che¢ tworzenia wiezi ze
znajomymi w sieci (community)

— nieznajomo$¢ $wiata bez komputeréw, swobodne poruszanie sie w rzeczywistosci wirtualnej,
réwnolegte funkcjonowanie w zyciu realnym i wirtualnym

— nowe technologie jako czes$¢ zycia - state podtaczenie do internetu, nieumiejetnos¢ funkcjonowania bez
Facebooka i smartfonu, komputer jest jak przedtuzenie reki

— s3 zainteresowani nie tyle poszukiwaniem informacji, ile tworzeniem wtasnych tresci i dokonywaniem
zmian w zastanej rzeczywistos$ci

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Hardey, 2011; Borawska-Kalbarczyk, 2013

W celu zwiekszenia prawdopodobienstwa trafnosci ustaleni dokonano celowego
doboru uczestnikéw badania. Spotkania stacjonarne charakteryzowaty sie tym, ze trzy
z nich prowadzone byty wéréd mieszkancéw miasta, a trzy - wsréd mieszkancéw wsi.
Ponadto w ramach tych dwéch kategorii grup zostaty utworzone dwie grupy oséb ak-
tywnie dziatajacych w ramach sharing economy, dwie grupy osob, ktére do tej pory
nie dziataty w tym obszarze, oraz dwie grupy mieszane. Natomiast grupy online byty
grupami mieszanymi.

Spotkania prowadzono na podstawie wcze$niej przygotowanego ujednoliconego
scenariusza, ktérego konstrukcja wyznaczata og6lng orientacje badawcza. Z przepro-
wadzonych obserwacji wynika, Ze poziom aktywnoSci i zaangazowania respondentéw
w dyskusje byt zréznicowany w poszczegélnych grupach. Przebieg wywiadéw byt uza-
lezniony od responsywnosci poszczeg6lnych interlokutoréw i charakteru poruszanych
zagadnien. Zastosowanie pytan pogtebiajacych umozliwito podniesienie poziomu inten-
sywnosci dyskusji i pozyskanie bardziej szczegétowych informacji.

Zasadniczym celem badan byto zdefiniowanie uwarunkowan rozwoju ekonomii
wspétdzielenia wéréd mtodych konsumentéw w okresie pandemii COVID-19. Sformuto-
wano nastepujace pytania badawcze, ktore jedoczesnie stanowity pytania pogtebiajace
w trakcie dyskusji:

Q1: Czy pandemia wptyneta na zachowania ludzi mtodych w obszarze SE (zintensy-
fikowata / ostabita)?

Q2: Jakie czynniki w okresie pandemii determinowaty zachowania mtodych konsu-
mentéw w obszarze SE?

Q3: Ktoére z form SE byty najcze$ciej wybierane w okresie pandemii?

maja jednak problem z okre$leniem, czy przedstawiciele pokolenia C s3 czes$cig pokolenia Y (inna
nazwa dla pokolenia Z) czy tez s3 niezalezna generacja (Borawska-Kalbarczyk, 2013).
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Q4: Czy w kolejnych latach pandemii (2020, 2021, 2022) preferencje konsumentéw
w zakresie wyboru poszczegélnych form SE zmieniaty sie?

Pozyskany materiat badawczy zostat zakodowany w cze$ciach, ktore dotyczyty ,od-
dziatywania pandemii”. Nastepnie zgromadzony materiat empiryczny poddano analizie
z wykorzystaniem metody pola semantycznego. W prowadzonych badaniach kierowano
sie podej$ciem otwartym w ramach przyjetej propozycji metodologicznej, zaktadajac,
Ze zastosowane podej$cie moze by¢ rozwijane w zaleznosci od potrzeb (Warminska,
Urbaniak, 2017). Poprzez zastosowanie metody pola semantycznego nastepuje lokowanie
podmiotu w jego znaczeniowym sasiedztwie, a w rezultacie - odtworzenie rzeczywistego
stosunku autoréw tekstéw (wypowiedzi) do badanego zjawiska, ktore ,czesto kryja sie
za fasada powierzchownych deklaracji” (Sinczuch, 2014). Analiza pola semantycznego
,daje szanse badaczom i inicjatorom zmian na zrealizowanie procesu komunikacyjnego
w sposéb nieinwazyjny, dostosowany do postrzegania rzeczywistosci spotecznej przez
praktykéw - czyli tych aktorow zycia spotecznego, od ktérych w ostateczno$ci zalezeé be-
dzie zaistnienie (lub nie) zmiany spotecznej” (Dudkiewicz, 2015; Manczak, Gruszka, 2021).

Koncepcja pola semantycznego po raz pierwszy pojawita sie w latach 30. XX w. dzieki
niemieckiemu lingwiscie J. Trierowi (Bojar, 2004). Podstawy teoretyczne opracowane
przez Triera wykorzystata R. Robin, by na ich kanwie stworzy¢ wtasng wersje metody
analizy p6l semantycznych. Zgodnie z tg metoda pole semantyczne danego pojecia to ,sie¢
jego potaczen z innymi stowami, wyrazeniami, zwrotami i pojeciami wystepujacymi
w analizowanym tekscie, umozliwiajaca odczytanie jego petnego znaczenia lub zespotu
znaczen, w jakich zostato ono uzyte” (Robin, 1980). Modyfikacja tej metody zapropo-
nowana przez M. Ktosinskiego polega na tworzeniu jednej lub kilku definicji podmiotu
z uwzglednieniem poszczegélnych siatek okreslen. Natomiast zgodnie z rozumieniem
przyjetym przez zespét kierowany przez B. Fatyge jest to otwarta propozycja metodo-
logiczna, ktéra mozna rozwija¢ w zalezno$ci od potrzeb. Nacechowane emocjonalnie
wyrazenia podlegaja analizie z uwzglednieniem czestosci i wspotwystepowania, a uzy-
skane wyniki przedstawia sie w formie specyficznych chmur i sieci graficznych (Praktyki
badawcze, 2015).

Sieci powigzan, zaproponowane przez R. Robin, sg kategoryzowane wedtug funkcji,
jakie inne wyrazy wystepujace w analizowanym materiale tekstowym peinig wobec
stowa-klucza. Wymienia sie funkcje (Ktosinski, 1994):

- okreslen (jaki jest podmiot, jakimi cechami sie charakteryzuje, jaka jest jego istota,
sposob bycia),

- asocjacji (powiazania pozytywne - co towarzyszy podmiotowi, co sie z nim wiaze),

- opozycji (powiazania negatywne - czemu jest przeciwstawiany podmiot; moga
to by¢ np. opozycje formalne, oparte na przedrostkach ani, nie, anty; umotywowane
morfologicznie, paralelne, np. bogaty / biedny, specjalista / laik),

- ekwiwalentéw (synonimy, ktére zastepujq stowa-klucze - do jakiej kategorii nalezy
podmiot?, czym w razie potrzeby mozna go zastapic?, z czym moze by¢ utozsamiany?),

- opisu dziatan podmiotu (jakie dziatania wykonuje podmiot, jakie sg skutki jego
dziatan i jaka jest jego aktywno$¢),

- opisu dziatan wobec podmiotu (jakie dziatania s3 podejmowane wobec podmiotu?).
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WYNIKI BADAN

Badania z zastosowaniem zogniskowanych wywiadéw grupowych miaty na celu uzu-
petnienie uzyskanych wczeé$niej wynikéw badan*. Umozliwity pogtebienie tematu, za-
poznanie sie z odbiorem zjawiska przez osoby poddane badaniom, a takze zebranie
szczegbtowych danych o badanym zjawisku. Tematyka dyskusji obejmowata cztery
watki, ktére stanowily podstawe konwersacji i zostaty nastepnie rozwiniete poprzez
zastosowanie pytan szczegétowych:

- wplyw pandemii COVID-19 na zachowania ludzi (spoteczne, zawodowe, ekonom-
iczne, przedsiebiorcze),

- obszary sharing economy, w ramach ktdrych jest podejmowana / zaniechana akty-
wno$¢ w czasie pandemii COVID-19,

- czynniki determinujgce zachowania w obszarze sharing economy w okresie pan-
demii (aspekt technologiczny, aspekt ekonomiczny, aspekt hedonistyczny, aspekt
spoteczny, aspekt osobisty, aspekt sSrodowiskowy, aspekt zdrowotny),

- pandemia jako czynnik stymulujacy / ostabiajacy aktywno$¢ w obszarze sharing
economy.

Interakcja opierata sie na zadawaniu pytan i uzyskiwaniu odpowiedzi od respon-
dentéw oraz spontanicznej dyskusji miedzy respondentami, przy wykorzystaniu metody
burzy mézgéw i metody kuli $niezne;.

W toku prowadzonych badan jako jeden z zasadniczych watkéw dyskusji podjeto
kwestie wptywu pandemii na szeroko rozumiang aktywnos$¢ w obszarze sharing economy.
Nastepnie, na bazie przygotowanej transkrypcji wypowiedzi, opracowano zestawienie
pojawiajacych sie sformutowan, odpowiadajacych poszczegélnym funkcjom pola se-
mantycznego (tabela 3).

Tabela 3. Pole semantyczne terminu sharing economy

Funkcje Charakterystyka
Ekwiwalenty - wyrazenia, | — wymiana débr i ustug
ktoére zastepuja pojecie — dzielenie sig, wspétdzielenie
sharing econiomy — gospodarno$¢
— zaradno$¢

— zapobiegliwo$¢

— racjonalnos$¢

— przedsiebiorczo$¢, pomystowosé

— podziat débr w spoteczenstwie - z wykorzystaniem technik online

— ekonomia dzielenia sie, wymiany, wypozyczania, wynajmu

— zjawisko zwigzane z wymiang débr, ustug i informacji

— strefa wymiany débr, udostepnianie wtasnych débr do uzytku publicznego

— szybkie wymiany, zaufanie innym

— czynno$ci majace na celu wymiane, udostepnianie rzeczy, ustug

— taczenie ludzi o wspoélnych potrzebach

— bezinteresowna ekonomia cechujgca sie zaufaniem, ograniczeniem
kontaktéw bezposrednich i szybkoscia transakeji

— wymiana débr i ustug

— wspolpraca spoteczna

— wyzwanie spoteczne

— wzajemna pomoc

* Zogniskowane wywiady grupowe zostaty poprzedzone analizg literatury przedmiotu, a takze
badaniami, w ramach ktérych zastosowano obserwacje jako metode badawcza (obserwacja bierna
i obserwacja uczestniczaca ukryta), (Szymanska, 2021a; 2021b; 2021c; 2021d; 2022).
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Okreslenia - wyrazenia — ekonomia, ktéra poszerza horyzonty i wiele daje spoteczenstwu
charakteryzujace pojecie — zmiany w sposobie zycia spowodowane lockdownem
sharing economy — cze$¢ 0sob stracita prace i zatozyta wtasne mate biznesy

— przestawienie sie z chaotycznych, czestych zakupéw na zakupy rzadsze
i bardziej przemyslane - od zywnosci po sprzet elektroniczny i ubrania
(grupy wymiankowe, sklepy charytatywne, secondhandy) - nadanie
nowego zycia produktom (nowy trend)

— zdalna nauka - korepetycje (pomoc w nauce jako wymiana talentéw,
zdolnosci)

— oszczedno$¢ pieniedzy i czasu, ekologia

— bardziej ekologiczna postawa, niemarnowanie, oszczednosci

— wieksza Swiadomo$¢

— oszczedzanie pieniedzy, rezygnacja z marnowania produktow i przede
wszystkim - wygoda

— komfort i wygoda

— wzajemna pomoc i wsparcie / pomoc innym

— chec¢ dania czego$ od siebie

— wygoda i dogodno$¢ ustug

— wymiana i podziat dobr w spoteczenstwie

— niesienie pomocy innym i nieponoszenie przy tym duzych kosztow

— taczenie ludzi w celu pomocy lub wymiany towaréw i ustug bez osiggania
korzys$ci majatkowych

— mozliwos$¢ oszczedzania i dodatkowy dochdd, aby przetrwac trudny czas

— oddawanie innym nieodptatnie niepotrzebnych rzeczy, komfortowe
korzystanie z ustug

Asocjacje - pozytywne — rozwiniecie grup wymieniajacych sie przedmiotami, a tym samym -
skojarzenia odnoszace nawiazywanie nowych kontaktéw za posrednictwem portali

sie do pojecia sharing spotecznos$ciowych

econiomy — ekologiczne i zdrowotne podejscie do zycia

— rozsadniejsze dysponowanie budzetem domowym

— home office - wiecej czasu, mniej podrézowania i korzystania ze sSrodkéw
transportu i komunikacji miejskiej

— rzadsze wizyty w sklepach, rozsadniejsze zakupy

— mniej spalin dostaje sie do powietrza, pozytywny wptyw na srodowisko,
korzystanie z wynajmowanych srodkéw transportu (gtéwnie ze wzgledu
na bezpieczenstwo) - hulajnogi, takséwki (Uber)

— podejscie minimalistyczne - bardziej rozsadne niz kolekcjonowanie,
zrobienie porzadku w otaczajacej przestrzeni, sprzedaz albo
oddawanie niepotrzebnych przedmiotéw (np. przez grupy na forach
spotecznosciowych), rozsadne zakupy itp.

— rozwigzanie problemu ograniczenia kontaktu z innymi poprzez
wykorzystanie internetu, aplikacji (podczas pandemii czestsze zakupy
i wymiana online)

— zmniejszenie uczucia odizolowania, paniki, depresji

— przez pandemie duzo ludzi spedza wiecej czasu w domu i chetniej
wymienia sie / sprzedaje ubrania, meble, ksigzki, rodliny

— czesciej zakupy odbywajg sie w internecie, a sprawy s zatatwiane
bezgotéwkowo

— poczucie stabilnosci finansowej, spokdj, rado$¢

— wymiana / kupno / sprzedaz débr i ustug za nizsza cene badz za darmo
w celu zwiekszenia statusu materialnego lub zwigzane postawa
ekologiczna, no waste, znacznie nizsze koszty zakupu niz w galerii
handlowej

— mozliwo$¢ pozbycia sie zalegajacej w domu odziezy w ztym rozmiarze

— pomoc innym

— pandemia spowodowata, Ze ludzie chetniej dziela sie i wymieniaja, bo tak
jest taniej i wygodniej

— mniej rzeczy marnujemy / wyrzucamy, jesteSmy bardziej eko
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Opozycje - powigzania
negatywne, wypowiedzi
stojace w opozycji

do kategorii sharing
econiomy

czasem to juz biznes, a nie wspoétdzielenie (np. Uber, Airbnb)
zagrozenie oszustwem ze strony nieuczciwych internautéw

w czasie pandemii zmniejszyty sie mozliwosci osobistego kontaktu

i wymiany

brak gwarancji, rekojmi

obawa przed kradziezami, brak zaufania

obawa przed byciem oszukanym, strach przed tym, kto jest z drugiej
strony

che¢ zarobku, skorzystania z okazji

nie zawsze to, co na zdjeciu i w opisie, jest zgodne z rzeczywistym

wygladem

Dzialania podmiotu -
rézne formy rzeczywistej
i potencjalnej aktywnosci
sharing econiomy

kontaktuje ludzi ze soba

rozbudowuje potaczenia internetowe

daje mozliwo$c¢ zarobku

umozliwia wymiane dobr materialnych i niematerialnych

w wyniku wymiany daje nieraz co$ za darmo

daje mozliwo$ci osobistego rozwoju poprzez utworzone banki wiedzy
daje mozliwo$¢ kontaktu z innymi w czasie lockdownu lub obawy

o wilasne zdrowie

ksztattuje Swiadomos$¢ wérdd swiadczacych ustugi, ksztattuje pewne cechy
przedsiebiorcze

poprzez wspoétdziatanie i pomoc innym pomaga roztadowac wtasne
napiecia i stres spowodowane izolacja

Dzialania wobec
podmiotu - odczucia
i wptywy zewnetrzne
skierowane na sharing
econiomy

Unia Europejska i rzady poszczegé6lnych krajow wprowadzaja przepisy
regulacje prawne precyzujace zasady dziatania w danym kraju,
ograniczenia

regulacje w zakresie opodatkowania wybranych aktywno$ci

regulaminy w grupach internetowych zakazujace okreslonych aktywnosci
w ramach grupy (np. handlu odptatnego)

regulaminy okreslajace zasady uzywania aplikacji, zasad wymiany,
ptatnosci

aplikacje i strony internetowe rozwijaja sie, przyjmuja opinie
uzytkownikéw, tworza programy ochrony kupujacych / sprzedajacych

i chca jak najbardziej ulepszy¢ korzystanie z nich

aplikacje stuzace do wymiany lub zakupu staja sie bardziej intuicyjne,

sg uzupetniane o informacje na temat tego, czego dotycza, instrukcje
odnosnie tego, jak dziatajg i jak je obstugiwaé

tworzone coraz to nowe grupy na FB, ktére utatwiaja kontakt i wymiane
w pandemii w niektérych grupach wprowadzono zakaz pobierania optat
za oddawane towary

Zr6dto: opracowanie wiasne

Opracowane zestawienie (tabela 5) wykazato, Ze pole semantyczne sformutowania
sharing economy byto stosunkowo jednoznaczne, jednorodne i nacechowane pozytywny-
mi emocjami, co wynikato z liczby, jednorodnosci i charakteru wytonionych stéw-kluczy.
Podobnie zrekonstruowanie obrazu sharing economy w okresie pandemii nie stanowito

zbyt duzego ktopotu.

Zgodnie z rekomendacja M. Ktosinskiego koficowym wynikiem analizy pola seman-
tycznego powinna by¢ definicja badanego podmiotu, ktérej elementy to stowa-klucze
pochodzace z pola semantycznego danego pojecia, oddajaca istote znaczenia, w jakim
uzywano podmiotu w analizowanych tekstach. Rekonstrukcja definicji powstaje na pod-
stawie schematu zaproponowanego przez M. Ktosinskiego (tabela 4).
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Tabela 4. Schemat definicji badanego podmiotu wedtug M. Ktosinskiego

PODMIOT POLA (badane wyrazenie) — CZYLI (ekwiwalenty) — TO (okreslenia) —
W PRZECIWIENSTWIE DO (opozycje) — Z KTORYM WIAZA SIE (asocjacje) - KTORE POWODUJE
(dziatania podmiotu) —» WOBEC KTOREGO (dziatania wobec podmiotu)

Zrodto: Ktosinski 1994a, Klosinski 1994b, Ziarko 2017

Zebrany materiat i dokonana na jego podstawie analiza sieci zaleznosci dla wy-
tonionych stéw-kluczy umozliwita zrekonstruowanie dwdéch definicji precyzujacych,
w jaki sposdb uczestnicy badania postrzegaja zjawisko sharing economy. Pierwsza z nich
to ogdblna, uniwersalna definicja, dookreslajaca istote zjawiska (tabela 5).

Tabela 5. Ogdlna definicja sharing economy powstata na podstawie analizy sieci zaleznos$ci dla wytonionych

stow-kluczy

PODMIOT POLA
(badane wyrazenie)

Sharing economy

czyli innymi stowy:

bezinteresowna ekonomia, wymiana, dzielenie sie, podziat débr

(ekwiwalenty) w spoteczenstwie, racjonalno$¢, wspétpraca spoteczna
to dziatanie, ktore: poszerza horyzonty i daje wiele spoteczenistwu, nadanie nowego zycia
(okreslenia) produktom, oszczedzanie pieniedzy, rezygnacja z marnowania produktéw,

przede wszystkim wygoda

w przeciwienstwie do:

czasem to juz biznes, a nie wspoétdzielenie, zagrozenie ze strony nieuczciwych

(opozycje) internautéw, obawa przed kradziezami, brak zaufania
z ktorym wiaza sie: ekologiczne i zdrowotne podejscie do zycia, ludzie chetniej sie dziela
(asocjacje) i wymieniajg, poniewaz tak jest taniej i wygodniej, mniej rzeczy marnujemy /

wyrzucamy, jesteSmy bardziej eko

ktore powoduje:
(dziatania podmiotu)

kontakt ze sobg ludzi, rozbudowane potaczenia internetowe, mozliwos¢
zarobku, umozliwia wymiane débr materialnych i niematerialnych, w wyniku
wymiany daje sie nieraz co$ za darmo, daje mozliwo$ci osobistego rozwoju
poprzez utworzone banki wiedzy, pozwala na wymiane i podziat débr

w spoteczenstwie, ksztattuje Swiadomos¢ ograniczonosci zasobéw wsrod
Swiadczacych ustugi, ksztattuje pewne cechy przedsiebiorcze

wobec ktorego:
(dziatania wobec
podmiotu)

Unia Europejska i rzady poszczeg6lnych krajow wprowadzaja przepisy,
regulacje prawne precyzujace zasady dziatania w danym kraju, ograniczenia,
regulacje w zakresie opodatkowania wybranych aktywnosci, regulaminy

w grupach internetowych zakazujace okreslonych aktywno$ci w ramach
grupy (np. handlu odptatnego), regulaminy okreslajace zasady uzywania
aplikacji, zasad wymiany, ptatnosci, aplikacje i strony internetowe rozwijaja
sie, przyjmuja opinie uzytkownikéw, tworzg programy ochrony kupujacych
/ sprzedajacych i chca jak najbardziej ulepszy¢ korzystanie z nich, aplikacje
stuzace do wymiany lub zakupu stajg sie bardziej intuicyjne, sa uzupetniane
o informacje na temat tego, czego dotycza, instrukcje odno$nie tego, jak
dziataja i jak je obstugiwaé

Zrédto: opracowanie wtasne

Z kolei druga definicja obejmuje wezsza ptaszczyzne postrzegania badanego zjawiska
spoteczno-gospodarczego. Bezposrednio odnosi sie do aktywnos$ci w obszarze sharing
economy w okresie pandemii (tabela 6).
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Tabela 6. Definicja sharing economy w okresie pandemii powstata na podstawie analizy sieci zalezno$ci dla
wytonionych stéw-kluczy

PODMIOT POLA

(badane wyrazenie) Sharing economy w okresie pandemii

czyli innymi stowy: bezinteresowna ekonomia, wymiana, dzielenie sie, wyzwanie spoteczne,
(ekwiwalenty) wzajemna pomoc

to dziatanie, ktore: zmiany w sposobach zycia ludzi spowodowane lockdownem, cze$¢ osdb
(okreslenia) stracita prace i zatozyta wlasne, mate biznesy, mozliwo$¢ oszczedzania

i dodatkowy dochdd, by przetrwa¢ trudny czas, mozliwos$¢ podreperowania
budzetu rodzinnego w trudnym czasie, poczucie stabilno$ci finansowej

w przeciwienstwie do: zagrozenie ze strony nieuczciwych internautéw, w czasie pandemii
(opozycje) zmniejszyty sie mozliwosci osobistego kontaktu i wymiany, obawa przed
kradziezami, brak zaufania, nie zawsze to, co na zdjeciu i w opisie, jest zgodne
z rzeczywistym wygladem

z ktorym wiaza sie: zmniejszenie uczucia odizolowania, rozwigzanie problemu ograniczenia

(asocjacje) kontaktu z innymi, poczucie stabilnosci finansowej

ktore powoduje: daje mozliwo$¢ kontaktu z innymi w czasie lockdownu lub obawy o wtasne

(dziatania podmiotu) zdrowie, poprzez wspotdziatanie i pomoc innym pomaga roztadowa¢ wtasne
napiecia i stres spowodowane izolacjg

wobec ktorego: tworzone coraz to nowe grupy na FB, ktére utatwiajg kontakt i wymiane,

(dziatania wobec w pandemii w niektérych grupach wprowadzono zakaz pobierania

podmiotu) optat za oddawane towary, tworzg sie programy ochrony kupujacych /

sprzedajacych, co ma jak najbardziej ulepszy¢ korzystanie z nich

Zrédto: opracowanie wtasne

WNIOSKI KONCOWE

Wyniki badan fokusowych dowodza, Ze w opinii respondentéw pandemia w istotny spo-
s6b wptyneta na zachowania mtodych ludzi w obszarze sharing economy. Interlokutorzy
zwrocili uwage na fakt, iZ w pewnych obszarach (w szczegélnos$ci transport, turystyka,
hotelarstwo) w poczatkowym okresie pandemii (lata 2020 i 2021) nastapito zdecydo-
wane ograniczenie aktywnosci, a dyskusje w ramach wybranych grup internetowych
zmienity charakter na bardziej informacyjny lub reklamowy. Natomiast banki czasu,
aktywnoS$ci zwigzane z wymiang dobr i wiedzy czy edukacja zdecydowanie zyskaty
na atrakcyjnosci. Zdaniem dyskutantéw w roku 2022 nastapit powrét do podobnego
poziomu aktywnosci jak ten obserwowany przed pandemia.

Zastosowanie analizy pola semantycznego umozliwito identyfikacje czynnikéw,
ktére zdaniem badanych stanowity istotne, z perspektywy ludzi mtodych, determinan-
ty zachowan w obszarze sharing economy, jak réwniez te, ktére w szczegdlny sposéb
wptywaty na zachowania w okresie pandemii. W opinii przedstawicieli pokolenia C
aktywnos$¢ w ramach sharing economy wiaze sie przede wszystkim z wygoda, oszcze-
dzaniem, ale takze z eliminacja marnotrawstwa i postawg ekologiczna. Daje ponadto
mozliwo$¢ rozwoju, poszerzania horyzontéw i ,ksztattuje cechy przedsiebiorcze”. Dys-
kutanci zwrdcili takze uwage na fakt, iz sharing economy prowadzi do wymiany i podziatu
dobr w spoteczenstwie czy ksztattowania ,§wiadomosci ograniczono$ci zasobow wsrod
$wiadczacych ustugi”. Na przestrzeni ostatnich lat zostaty wprowadzone szeroko rozu-
miane przepisy prawne regulujace funkcjonowanie sharing economy w poszczegélnych
sektorach gospodarki, a takze regulaminy normalizujace funkcjonowanie aplikacji i grup
spoteczno$ciowych. Pojawily sie ponadto negatywne skojarzenia odnoszace sie do braku
zaufania w stosunku do obcych os6b wspoétuczestniczacych w procesie wymiany, obawy
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przed kradziezami czy tez odczuwanie zagrozenia ze strony nieuczciwych internautéw.
Badani zauwazyli, Ze ,czasem to juz biznes, a nie wspétdzielenie”.

Przedstawiciele pokolenia digital natives odniesli sie w swoich wypowiedziach réw-
niez do czasu pandemii. Z tej perspektywy sharing economy to ,bezinteresowna ekono-
mia”, ,wyzwanie spoteczne” czy ,wzajemna pomoc” umozliwiajaca ,zmniejszenie uczucia
odizolowania”, ,rozwiazanie problemu ograniczenia kontaktu z innymi”. Ich zdaniem
w tym okresie sharing economy umozliwiata przetrwanie trudnego czasu, ,podreperowa-
nie budzetu rodzinnego”, ,poczucie stabilnosci finansowe;j”, , kontakt z innymi w czasie
lockdownu”, roztadowanie odczuwanego napiecia i stresu spowodowanego izolacja.
W okresie pandemii istotnie wzrosta liczba nowo powstatych grup spotecznosciowych
integrujacych osoby chcace ze soba wspoétpracowaé w zakresie wymiany débr i ustug.
Znaczacy wzrost zainteresowania taka aktywno$cia przyczynit sie do wprowadzenia
regulaminéw regulujacych funkcjonowanie tego typu grup.

Rekapitulujac, badania z wykorzystaniem zogniskowanych wywiadéw grupowych
jako metody badawczej pozwolity na pogtebienie uzyskanych wczes$niej wynikéw ba-
dan - poznanie postrzegania zjawiska przez osoby z pokolenia digital natives czy zebra-
nie szczeg6towych danych o badanym zjawisku, a tym samym umozliwity udzielenie
odpowiedzi na wszystkie postawione na wstepie pytania badawcze. Niniejsze badania
wpisuja sie w dyskurs dotyczacy wptywu pandemii na aktywno$¢ pokolenia C w obszarze
sharing economy i stanowig istotne rozszerzenie wiedzy w tym zakresie.
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INTRODUCTION

Nowadays, access to information is key, and digitalization leads to social changes and
transformations. A new knowledge-based civilisation is being created before our very
eyes (Dramski, Gutowski, 2010). The 1950s are considered to be the beginnings of digiti-
sation, when, as aresult of IT development, the concept of “digitisation” emerged (Brennen,
Kreiss, 2016). And 20 years later, in 1971, Robert Wachal points out the social conse-
quences of the “digitalization of society” (Wachal, 1971). This is the moment when the
literature pays attention to the impact of digital media on various areas oflife. These days,
we live in an information society constructed as a result of this discussed phenomenon
(Niewiadomski, Zirk-Sadowski, 2016). This is due to the improved flow of information,
or electronically provided public services, to which this article pays particular attention.
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Itis worth noting that the belief that digitalization of public services is synonymous
with modernity and part of the creation of information society is becoming increasingly
widespread. This is influenced, for example, by the increasing number of people with
access to the internet and increased opportunities for provision of such services by the
government (Wilk, 2014). Information society is understood in various ways. However,
all the features and definitions boil down to one common point. Such a society is char-
acterised primarily by modernity, extensive telecommunications infrastructure, as well
as a high level of development. These factors determine citizen access to information
and other services (Dabrowska, Wédkowski, Jano$-Kresto, 2009). Importantly, it has
been pointed out that these are societies that are forged in countries with a high degree
of technological development. Digitalization is part of the issue of innovation, which
stimulates socio-economic development and has an important role in shaping the level
of development of the economy, while affecting the conditions and quality of life of people
(Firlej, 2016). In addition, information management, its quality and speed of flow are con-
sidered to be key factors for competitiveness in both industry and services. Such a rapid
level of development determines the application of new techniques for the collection,
processing, transfer and use of information (Truszkowska-Wojtkowiak, Wojtkowiak,
2008). Information society is also defined as a social system in which all information
mechanisms and resources determine the structure of social employment and increase
social wealth. Moreover, they are the basis of civilisational orientation (Szewczyk, 2007).

In order to be able to use digital public services, every citizen must have access
to the internet through a computer or smartphone. Taking into account these aspects,
this article will discuss: internet access in the sense of connectivity, e-administration
combined with the use of the internet, e-education as an element of human capital, and
transport in relation to the integration of digital technology. Certain elements of the
above-mentioned components were identified as important and closely linked with
respect to digital technologies and therefore selected for analysis.

THE PROGRESSIVE DIGITALIZATION OF INFORMATION SOCIETY

The year 1994 is considered to be the starting point for the formation of information soci-
ety in Europe. At that time, the European Commission made public the document Europe
and the Global Information Society, which set out further prospects for the development
of this type of society in the member states of the European Union (Skonieczny, Kroik,
2010). The level of digitalization within a given country is evidenced by factors that are
based on infrastructure, e-business and e-commerce (Pieczarka, 2017). Indicators of the
digital economy include: digital input elements (technologies for inputting information),
processes of digital processing (digital integration processes in the enterprise), digital
output elements (links between digitalization and sales) and infrastructure (technology
advancement). In turn, three indicators determine national digitalization development
(Arak, Bobinski, 2016):
- the economic digitisation indicator: e-commerce, e-business, digital resources
- thebusiness environment indicator: e-administration, open data, trust and security
in the network
- the digital competence indicator: computer users, internet users, users of cloud
computing/video and audio connections.
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According to the McKinsey&Company report Digital Poland, the digitisation index
was measured by assessing the supply of digital resources and demand for these resourc-
esusing 21 indicators that are responsible for the digital advancement of a given country’s
economy (McKinsey&Company, 2016). Another measurement of digitalization is the DESI
Index used by the European Commission. It consists of relevant indicators of Europe’s
digital performance. In addition, this index tracks the evolution of European Union mem-
ber states against the background of competitiveness in terms of digital technologies
(Pieczarka, 2017). It consists of five main components (European Commission, 2022a):

- Connectivity - fixed broadband networks, mobile broadband services, broadband
speeds and prices;

- Human Capital - internet use, basic and advanced digital skills;

- Use of Internet - use of internet content by citizens, communication and transac-
tions online;

- Integration of Digital Technology - business digitalization and e-commerce;

- Digital Public Services - such as e-administration or e-education.

- The key from the perspective of both the state and citizen is the use of digital tech-
nologies ensuring effectiveness and transparency in activities carried out by the
state through public administration (Sledziewska, Levai, Zieba, 2016).

E-services are defined as “a new formula for providing services, and thus meeting
internet use needs, from the moment the company contacts the customer (individual
or institutional) to present an offer, through ordering the service, its provision and
contact after the service has been performed.” Public administration services include,
among others (Dabrowska et al., 2009):

1. issuing, at the customer’s request, documents confirmed by administrative decisions,
permits and concessions,

2. entering data obtained directly from the customer into a registry (databases),

3. issuing permits and decisions within the meaning and procedure of the code of ad-
ministrative procedure,

4. issuing permits and concessions related to economic activities regulated by the state.
The digital transformation of an enterprise should affect three spheres of their

activity or functioning (Niewiadomski, Zirk-Sadowski, 2016):

1. shaping mutual relations with customers by understanding their needs, introducing
differentiated channels of communication with them and successively introducing
solutions and innovations related to customer self-service,

2. internal operational processes that are related to the existing structure, work or-
ganisation and environment, combined with performance monitoring,

3. abusiness model based on the products and services that are delivered to specific
markets.

In 2021, the European Union launched the seven-year Digital Europe programme
for the period 2021-2027 with the aim of supporting processes related to the digital
transformation of European society and economy. The programme also draws attention
to the benefits for EU citizens and the faster diffusion and uptake of digital technologies
in public and private spaces (Polinski, Ochociniski, 2020).

The issue of information society should be directly linked to internet access. In 2012,
online access in Poland was below the EU average, which amounted to 76% (Figure 1).
At that time, Poland ranked 16th in the EU with only 70% of its population online.
In 2021, Poland boasted a significant increase of 18 percentage points to 92%, occupying
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Figure 1. Equipping households in Poland with internet access compared to EU countries in 2012 and
2021 (internet access in % of the population)
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12th place in the EU (the top half), which represented a significant increase in internet
access. It is therefore clear that, in this respect, the situation in Poland is similar to that
of Western European countries. The countries at the forefront of this ranking are Belgium,
Luxembourg, Denmark and the Netherlands.

In the context of having access to the internet, it is particularly important to distin-
guish access via mobile devices, thanks to which users can connect to various applications
on their smartphones. This is another driving force that supports the progressive digi-
talization of information society. In this way, internet access can be treated as a binding
agent for the digitalization of public services.

This is why one of the indicators of information society is the percentage of individ-
uals who have access to and use mobile internet via a laptop, notebook, tablet or mobile
phone outside of home or work. The greatest progress has been made by Belgium, the
Netherlands, Hungary, France and Denmark (Figure 2). The largest declines have taken
place in countries such as Ireland, Estonia and Italy. Compared to the EU, Poland can
boast an increase from 18% to 34%, and ranked 15th in 2019 in terms of access to mobile
internet among natural persons. This result is below the EU average, which in 2011 and
2019 was 19% and 39%), respectively. The essence of this issue is that the more people
have mobile access to the internet, the more they can afford to use digital public services,
including mobile applications.

DIGITAL SERVICES IN GOVERNMENT

Digitalization is becoming ubiquitous and, as a result, the public sector, too, has to cope
with the transfer of many offline procedures to online procedures. Although digitalization
does not directly affect work in the area of information and documentation, it changes
the way this information is handled and processed. It is a transformation that translates
into saving time and costs and providing better customer service. It also meets many
stakeholders expectations. However, it is crucial that the digitalization of public adminis-
tration is well-planned in advance. This is because well-trained employees need to have
the appropriate IT knowledge, which they can easily pass on to their subordinates. This
requires the earliest possible involvement of all employees, and the success of digitali-
zation depends on the people who implement it (Ogonek, Hofmann, 2018).

Importantly, the digitalization of administration is one of the most effective ways
of reducing corruption in the public sector. Moreover, the higher the level of digitalization,
the higher the quality of public administration. State authorities should therefore develop
and implement appropriate strategies and policies for the integration of large-scale digital
applications (Androniceanu, Georgescu, Kinnunen, 2022). A country that wants to meet
the requirements of technological progress and public expectations must focus not only
on digitalization and technological development through various subsidy instruments
and incentives, but also on a public administration environment that is transparent and
not corrupt. This is the path to reducing the size of the “grey zone” (Némec, Machovj,
Kotlan, Kotlanovj, Klikova, 2022).

E-administration is an electronic public administration that facilitates the handling
of all administrative matters electronically (Ejdys, 2018). It operates via and thanks
to the use of digital technologies by the state in the administrative sector. Significantly,
e-administration through public sector entities uses ICT (Information Communication
Technology), the aim of which is to improve citizen access to public services (Kasprzyk,
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2011). E-administration is also defined by the European Commission as the use of tools
and IT systems to ensure better quality public services for both citizens and businesses.
This issue also includes effective reorganisation of the organisation and all related pro-
cesses, as well as behaviours, in order to improve the efficiency of public service provision.
Effectively implemented e-administration is primarily intended to enable easier, faster
and, importantly, cheaper interaction between the citizen and public administration
(European Commission, 2022b).

In the context of e-administration, we should mention two digital systems that have
been implemented and are functioning in Poland: e-PIT (Personal Income Tax) and the
mObywatel (mobile citizen) application. They have significantly changed access to public
servicesin Poland. The launch of the e-tax office was aimed at ensuring that taxpayers and
contributors could efficiently handle all their tax issues. This means there is no need to visit
a bank, post office or tax office to pay one’s income tax (Szymanek, 2021). At the same
time, the process of filling in all the required documentation is shortened thanks to the
elimination of paper forms and the need for traditional mail (Zalewski, Krawczak, 2019).
In addition, the risk of errors when filling in tax documents is minimised thanks to the use
of algorithms that ensure the accuracy of completed fields (Fornalik, Zietek, 2019). It is also
often pointed out that citizen data, previously dispersed, have been integrated into a single
system (Brzezinski, Lasiniski-Sulecki, Morawski, 2018; Finanséw, 2022). As of February
2019, taxpayers, thanks to the e-tax office, can use facilities such as the “Your e-PIT” ser-
vice (Twdj e-PIT), enabling quick, transparent settlement of tax obligations to the state.
Another advantage is access to information about imposed fines. Moreover, citizens have
access to tax data (Jendraszczyk, 2020) and all letters can be stored digitally. As you can
see, there are anumber of benefits. Logging in is also easy and accessable, because the user
canlogin from anywhere and using any device. The user can choose tolog in via a trusted
profile, the mObywatel application or with a PESEL number (a unique number assigned
to each citizen within the Universal Electronic System of Population Records).

The second digital platform made available for use via a smartphone is the mOby-
watel application, which features several important functionalities integrating the most
important and useful information for citizens in everyday life. Thanks to this application,
a citizen can confirm his/her identity in many situations. Legislative work is currently
underway that will allow this application to be fully aligned with an ID card in 2023, func-
tioning as an electronic ID card. In addition, the citizen has access to their e-prescriptions
and can fill them in a pharmacy after providing the correct code. Implementation of the
e-prescription system at the beginning of 2020, i.e. just before the outbreak of the coro-
navirus epidemic (March 2020) in combination with the system of telemedicine and the
possibility of issuing electronic medical leave instead of paper documents significantly
affected the health and safety of patients at that time and also facilitated the management
of medical procedures.

The mObywatel application also stores information that is relevant for car owners:

- information from the vehicle registration certificate,

- the validity of technical inspection,

- the validity period of third-party liability insurance for drivers,

- information on the number of penalty points for road traffic offences.

The application also has functionalities such as: m-legitymacja (university and school
ID) entitling the bearer to the same discounts as a physical ID; a large family card (enabling
fee reductions and discounts for large families); the possibility of reporting violations
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that have an impact on the environment. It is also possible to attach an EU COVID-19
certificate (along with information about vaccinations, tests or illnesses).

Based on the described functionalities, the mObywatel application gives citizens
a wide range of solutions in everyday life and is a technology that has significantly af-
fected accessibility to public services in the above-mentioned areas.

Figure 3. Users of public administration services online in the last 12 months in Poland
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In 2013, people using public administration services over the internet constituted
almost a quarter of the Polish population between the ages of 16-74 (Figure 3). Over
the past 8 years, there has been a more than twofold increase in the number of peo-
ple who have used digital administration services. Until 2017, the most common use
of e-administration was searching for information on relevant public administration
websites, and the rarest was submitting completed forms. It is worth noting here that
the opposite trend has been observed since 2017, when submitting forms became the
most common reason for using e-administration services. In turn, downloading official
forms has become the rarest type of use. These changes are the result of the introduction
of an electronic signature in Polish law, which further encouraged the public to submit
forms electronically (Act of 5 September 2016 on Trust Services and Electronic Identifi-
cation, 2016). The high growth rate of completed forms, which increased after 2018 (ca.
6-7%), is notable. At the same time, the other two objectives of using e-administration
are also growing from year to year, but at a slightly slower pace.

The research shows that the most important benefit for public administration en-
tities was and remains the shortening of service delivery time (Figure 4). This means
that the digitalization of public services saves time. In addition, the current study results
indicate the need to eliminate the provision of data by users that the entity already has,
or can obtain independently from other databases and systems. This was the second
most frequently indicated benefit by respondents. The benefits of digitalization in public
administration are not only visible to the stakeholders who visit public offices, but also
to the entities that provide public services.
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Figure 4. Benefits of public administration entities resulting from use of the internet in the process of pro-
viding electronic services in 2014 and 2018 (% of respondents)
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Changes in the number of people using public administration services online in 2017
and 2020 have also been observed within individual voivodeships (Figure 5). The east-
ern voivodeships of Poland have been characterised by a relatively low level of this
phenomenon in 2017. These values oscillated around 25%. The same voivodeships
made significant progress five years later, as the percentage of people between the ages
of 16-74 using public administration services via the internet increased to 40%, a rate
that was exceeded in the Podkarpackie voivodeship. The north-western part of Poland
is also worth looking at, because it experienced slower growth within the discussed time
frame. In 2017, voivodeships such as Zachodnio-pomorskie and Pomorskie reached the
highest values of 33-37% of total respondents. However, after three years, these values
increased minimally and did not change significantly.

The figures from 2020 oscillated between 35% and 41%. However, Mazowieckie
and Dolnoslgskie voivodeships led the way (47-53%). Opolskie and Swietokrzyskie
voivodeships came in last (29-35%). Other voivodeships reported very similar results.
However, only in two voivodeships did every second Pole in the surveyed group use public
administration services online. There is a clear lack of full trust among citizens in official
matters being handled via online platforms. This is the result of the conviction, especially
among older members of society, that when dealing with a public entity, a paper document
represents unquestionable confirmation that a matter has been addressed in the course
of proceedings. This is also linked to the still incomplete digitalization of administrative
procedures at many levels, despite growing public expectations in this sphere. That is why
there are such high hopes in subsequent legislative initiatives intended to implement
digital solutions to solve administrative issues.
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Figure 5. Online users of public administration services in 2017 and 2020 in total % of users between the
ages of 16-74 (in the last 12 months by voivodship)
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Source: GUS Report “How do we use the Internet? 2017,” “How do we use the Internet? 2020.”
DIGITALIZATION IN EDUCATION

Education mainly concerns schools, universities and teachers who can transfer knowledge
to their students, both directly and indirectly, using modern technological opportunities.
During distance learning, a teacher is not only a source of knowledge and information,
but also becomes an adviser to the person being taught (Bates, 1993). One of the many
changes that has taken place in modern teaching is e-learning. The so-called e-education
takes into account the aspect of lifelong learning and provides an opportunity to acquire
knowledge for all those who want or need to continuously improve their qualifications.
Itis very often the only learning option for people who live outside large urban agglomer-
ations or academic centres, as well as people with disabilities (Goltz-Wasiucionek, 2011).

Launched in 2021 by the European Union, the Digital Europe programme aims
to promote easy access for the working population to advanced digital skills and training
opportunities (Parlament Europejski, 2021). In addition, attention is paid to the need
to provide support to students and citizens of all ages expressing the need and willing-
ness to develop their qualifications through the possibility of acquiring and developing
skills such as: training in High Performance Computing (HPC), big data analysis, Artificial
Intelligence (Al), distributed technology registry technology (e.g. blockchain) and cyber-
security. Ongoing digitalization may in any case lead to a situation in which more than
half of all employees will require greater up-skilling. In addition, every 10th employee
will need training for more than a year (World Economic Forum, 2020).

E-learning has many advantages. The most important are mobility, interactivity and
flexibility. For people conducting online training, the benefits include, among others, re-
duced costs due to no need for transport, and for those acquiring knowledge, the aspect
of independent selection of the subject of instruction and an individual approach. The
learner decides the extent of knowledge acquired on a given day, and the time they spend
acquiring it. Moreover, they have the opportunity to return to and reread curriculum
content saved in the course (Grabowska, 2018).

E-education is characterised by factors such as: a new educational space, because
teachers and students can connect regardless of their current place of residence, as well
as within the scope of asynchronous meetings, which can replace traditional meetings.
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The educational process itself takes place on specially prepared educational platforms
on the internet. However, proper preparation of didactic materials for an e-learning
course by the teacher remains crucial. However, thanks to the possibilities offered by e-
learning, many sources, including media, can be used for this purpose (Goltz-Wasiucionek,
2011). Digital technologies in education make it possible to develop new skills, including
the ability to efficiently search for and select information, as well as properly process
it and practice using the remote communication format (Khryk et al., 2021). Research
shows that, for example, the education of children struggling with autism using mobile
applications improves their communication skills (Kagohara et al., 2013).

It is important for digital competences to be developed consistently, not only those
of students, but also teachers, because they are gaining importance in life and on the
labour market (Vifioles-Cosentino, Sdnchez-Caballé, Esteve-Mon, 2022).

Creating the right virtual learning environment, as well as developing teaching
materials, allows students to acquire knowledge faster and in a more appealing way.
Importantly, it allows them to increase their involvement in the education process itself.
Moreover, computer games are increasingly used for educational purposes. This enables
the teacher to teach outside of the box with a wide range of teaching opportunities (Osaula
etal, 2021). The educational platform may offer chat rooms and a virtual board, which
can be used by both the lecturer and students to communicate and exchange informa-
tion. This makes contact with the lecturer more efficient, and ensures convenient access
to teaching materials. Other advantages of e-education include, above all, the reduction
of travel costs to the university or school. However, when implementing the e-learning
process, it is necessary to take into account the challenge of reconciling household ob-
ligations with home-based learning. People who do not have a separate room for study
or work are exposed to this kind of serious inconvenience. That is why asynchronous
meetings, which do not require direct online contact, seem to be a better option than
remote synchronous meetings. Educational platforms offering this form of education are
equipped with databases and enable efficient identification of users and their evaluation.
But even within this format there are disadvantages: students must be self-disciplined
and responsible, and the lecturer needs to provide efficient motivation for learners
(Goltz-Wasiucionek, 2011).

Digitalization in primary and secondary education has facilitated the introduction
of IT systems to monitor learning progress through the use of e-learning management
systems (LMS). Their implementation gives students greater awareness that parents can
monitor their learning progress, which translates into increased motivation to study.
At the same time, parents are kept informed about their children’s learning outcomes.
It is worth emphasising that the use of digital tools in the form of e-LMSs has improved
teacher-parent communication. Electronic learning management systems allow educators
and school authorities to generate a variety of statistics. This represents the realisation
of the information society concept (Wrébel, 2009). It is notable that e-LMSs have made
it easier for teachers to work, while enabling parents who lead an intensive lifestyle
to gain access to current information about their children’s learning progress (Piecuch,
2019). The mere incorporation of e-LMSs has become an integral element of information
culture in the functioning of schools (Tomaszewska et al., 2014).

The learning outcomes and grades of students who are actively monitored by par-
ents through e-LMSs are much better than those of those students whose are not
monitored on an ongoing basis using electronic platforms (Wrébel, 2009). Although,



158 MARCIN J. PIATKOWSKI, JAKUB MISZTAL

as A. Tomaszewska points out, students show less interest in the e-LMS than their parents
and consult it less often (Tomaszewska et al.,, 2014).

The spread of the COVID-19 pandemic at the beginning of 2020 necessitated a transi-
tion from full-time to remote learning in all educational institutions. In 2021, about 15%
of Polish residents were caring for a child who had to learn remotely. The vast majority
of caregivers had a negative opinion about this learning and educational format. Moreo-
ver, as many as 80% claimed that their child learned much less during this period of dis-
tance learning than they could have at school. In turn, about 50% of caregivers believed
that their child had to learn more on their own. These opinions allow us to state that,
as aresult of the coronavirus pandemic, the sudden transition from in-person to online
teaching negatively affected the knowledge acquisition process by students. For this
reason, the government was a strong supporter of a return to in-person learning as soon
as possible, which was introduced while maintaining sanitary restrictions.

However, the pandemic has undoubtedly improved the tools that were required for
schools and universities to be able to effectively conduct distance learning. A significant
acceleration in education was observed in the aftermath of digitalization. However,
in addition to having the adequate infrastructure, it was necessary to implement training
for teachers who often displayed shortcomings in digital skills (Lépez-Gracia, Gonzalez-
Ramirez, De Pablos-Pons, 2022). Moreover, current and future teachers must acquire new
skills related to motivating students during distance learning. As you can see, e-learning
presents a certain challenge for teaching staff (KuZmicz, 2012). The COVID-19 pandemic
was a stimulus that drove certain changes in the educational system. And the solution
to these changes turned out to be digitalization and technological progress via modern
communication technologies (Niezgoda, 2022).

DIGITALIZATION IN TRANSPORT

In speaking about the digitalization of transport, we should mention the growing pop-
ularity of mobile applications, which make life even easier for the public. The various
technological improvements observed on a daily basis are in turn driving the develop-
ment of mobile technologies (Kubiak, Skawinska, 2015). Today, mobile technologies
play a key role in our daily lives (Lysik, Kutera, 2013). Users expect to have access to fast
and reliable information not only in a stationary setting, but also on a mobile basis. This
is facilitated by the phenomenon of geolocation, which ensures the availability of mobile
internet in many locations (Badzinska, Kubiak, 2013).

Importantly, in the 21st century, ecological awareness is increasing systematical-
ly, leading more and more people to choose public transport, and thus increasing the
share of people using various applications that facilitate the use of public transport. The
emergence of these services was related to higher demand for public transport (Wrébel,
Wojda, 2018).

The mobile device market is important for mobile applications. Thanks to growing
sales of mobile phones equipped with operating systems enabling the installation of any
application, this market is growing more dynamically. A certain symbiosis can be ob-
served. Mobile phones, due to their complexity, multifunctionality and internet access,
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are slowly becoming portable, handheld computers (Jaszkiewicz, 2012). They differ only
in computing power due to their size (Lim, Lee, Kwon, 2012; Skowronski, Mitosz, 2017).

Mobile technologies are mainly used for activities such as booking reservations
or buying tickets. It is also useful to integrate additional services with payment functions
on the same device, as well as to use QR codes (Ferreira et al., 2017). Thanks to the so-
called mobile ticketing, public transport is more accessible to the general public. This
is due to the large number of apps that facilitate the rapid and convenient purchase
of a city transport or railway ticket. It is important that every mobile application creat-
ed for the transport sector has complete information, an intuitive interface, an updated
schedule taking into account delays and transfers, and the ability to customise user pref-
erences. Smartphone users increasingly prefer to use mobile apps rather than websites
to make purchases or use the service of their choice. It is crucial for application developers
to take into account user opinions and ideas to improve app quality. It is thus possible
to respond to pressure to reduce pollutant emissions and eliminate car travel as much
as possible to promote the use of public transport in larger cities (Di Pietro, Guglielmetti
Mugion, Mattia, Renzi, Toni, 2015; Strenitzerova, Stalmachova, 2021). A kind of feedback
loop is noticeable here, namely access and possession of mobile devices determines the
development of services and mobile applications. In turn, they stimulate greater demand
for devices (Kubiak, Skawinska, 2015). Digitalization thanks to expanding internet access
creates a space in which interactive communication takes place, information is provided
more quickly, and services are offered efficiently (Czaplewski, 2007).

In the case of rail transport, the benefits resulting from the implementation of dig-
italization are also observed on the part of both customers and carriers. This applies
mainly to customer service and the operation of railway companies (Polifiski, Ochocinski,
2020). When it comes to the digitalization of the railway sector, the most significant ele-
ments are the radical change of current business models and philosophy, which makes
it possible to create a certain added value for transport users. All this translates into the
opportunity to implement new mobility concepts. Currently, several major trends in the
digital transformation of rail transport can be observed (Pieriegud, 2017):

- Connected Commuter, a networked passenger who has access to the internet while
travelling;

- Maas, i.e. Mobility as a Service that is associated with easier travel planning;

- PMaas (Project Manager as a service), concerning the maintenance of rolling stock,
which is based on data about the consumption of individual components sent
on an ongoing basis by electronic systems, which improves the reliability of rolling
stock;

- GoA4 (Unattended Train Operation), i.e. automation and interoperability of traffic
control systems. This is a system in which vehicles operate completely without
personnel (so-called 4 degrees of automation);

- Internet of Trains, thus increasing the safety of train traffic, reducing operating costs
and improving the quality of offered services.

One of the key actions in the European Union’s transport policy is to create an en-
vironmentally-friendly, intelligent and accessible transport system for every customer,
including rail transport. This assumes implementation of the latest technologies in various
areas of railway transport functioning, i.e. production, railway traffic control, line and
point infrastructure management or organisation of the transport process and employ-
ment of highly qualified staff (Polinski, Ochocinski, 2020).
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In accordance with the opinion of the European Economic and Social Committee
(EESC), “digitalization contributes to improving the efficiency and convenience of rail
transport for both passengers and goods, but also exposes rail systems to cybersecurity
risks.” Importantly, the EESC has encouraged rail transport to strengthen cooperation
with other modes of public transport and develop a comprehensive and interoperable
framework for mobility as a service (MaaS), thus ensuring affordable prices for all citizens
and easy access to mobility and public transport as a service to the general public. He
also drew attention to the creation of an open “plug and play” IT framework that would
allow the sale of multimodal tickets in Europe. The most significant benefits associated
with the implementation of the new technology (Opinion of the European Economic and
Social Committee ‘Ensuring an inclusive sector transformation towards a digitalized
railroad sector’, 2020) include:

- easier digital integration of different modes of transport,

- amore intensive flow of traffic and tracking information,

- easier access to services and information for passengers,

- more effective use of infrastructure capacity,

- greater predictability of driving time,

- an increasing level of automatic train handling, automatic train operation (ATO),
- improved data transmission on railway routes (also thanks to 5G technology).

Most of these benefits are linked to the transformation and reform of logistics
chains. The EESC has identified two main threats, security and cybersecurity. It also
pointed to the challenge of “the need for effective measures in the field of cybersecurity
and readiness to resist cyber attacks, including handling large-scale events.” The further
development of digitalization in rail transport is based on cooperation between railways
and telecommunications operators. Examples include the new 5G networks, which are
intended to create opportunities for the development of the railway sector by providing
the Internet of Things and better information in real time.

CONCLUSION

We are still witnessing a vibrant information society that values above all fast and wide-
spread access to knowledge and information. Moreover, these people put comfort first
and recognise the advantages resulting from progressive digitalization in their lives.
All this is possible thanks to infrastructural developments that ensure a fast and stable
internet connection. Internet access has also increased in Poland over the recent decade.

Itis well known that continuous learning is an important element in the life of every
human being. E-education is an innovative approach to modern learning. Increasingly
widespread educational platforms are only part of what can be achieved by technological
progress, and this is made possible by digitalization. This enables continuing education
not only for young people, but also for adult learners, who for various reasons cannot
attend classes in person. Thus, one of the EU’s priorities is to build an open education
platform that is attractive and accessible to everyone, regardless of where they come
from, where they live and their age.

Since more and more people own mobile phones, which is directly associated with
an increase in access to mobile internet, society can take advantage of the opportunities
offered by smartphone apps. Accessibility to mobile devices allows for better mobile
service provision to the public, facilitating, inter alia, the movement and use of diversified
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public transport. Railways alone can become the basis for the development of a European
digital identity linked to mobility.

On the basis of these deliberations, it can be concluded that progressive digitalization
based on internet access is the driving force of a given country, city or local community.
This creates opportunities and possibilities for further development. Thanks to progress
based on digitalization, which has been taking place in many areas of life for several years,
an economy is being created before our eyes, ensuring fast and efficient public access
to resources such as information. This is one of the characteristics of information society.
Undoubtedly, the technological progress and digitalization of public services observed
in the 21st century will contribute to achieving higher living standards and facilitating
the functioning of society.

At the same time, despite the benefits associated with the development of digital
services, it should be remembered that older people are some of the most digitally exclud-
ed. As a result, they do not fully meet all their needs using digital public services to the
extent that they could if they had the skills needed to navigate IT systems on a smartphone
or a computer efficiently. Although, as presented in the article, internet access is sys-
tematically increasing, the inability to cope with various functionalities leads to digital
exclusion, especially among elderly and ageing sections of the population.
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