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Proces integracji z Unig Europejska
a przemiany strukturalne w przemysle Polski

W marcu 1992 roku weszla w zycie tzw. Umowa Przejéciowa, tj. ta cze$¢ Uldadu
0 stowarzyszeniu Polski z Wspélnotami Europejskimi (podpisanego w grudniu 1991 roku),
ktéra bezposrednio dotyczyla wzajemnej wymiany handlowej. Stanowi ona podstawg
prawng do utworzenia strefy wolnego handlu wyrobami przemystowymi. Procesy integra-
cyjne uwidocznily jednak znaczng luke strukturalng miedzy przemysitem polskim a zachod-
nioeuropejskim.

Dostosowanie struktury do skutecznego konkurowania na jednolitym rynku europej-
skim, stalo si¢ podstawowym celem strategii rozwoju przemysiu w Polsce.

Pierwsze lata transformacji systemu gospodarczego wykazaly, ze wewngtrzne Zrodla
akumulacji kapitatu, w odniesieniu do skali restrukturyzacii przemystu, wobec relatywnie
duzego udziatu w produkcie krajowym brutto (PKB) wydatkéw na konsumpcje¢ i niskiej
stopie oszczednoscei, s3 dalece niewystarczajace. Uzaleznia to wzrost efektywnosci i inno-
wacyjnosci, a w konsekwencji konkurencyjnosci polskiego przemyshu od naptywu kapitatu
zagranicznego.

W latach 1990-2000 wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
zwigkszyla si¢ ze 105 min USD do 49,4 mld USD, co stawia Ja na pierwszym miejscu
wér6d krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Najwigcej, bo ponad 60% kapitatu zainwe-
stowali inwestorzy z krajéw Unii Europejskiej.

Prawie 43% kapitatu inwestorzy zagraniczni zainwestowali w przemysle, w tym
zwlaszcza w przemysle spozywczym i motoryzacyjnym. Swiadcezy to o ich szczegblnym
zainteresowaniu tzw. przemystami rynkowymi, gléwnie produkcja wyrobéw o duzym
i trwalym popycie, ktérymi bez watpienia sa artykuty spozywcze i samochody osobowe'.

Naptywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych towarzyszyl wzrost eksportu.
W latach 1990-2000 jego warto$¢ zwigkszyla si¢ z 14,3 mld USD do 28,8 mld USD, nato-
miast udzial w nim przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym — z 6% do 51,6%.

' W latach dziewigédziesiatych Polska stata si¢ jednym z najatrakcyjniejszych rynkéw motoryzacyj-
nych w Europie, o czym $wiadczy sprzedaz 630 tys. nowych samochodéw osobowych w 1999 roku.
Rosnace ceny pojazdéw (wzrost stawki podatku akcyzowego), kredytow, ubezpieczeii i paliw oraz
import 210 tys. samochodéw uzywanych spowodowaly, ze w 2000 roku sprzedaz zmniejszyla si¢
o 160 tys,
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20 ANDRZEJ WIELONSKI, AGNIESZKA BAZYDLO

Znaczacej zmianie ulegla struktura geograficzna eksportu. Udziat krajow Unii Euro-
pejskiej przekroczyl 70% (w 1985 roku — 21,6%), natomiast krajow Europy Srodkowe]
i Wschodniej zmniejszy?! si¢ do 17,3% (w 1985 roku — 49%).

Rzeczywistym miernikiem konkurencyjnosci polskiego przemyshu stafa si¢ wielkos¢
i struktura eksportu.

W 2000 roku warto$¢ polskiego eksportu w przeliczeniu na jednego mieszkafica wy-
niosta 730 USD i byla znacznie nizsza w poréwnaniu z analogicznym wskaZnikiem w kra-
jach Unii Europejskiej (np.: Belgia — 17 560 USD, Irlandia — 17 479 USD, Hiszpania —
2 737 USD, Portugalia — 2 434 USD), jak i w niektorych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (np.: Czechy — 2 561 USD, Wegry — 2 276 USD, Stowacja — 1 989 USD).

Strukture towarowa polskiego eksportu charakteryzuje 75% udzial wyrobéw: surow-
cochionnych, pracochlonnych i o technologii bazowej. Zaledwie 25% jego wartosci stano-
wia wyroby technologicznie intensywne oparte na technologii innowacyjnej lub na dosta-
wach komponentow.

B Wyroby surowcowochlonne (meble -
2139 min USD, wegicl kamienny -
981,7 min USDY)

El Wyrcby technologicznie mtensywne
19% oparte na technaologii inniwacyjnej lub
na dostawach komponentow
{samochody osobowe 1 cigzarowe oraz
ich czgéei i@ podzespoly - 2500 min USD.
statki morskie - 1032 min USD,
telewizory - 510 min USD)
O Wyroby o technologi bazowe)
{potwyroby z zelaza i stali niestopowe; -
25% 2057 min USD, miedz katodowa,
wlewki okragle, walcowka miedziana -
664 min USD)

19%

H Wyroby pracochtonne {(odziez - 2159
min USD) :

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki
Ryc. 1. Struktura polskiego eksportu (glowne wyroby eksportowe i ich wartos¢)

Dzigki bezposrednim inwestycjom zagranicznym, zaliczane do wyrob6éw technolo-
gicznie intensywnych, samochody osobowe i cigzarowe oraz ich czgsci i podzespoly sy
gléwnym towarem eksportowym Polski, a w grupie przedsigbiorstw — najwickszych eks-
porteréw znalazly sig: Fiat Auto Poland, Volkswagen Motor Polska Polkowice i Volkswa-
gen Poznan. Laczne przychody z eksportu tych firm w roku 2000 wyniosty ponad 8 mld zi.
Znaczace przychody z eksportu osiagaja rowniez firmy: Opel Polska Gliwice, ktory w 2000
roku wyeksportowat 82 tys. samochodéw osobowych i Isuzu Motors Tychy — producent
silnikow do samochodéw osobowych i todzi motorowych.
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Rowniez dzigki bezposrednim inwestycjom zagranicznym waznym towarem ekspor-
towym, zaliczanym do wyrobéw technologicznie intensywnych, sa telewizory, a ich produ-
cenci: Philips Consumer Electronics Industries Poland Kwidzyn i Thomson Polkolor Pia-
seczno naleza do grupy najwigkszych eksporteréw. Telewizory eksportujg réwniez: Dae-
woo EM Pruszkéw i LG Electronics Miawa.

Tradycyjnie wysoka pozycjg wéréd towaréw eksportowych zajmuja, zaliczane do wy-
robéw technologicznie intensywnych, statki morskie. Polski przemyst stoczniowy, repre-
zentowany przez nalezace do grupy czolowych eksporterow — Stocznia Porta Holding
Szczecin 1 Stocznia Gdynia, specjalizuje si¢ w budowie kontenerowcéw. Konkurencja
stoczni z Korei Potudniowej, ktére w 2000 roku przejely wigkszo$é $wiatowych zamowien
na budowg kontenerowcéw, spowodowala konieczno$é budowy w polskich stoczniach
nowych typow statkéw, w tym wielu prototypowych. Naleza do nich m.in. chemikaliowce,
gazowce i masowce wielozadaniowe charakteryzujace si¢ zlozong konstrukcja oraz wyma-
gajace zastosowania specjalnych materiatow.

Tabela 1. Najwieksi eksporterzy w 2000 roku

Lp. | Nazwa przedsigbiorstwa, miejscowosé i c?\ovd%;ﬁ;’p Ly wggﬂg;:g;pg:% )
1 Fiat Auto Poland, Biclsko — Biata 3 443 638,67 51,77
2 KGHM Polska Miedz, Lubin 3 266 200,95 65,55
3 Volkswagen Motor Polska, Polkowice 3 189 901,99 97.15
4 Weplokoks, Katowice 3005018,97 82,12
5 Stocznia Gdynia, Gdynia 2278 867,74 102,48#
6 Philips CEI Polska, Kwidzyn 1639415,80 91,47
7 Huta Katowice, Dabrowa Gérnicza 1 467 732,10 38,80
8 Thomson Polkolor, Piaseczno 1438 672,51 65,93
9 Volkswagen Poznan, Poznan 1 384 208,34 51,18
10 | Stocznia Szczecinska Porta, Szczecin | 225 473,33 70,34
11 | Rafineria Gdanska, Gdansk 960 573,24 13,75
12 | Frantschach Swiccie, Swiccie 775 049,77 62,17
13 Polski Koks, Katowice 751 328,12 55,17
14 | International Paper, Kwidzyn 748 280,27 43,27
15 | Police Zakiady Chemiczne, Police 721 979,27 52,96

* Udziat eksportu w sprzedazy jest to relacja eksportu do przychodow ze sprzedazy. Udziat ten moze
by¢ wyzszy niz 100%, gdy przychody z dziatalnosci podstawowej sa nizsze od wartosci eksportu.

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie - Rzeczpospolita, 2001, . Najwieksi w Rzeczpospolitej”,
8.05.2001

Inwestorzy zagraniczni majq tez decydujacy udziat w eksporcie mebli. W latach 1999-
-2000 udziat eksportu w produkcji przemystu meblarskiego zwigkszyt sie z 31% do 76,3%.
Czotowymi eksporterami w tej branzy sa przede wszystkim: Mazurskie, Bydgoskie, Stup-
skie, Goleniowskie, Pomorskie, Czerskie i Goscininskie Fabryki Mebli przejete przez ka-
pital niemiecki, kontrolujacy 70% produkcji mebli w Polsce’. W strukturze eksportu ponad

* Polska jest czolowym europejskim eksporterem mebli. Trzecia (po Wioszech i Niemezech) pozycia
wsr6d europejskich producentéw mebli i pierwsza wéréd wytwdércow mebli do siedzenia jest efektem
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50% stanowia meble do siedzenia. Udziat czesci do produkcji mebli stanowi 11% eksportu.
Na podkreslenie zashuguje fakt, ze coraz wigcej fabryk zmienia strategi¢ dzialania na rynku
niemieckim, bedacym najwiekszym odbiorca polskich mebli (66,2% eksportu mebli do
siedzenia i 49,9% eksportu pozostatych mebli i ich czgsci). Dotychczasowy eksport mebli
produkowanych na zlecenie i wedlug wzoréw niemieckich kontrahentow, zostaje zastgpo-
wany umowami z niemieckimi dystrybutorami, ktérzy posrednicza w sprzedazy polskich
mebli projektowanych przez producentow.

W latach dziewiecdziesiatych zmienila si¢ pozycja Polski na migdzynarodowym ryn-
ku wegla kamiennego. W 1978 roku, z eksporiem wielkosci 40,1 min ton, polski przemysi
wydobywczy ustepowat jedynie pétnocnoamerykanskiemu. Konkurencja tafszego wegla
z krajow pozaeuropejskich, spowodowata, ze obecna pozycja Polski ze sprzedaza — 23 min
ton, nie jest uznawana za wiodaca. W listopadzie 2000 roku po raz pierwszy eksport wegla
stal sie oplacalny. Przyczynil si¢ do tego wzrost cen wegla w portach Europy Zachodniej’
przy réwnoczesnym zmniejszeniu kosztéw wydobycia w Polsce. Wczesniej cena 1 tony
wegla eksportowego byla nizsza o 28 zt od kosztow jej wydobycia, natomiast w listopadzie
2000 roku byla wyzsza o 1,6 z.

Liczace si¢ miejsce odziezy wérdéd towar6w eksportowych wynika w duzej mierze
z tzw. eksportu przerobowego, polegajacego na szyciu odziezy z materialéw dostarczonych
z zagranicy zgodnie z wzorami dostawcy i pod markg zleceniodawcy. W procesie tym
uczestniczy wiekszoé¢ przedsigbiorstw przemystu odziezowego, w tym notowane na giet-
dzie sp6tki: Bytom, Prochnik L.6dz, Wélczanka Lodz, Vistula Krakéw i Delia Zamosc.

Tradycyjnie znaczacq pozycje wérdd towaréw eksportowych zajmujg wyroby przemy-
shu metalurgicznego, zaréwno hutnictwa zelaza, jak i hutnictwa miedzi. Znacznie lepiej
rozbudowane od dzialow przetwérczych dzialy surowcowe hut powodujg ze, dominuje
eksport potwyrobéw z zelaza i stali niestopowej oraz miedzi katodowej, wlewek okraglych
i walcowki miedziowej. Ma to niekorzystny wplyw na relacje w handlu zagranicznym
wyrobami hutniczymi. W 2000 roku za tong wyrobow stalowych eksportowanych z Polski
dostawcy otrzymywali $rednio 250 USD, natomiast za tong wyrobéw importowanych —
odbiorcy placili 550 USD. Sposréd przedsigbiorstw przemyshn metalurgicznego w grupie
najwigkszych eksporterow znalazty si¢: KGHM Polska Miedz Lubin i Huta Katowice Da-
browa Goérnicza.

Dotychczasowe zaangazowanie si¢ kapitatu zagraniczne‘go w proeksportowa restruk-
turyzacje¢ polskiego przemyshu nalezy uzna¢ za niedostateczne .

Dominujacy udziat w strukturze eksportu wyrobéw surowcowochtonnych, praco-
chtonnych i o technologii bazowej $wiadczy o cenowym charakterze konkurencyjnosci
polskiego przemystu, co powoduje wrazliwo$¢ eksportu na wahania koniunktury gospodar-
czej na rynkach zagranicznych.

kompleksowej modernizacji przemystu meblarskiego w Polsce, glownie poprzez Zaangazowanie
kapitalu zagranicznego.

* Ceny wegla na rynkach Furopy Zachodniej sq ustalane na linii Amsterdam — Rotterdam — Antwer-
pia przez eksporteréw pozaeuropejskich, w tym zwlaszcza przez Republike Potudniowej Afryki.

% Niewystarczajace zaangazowanie inwestorow zagranicznych w proeksportowe dziedziny polskie)
gospodarki po czesci wigze si¢ z motywami ich inwestowania w Polsce. Dla wigkszosci firm zagra-
nicznych podstawowym motywem do rozpoczgcia dzialalnosci stala si¢ chlonno$¢ duzego rynku
WEWNELIZNego.
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Zaréwno w produkeji samochodéw osobowych, jak i telewizoréw zaliczanych do wy-
robow technologicznie intensywnych, oprécz kapitah inwestorzy zagraniczni wniesli wia-
sne technologie i rozwigzania konstrukcyjne. Roéwniez pomimo postgpujacego procesu
»~polonizacji”, zwlaszcza produkcji samochodéw osobowych, wigkszos¢é komponentow
pochodzi z zagranicy. W efekcie, przedsiebiorstwa z kapitalem zagranicznym ponosza
odpowiedzialno$¢ za ponad 62% deficytu polskiego handlu zagranicznego, ktéry w 2000
roku wyni6st 15,9 mld USD.

Duza rolg w proeksportowej restrukturyzacji przemystu odgrywa polityka panstwa,
w tym zwlaszcza regulacje prawne warunkujace zainteresowanie potencjalnych inwesto-
réw. Uwarunkowania prawne motywujace kapital zagraniczny do lokowania si¢ w priory-
tetowych dziedzinach gospodarki, promujace dzialalnoéé proeksportowg powinny stanowié
filar polskiej polityki przemyslowej.

Obecnie mozliwo$¢ udzielania pomocy dla inwestorow regulowana jest ramowo przez
Ustawe o pomocy publicznej oraz szczegblowo przez Ustawe o specjalnych strefach eko-
nomicznych. Jednak powyzsze regulacje prawne wymagajq zmiany, gdyz nie zapewniaja
WZmozonego zainteresowania potencjalnych inwestorow”.

Niezbedne jest réwniez stworzenie systemu wspierania eksportu, obejmujacego:
ubezpieczenia kredytéw eksportowych, doplaty do nich, porgczenia i gwarancje, pomoc
wigzang (udzielanie zagranicznym odbiorcom celowego kredytu na zakup polskich towa-
row), uproszczenie procedur celnych i promocja eksportu.
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* Typowym przykladem efektu motywujacej polityki gospodarczej jest budowa fabryki kineskopow
Philipsa w Czechach. Decyzje o tej lokalizacji ulatwita oferta dziesigcioletniego zwolnienia z podatku
od oséb prawnych, preferencyjna cena sprzedazy ziemi oraz bezposrednie wsparcie czeskiego rzadu
w wysokosci 40 min EURO. z przeznaczeniem na rozbudowg lokalnej infrastruktury.
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