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Podstawy etyczne w Swiecie postwestfalskim
- nowy rodzaj wspoélnoty politycznej

Uwagi wprowadzajace

W literaturze przedmiotu coraz cze$ciej pojawia sie odwotanie do nowej
ery - ery postwestfalskiej, a wraz z nig do nowej wspolnoty politycznej
- elementu konstytuujacego te nowa rzeczywisto$¢ miedzynarodowa'.
Zmiana, o jakiej tutaj mowa, nie tylko dotyka sceny miedzynarodowej,
gdzie obok panstw coraz liczniejsza grupe stanowia podmioty niepan-
stwowe, lecz takze, a moze przede wszystkim, gléwnych podmiotow,
jakimi sg panistwa narodowe czy - nieco inaczej ujmujac - wspoélnoty
polityczne, w jakich funkcjonuja wspoélczesne spoteczenistwa. W zwiaz-
ku z tym pojawia sie pytanie: ,,Czy istotnie mamy do czynienia z nowa
jakoscia, z porzadkiem postwestfalskim, a co za tym idzie - z nowym
rodzajem wspoélnoty politycznej, dla ktérej najlepszy przyktad stanowi
Unia Europejska?”.

Kazdy konflikt, w tym pelnoskalowa wojna, jest porazka dla spotecz-
nosSci miedzynarodowej, stad tez podejmowane sa wysilki na rzecz roz-
wiazywania sporé6w miedzynarodowych na drodze negocjacji, dobrych
ustug, arbitrazu, dyplomacji czy dialogu, dla ktérych forum stanowia
m.in. organizacje miedzynarodowe. ChcielibySmy wiec postrzega¢ rze-

1 Jedna z bardziej znanych pozycji jest ksigzka Andrew Linklatera, The Trans-
formation of Political Community: Ethical Foundations of the Post-Westphalian
Era, Cambridge 1998; zob. tez: L.H.M. Ling, The Dao of World Politics Towards
a Post-Westphalian, Worldist International Relations, Londyn - Nowy York 2014;
B. Dobos, New Middle Ages. Geopolitics of Post-Westphalian World, Cham 2020;
M. Belov (red.), Global Constitutionalism and Its Challenges to Westphalian Consti-
tutional Law, Oksford 2018.
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czywisto$¢ miedzynarodowa poprzez te podejécia teoretyczne, ktére zo-
rientowane sg na zmiane i postep, na wspétprace i dobro wspdlne, ktére
stawiaja na konsensus (podejscie solidarystyczne), nie za$ na te, ktére
podkreslaja niezalezno$¢ wspélnot politycznych (podejécie pluralistycz-
ne), gdzie obok panstw jest miejsce na podmioty niepanistwowe - or-
ganizacje miedzynarodowe, przede wszystkim za$ $wiat, w ktérym ma
miejsce upodmiotowienie jednostki.

Celem tego artykutu jest zastanowienie sie nad etycznymi podstawa-
mi spoteczno$ci miedzynarodowej i wspoélnot politycznych ja konstytu-
ujacych oraz udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
»Co stanowi differentia specifica porzadku postwestfalskiego i czy moze-
my zasadnie twierdzi¢, Ze ta nowa rzeczywisto$¢ miedzynarodowa jest
naszym udziatlem oraz czy istotnie mamy do czynienia z nowym rodza-
jem wspdlnoty politycznej?”. Twierdzi sie bowiem, ze wraz z pojawie-
niem sie nowych, niepanstwowych aktoré6w na arenie miedzynarodo-
wej, ktorzy nierzadko przejmuja funkcje dotychczas zarezerwowane dla
panistw, a przynajmniej skutecznie z nimi konkuruja, weszliSmy w ere
postwestfalska. Takim niepanistwowym aktorem jest Unia Europejska
(dalej: UE), a zwlaszcza Unia po ostatniej rewizji traktatowej. Hipoteza
badawcza sprowadza sie do twierdzenia, Ze istotnie mamy do czynienia
Z Nowa rzeczywistos$cia - in statu nascendi - co wiecej, w porzadku po-
stwestfalskim i z charakterystycznym dla niej nowym rodzajem wspol-
noty politycznej. Artykut ma charakter deskryptywny i eksplanacyjny.

Nowa rzeczywisto$¢ miedzynarodowa - Swiat
postwestfalski

Tym, co wskazuje na to, ze mamy do czynienia z nowa rzeczywistoscia,
jest m.in. pojawienie sie na arenie miedzynarodowej coraz wiekszej
liczby podmiotéw niepanistwowych. Te nowe podmioty to organizacje
miedzynarodowe, organizacje szczegblnego typu, o charakterze inte-
gracyjnym, niepanstwowe wspoélnoty polityczne, ktére nierzadko kon-
kuruja z panistwami narodowymi. Co rOwnie wazne, te nowa rzeczywi-
stos¢ charakteryzuja nie tylko nowe formy wspotpracy czy wspélnoty
politycznej, lecz takze nowe formy relacji, postaw i wartosci oraz nowe
koncepcje obywatelstwa i lojalnosci, ktére wiaza wtadze subpanstwowe,
panstwowe i ponadnarodowe w postwestfalskiej spotecznos$ci miedzy-
narodowej>.

W $wiecie postwestfalskim panstwa nie tylko zrywaja z tradycyjnymi
postawami odwolujacymi sie do suwerennosci, lecz rezygnuja z wielu

2 A. Linklater, The Transformation..., s. 8.
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suwerennych praw, z kolei rzady miedzynarodowe, ktére stanowia in-
tegralny element tej nowej rzeczywistosci, nie zaktadaja juz przywiaza-
nia do suwerennosci, terytorialno$ci, narodowosci i obywatelstwas3. Co
wiecej, porzadek postwestfalski istnieje tak dtugo jak panstwa, a przy-
najmniej te najbardziej liczace sie, opowiadaja sie za rzadami konsty-
tucyjnymi, politykami deliberatywnymi, dobrobytem spotecznym oraz
uniwersalnymi przekonaniami moralnymi szanujacymi réznice kulturo-
we?. Przynalezno$¢ do miedzynarodowej spotecznosci postwestfalskiej
wiaze sie réwniez ze zobowigzaniem do poszerzania granic wspoélnoty
politycznej, tak aby zaréwno czlonkowie, jak i niecztonkowskie mogli
by¢ zrzeszeni na rownych prawach w ponadnarodowym obywatelstwie,
ergo porzadek postwestfalski zrywa wieZ taczaca suwerenno$¢ z oby-
watelstwem i umiedzynarodawia walke z bezprawnym wykluczeniem?.

Jednakze ta pozytywna narracja odnoszaca sie do porzadku postwe-
stfalskiego, ktéry charakteryzuje pokdj, potep i rozwdj oraz poszanowa-
nie dla praw czlowieka i walke z bezprawnym wykluczeniem, jest prze-
ciwstawiana innej narracji, gdzie porzadek postwestfalski jawi sie jako
$wiat zorganizowany wokot sit rynkowych, z coraz wieksza polaryzacja
spoteczna i obszarami ubdstwa, z upadajacymi strukturami rzadzenia
i z mechanizmami kontrolnymi zdominowanymi przez coraz bardziej
wyrafinowana technologie pozostajaca w dyspozycji elit stuzacych in-
teresom biznesu i finansow®. Co wiecej, w porzadku postwestfalskim,
ktéry charakteryzuje wielo$¢ wspdtistniejacych réwnolegle (sub)po-
rzadkéw, klasyczne wojny - wojny westfalskie znajduja sie w fazie schyt-
kowej, co jednak nie oznacza, ze zostaly (lub zostang) wyeliminowane
(vide wojna w Ukrainie), na znaczeniu zyskuja za$ wojny postwestfal-
skie - wojny gospodarcze i informacyjne.

Nowy rodzaj wspoélnoty politycznej

Zdaniem Andrew Linklatera wspoélnota polityczna w tradycyjnym tego
slowa znaczeniu (wspodlnota westfalska) swoje istnienie zawdziecza
temu, iz wiez, jaka laczy obywateli z panstwem, nie rozciaga sie na
0soby spoza wspdlnoty (panstwa), innymi stowy wspélnota polityczna
trwa, poniewaz jest wykluczajaca, a co wiecej - ksztaltuje swoja toz-

Tamze, s. 167.

Tamze, s. 169.

Tamze, s. 175.

Zob. R. Falk, Revisiting westphalia, discovering post-westphalia, ,The Jour-
nal of Ethics” 2002, 6, 4, s. 331-332.

U bW

165



DANUTA KABAT-RUDNICKA

samo$¢ poprzez podkre$lanie réznic pomiedzy cztonkami spotecznosci
a obcymi’, ergo chodzi o te wiezi spoteczne, ktdre tacza i dzielg zarazem.

Spoteczenistwa, a wraz z nimi wspdélnoty polityczne podlegaja cia-
glym zmianom, a ich granice moralne raz ulegaja poszerzeniu, innym
za$ razem zawezeniu, stad tez zyskuje na znaczeniu etyka kosmopoli-
tyczna, ktéra kwestionuje moralne znaczenie granic narodowych. I wia-
$nie z uwagi na to, Ze raz mamy do czynienia z dzialaniami na rzecz bar-
dziej otwartych (wlaczajacych), innym za$ razem bardziej zamknietych
spoteczenstw, roénie znaczenie perspektywy etycznej, ktéra pochyla sie
nad deficytami moralnymi, ktére ujawniaja sie woéwczas, gdy obywate-
le przywiazuja wieksza wage, niz jest to zasadne, do r6znic pomiedzy
wspotobywatelami a obcymi®.

Roéwniez globalizacja i fragmentaryzacja, ktore zdaja sie by¢ nieod-
facznym elementem wspélczesnego $wiata, nie tylko podwazaja trady-
cyjne koncepcje spoteczenistwa, lecz takze umniejszaja znaczenie granic
narodowych. I nie jest niczym szczeg6lnym pojawienie sie nowych form
wspolnoty politycznej?, a co za tym idzie nowych koncepcji obywatel-
stwa, ktére wiaza wladze i lojalnoSci na wszelkich mozliwych pozio-
mach (subpanstwowym, panistwowym i ponadnarodowym) w postwe-
stfalskiej spolecznosci miedzynarodowej. Zdaniem Andrew Linklatera to
w Europie Zachodniej, gdzie przyszto$¢ nowoczesnego panistwa z jego
unikalnym potaczeniem suwerennoSci, terytorialnosci, obywatelstwa
i nacjonalizmu jest poddawana w watpliwos¢, wylonia sie nowe formy
wspolnoty i obywatelstwa'™.

Istotnie, wraz z wej$ciem w zycie Traktatu z Maastricht, ktéry usta-
nowit UE - byt polityczny bedacy zarazem forum dla wspétpracy panstw
w ramach tzw. wysokich polityk - oraz instytucje obywatelstwa euro-
pejskiego, a doktadniej obywatelstwa Unii, ze wszystkimi przynaleznymi
obywatelom panstw czlonkowskich prawami, powstata wspdlnota po-
lityczna nowego typu, gdzie ma miejsce poszerzanie moralnych granic
wspolnot politycznych ja konstytuujacych, tj. panstw cztonkowskich.
I tak, na obszarze stanowiacym przestrzer operacyjna prawa unijnego

7 Zob. A. Linklater, The Transformation..., s. 1.

8 Tamze, s. 2.

9 Zob. tez R.BJ. Walker, S.H. Mendlovitz (red.), Contending Sovereignties. Re-
defining Political Community, Boulder - Londyn 1990.

10 A. Linklater, The Transformation..., s. 32.

11 To poszerzanie moralnych granic miato miejsce juz wcze$niej wraz z reali-
zacja programu wspoélnego rynku i urzeczywistnianiem jednej z czterech swobdd,
jaka jest wolny przeplyw o0s6b oraz wraz z zawarciem ukladu z Schengen (14 czerw-
ca 1985 r.) pomiedzy piecioma panistwami (Belgia, Niemcami, Francja, Luksembur-
giem i Holandia), ktére zgodzily sie na stopniowe znoszenie kontroli na granicach
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co do zasady nie ma granic, co jednak nie oznacza, Ze granice pomiedzy
panstwami cztonkowskimi zostaly catkowicie wyeliminowane, co wie-
cej, co jaki$ czas granice sa ,przywracane”; nie oznacza tez, ze ta nowa,
postwestfalska wspdlnota polityczna nie stawia zadnych granic wobec
Swiata zewnetrznego. Mamy bowiem wolny przeptyw o0s6b w ramach
Unii (obcokrajowcéw bedacych zarazem obywatelami Unii), lecz juz nie-
koniecznie 0s6b (obcokrajowcédw) z panistw trzecich, tj. spoza Unii*2. Nad-
to, co jaki$ czas pojawia sie dyskusja nad statusem 0s6b przebywajacych
legalnie na terytorium Unii, a nawet przyjmowane sa regulacje prawne,
co jednak nie oznacza, ze tzw. dlugotrwali rezydenci nabywaja prawa po-
rownywalne z tymi, jakimi ciesza sie obywatele Unii'3, nie oznacza tez
otwarcia sie Unii na osoby z panistw trzecich. Z drugiej jednakze strony
- jak zauwaza Wojciech Sadurski - zwiazek pomiedzy obywatelstwem
a stalym zamieszkiwaniem jest elementem odchodzenia od tradycyj-
nego rozumienia obywatelstwa jako prerogatywy panstwa narodowego
i kategorii, ktéra nie poddaje sie stopniowaniu, tj. ktéra nie dopuszcza
stanéw posrednich pomiedzy posiadaniem i brakiem obywatelstwa'.
Powiedzie¢ nalezy, Ze pojawienie sie wspdlnoty politycznej nowego
typu, a wraz z nia transnarodowego obywatelstwa, nieodlacznie wia-
Ze sie z naruszaniem czy - nieco inaczej ujmujac - z wkraczaniem w su-
werenne prawa panstw narodowych. Stad tez ta innowacja w stosun-
kach miedzynarodowych jest jak dotad ograniczona do panstw Europy,
a dokladniej panistw UE. Panstwa sa bowiem bardziej sklonne przyjac
rozwiazania, ktére nie pociagaja za soba naruszania, czy tez wkraczania
w ich suwerenne prawa, a c6z dopiero ustanawiania konkurujacego oby-
watelstwa - obywatelstwa transnarodowego, innymi stowy, beda raczej
opowiada¢ sie za pluralistyczna spotecznoscia panstw, ewentualnie za
solidarystyczna spotecznoécig narodéw™. Postwestfalska wspdlnota po-

i na wprowadzenie swobody poruszania sie dla wszystkich obywateli panistw-stron,
innych panstw czlonkowskich oraz niektérych panstw spoza UE.

12 Podobnie tez E. Kveinen, Citizenship in a Post-Westphalian Community:
Beyond External Exclusion?, ,Citizenship Studies”, 6, 1, 2002, s. 21-35.

13 Zob. Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca
statusu obywateli panistw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz.U.
L 16 z 23.01.2004).

14 Jest to zwigzane z tzw. uwspo6lnotowieniem polityki wizowej, azylowej
iimigracyjnej (w tym dot. legalnych rezydentéw) oraz innych polityk zwiazanych ze
swobodnym przeptywem os6b w oparciu o postanowienia Traktatu z Amsterdamu
(Dz.U. C 340 z 10.11.1997).

15 W. Sadurski, Obywatelstwo europejskie, ,,Studia Europejskie” 2005, 4, s. 40.

16  Podejécia o jakich tutaj mowa wypracowane zostaly na gruncie szkoty an-
gielskiej zob.: A. Linklater, H. Suganami, The English School of International Rela-
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lityczna jest, rzec mozna, trzecia droga obok rozwigzan pluralistycznych
stawiajacych na wolno$¢ i réwnos¢ niezaleznych wspdlnot politycznych
i solidarystycznych stawiajacych na konsensus co do celéw moralnych,
gdzie poszukuje sie rownowagi pomiedzy uniwersalnoscia i ré6znorod-
noscia i gdzie ma miejsce poszerzanie moralnych granic wspélnot. Co
wiecej, w takiej wspoélnocie spoleczenistwa nie beda przyjmowac posta-
wy konfrontacyjnej, lecz beda wspoétpracowaé na rzecz zmiany, ktéra
zagwarantuje poszanowanie dla pluralistycznych i solidarystycznych
porzadkéw miedzynarodowych, ergo dialog i zgoda zastapia dominacje
i site”.

Unia Europejska - postwestfalska wspolnota polityczna

Unie Europejska mozemy postrzegaé jako wielkie laboratorium, gdzie
zachodza procesy majace na celu ustanowienie coraz $cislejszego zwiaz-
ku pomiedzy narodami Europy', to szczegdélny eksperyment, gdzie
z jednej strony mamy do czynienia z integracja oraz poszerzaniem i po-
glebianiem przestrzeni operacyjnej prawa unijnego, z drugiej natomiast
ze wspoélpraca miedzyrzadowa w obszarze tzw. wysokich polityk. Co
wiecej, Unia to przede wszystkim wspdlnota gospodarcza, ale tez wspdl-
nota prawa, wspélnota polityczna oraz wspoélnota bezpieczenistwa, to
réwniez wspolnota wartosci, przestrzen, gdzie obecne sa rzady prawa,
demokracja, poszanowanie dla praw cztowieka, tozsamosci i kultur na-
rodowych, to takze wladza cywilna i normatywna.

Niezaleznie od tego, co zostalo powiedziane, Unia nie przestaje by¢
organizacja miedzynarodowa, cho¢ szczegblna i wyjatkowa z uwagi na
to, ze charakteryzuja ja elementy, ktére wykraczaja poza te tradycyjnie
przypisywane organizacjom miedzynarodowym, co sprawia, ze bywa
réznie definiowana. Odwotujac sie do Zrédia wtadzy, UE jest postrzega-
na jako zwiazek (unia) panstw oraz organizacja miedzynarodowa, na-
tomiast jesli idzie o wykonywanie wladzy, bywa okre$lana jako polity,
federacja, a nawet - jak chca niektérzy - panstwo in statu nascendi.
Lecz niezaleznie od tego, jak ja zdefiniujemy, Unia jest nowym aktorem
na arenie miedzynarodowej, nowym podmiotem stosunkéw miedzyna-

tions. A Contemporary Reassessment, Cambridge 2006; B. Buzan, From Internation-
al to World Society? English School Theory and the Social Structure of Globalisation,
Cambridge 2004; B. Buzan, L. Schouenborg, Global International Society. A New
Framework for Analysis, Cambridge 2018.

17 A. Linklater, The Transformation..., s. 8.

18 Zob. preambuta do TUE, art. 1 zd. 2 TUE oraz preambuta do TFUE (Dz.Urz.
UE C 202 z 7.06.2016).
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rodowych, nowatorskim sposobem prowadzenia polityki, stowem - jest
postwestfalska wspdélnota polityczna.

Unia to takze wielopoziomowy system rzadzenia, ktéry charaktery-
zuje wielo$¢ lojalnosci i gdzie ani wladza subnarodowa, ani tez narodo-
wa, a tym bardziej ponadnarodowa, nie roszcza sobie prawa do absolut-
nej suwerennosci. To nowy rodzaj wspolnoty politycznej, gdzie panstwa
dziela wladze z innymi podmiotami i gdzie ustanawia sie transnarodowe
obywatelstwo i tym samym instytucjonalizuje postep w zakresie uni-
wersalnosci i réznorodnosci.

W Unii Europejskiej, wczesniej za§ we Wspdlnocie, uwage zwraca-
ja wolnosci gospodarcze, a wérdd nich wolny przeplyw osoéb. I wlasnie
Z uwagi na element osobowy czy inaczej — wymiar ludzki integracji eu-
ropejskiej, Unia nie tylko rozwija wymiar spoteczny® czy praw podsta-
wowych?, lecz takze obywatelski, co umozliwia obywatelstwo europej-
skie wraz z prawami politycznymi, jakie sa udzialem obywateli panstw
czlonkowskich.

Obywatelstwo w postwestfalskiej wspo6lnocie
politycznej

W panstwach narodowych obywatelstwo odgrywa kluczowa role, rzec
mozna, iz jest podstawowym instrumentem w polityce wlaczania i wy-
kluczania, a co za tym idzie - w ksztaltowaniu tozsamosci narodowych
poprzez podkreslanie r6znic pomiedzy cztonkami wspdlnoty a obcymi.
Obywatelstwo z jednej strony wiaze sie z przywilejami spolecznymi
i prawami obywatelskimi, co wiecej, realizuje prawo kazdego do wolno-
§ci i rownosci, z drugiej natomiast poprzez tworzenie odrebnych wspdl-
not ogranicza wolnosci innych.

Wspélnota polityczna funkcjonujaca réwnolegle do panstw, zdaniem
niektoérych réwniez w uktadzie hierarchicznym (wertykalnym)?, jest
Unia Europejska - organizm polityczny pochodny panistw, szczeg6lny

19  Zob. Karta Wspdlnotowa Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw
przyjeta w Strassburgu 9 grudnia 1989 roku, [w:] Prawa cztowieka. Dokumenty
miedzynarodowe, przel. i oprac. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, wyd. III, To-
run 1996; zob. tez Europejski filar praw socjalnych, https://op.europa.eu/webpub/
empl/european-pillar-of-social-rights/en (dostep: 30.10.2023).

20 Karta Praw Podstawowych (Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016).

21 Zob. D. Kabat-Rudnicka, Zasada federalna a integracja ponadnarodowa.
Unia Europejska miedzy federalizmem dualistycznym a kooperatywnym, Krakéw
2010; zob. tez C. Kreuder-Sonnen, B. Zangl, Which post-Westphalia? International
organizations between constitutionalism and authoritarianism, ,European Journal
of International Relations” 2015, 21, 3, s. 569, 570.
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rodzaj regionalnej organizacji miedzynarodowej o charakterze integra-
cyjnym. I chociaz panistwa pozostaja suwerenami traktatow, nie zmienia
to faktu, ze Unia wykazuje niektére kompetencje tradycyjnie przynale-
zace panstwom. Taka kompetencja jest obywatelstwo. Wraz z traktatem
ustanawiajacym UE ustanowione zostato obywatelstwo europejskie, kto-
re uzupelnia, lecz nie zastepuje obywatelstwa panstw cztonkowskich*.

Obywatelstwo UE, nazywane tez europejskim, zostalo ustanowione
Traktatem z Maastricht w 1993 roku®. Mozna zada¢ pytanie: ,Dlacze-
go wprowadzona zostala instytucja obywatelstwa europejskiego: czy po
to by »domknac« deficyt demokracji, czy dlatego, ze polityki, ktére sa
decydowane przez przedstawicieli panstw cztonkowskich w Radzie UE
i przedstawicieli narodéw w Parlamencie Europejskim (dalej: PE), sta-
nowiag o prawach i obowiazkach obywateli panstw cztonkowskich, a co
wiecej - nierzadko maja charakter redystrybucyjny, czy moze dlatego,
by ulatwié przemieszczanie sie obywateli, gwarantujac nalezne im pra-
wa, czy w koricu po to, by ustanowic jeszcze jeden symbol przynalezno-
§ci do Unii ksztaltujacy tozsamo$¢ UE?”. Przyczyny moga by¢ tez bardziej
prozaiczne. Zdaniem Wojciecha Sadurskiego obywatelstwo byto préba
zaznaczenia nowego etapu integracji europejskiej, tj. integracji politycz-
nej, oraz reakcjg na wyzwania, z jakimi integracja ta musiata sie mie-
rzy¢*, bylo tez sposobem na legitymizacje Unii w oczach obywateli,
jak réwniez odpowiedzia na zmiany dokonujace sie w panstwach i po-
wstanie nowych struktur, tozsamosci i lojalnosci, opartych w wiekszej
mierze na wzajemnym poszanowaniu praw niz na wiezach etnicznych
czy kulturowych?.

Postanowienia dotyczace obywatelstwa sa do$¢ rozbudowane. Z fak-
tu posiadania obywatelstwa Unii wynika prawo do swobodnego prze-
mieszczania sie i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich,
glosowania i kandydowania w wyborach do PE oraz w wyborach lo-
kalnych w panstwie cztonkowskim, w ktérym dana osoba ma miejsce
zamieszkania, korzystania na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym
panstwo czlonkowskie, ktoérego jest obywatelem, nie ma swojego przed-

22 Art. 9 zd. 2 TUE stanowi: ,,Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca oby-
watelstwo Panistwa Czlonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy
w stosunku do obywatelstwa krajowego i nie zastepuje go”, podobnie stanowi art. 20
ust. 1 TFUE: ,Ustanawia sie¢ obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii jest kazda osoba
majaca obywatelstwo Panstwa Czlonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma charakter
dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zastepujac go jednak”.

23 Zob. tyt. 2, cz. I Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. C 191 z 29.7.1992).

24  W. Sadurski, Obywatelstwo..., s. 32.

25 Tamze, s. 34.

26 Tamze, s. 43.
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stawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozo-
statych panstw czlonkowskich, kierowania petycji do PE, odwotywania
sie do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zwracania sie
do instytucji i organéw doradczych Unii w jednym z jezykéw traktatéw
oraz otrzymywania odpowiedzi w tym samym jezyku®’. Doda¢ nalezy, ze
postanowienia dotyczace obywatelstwa znajduja sie tuz obok postano-
wien traktujacych o niedyskryminacji®.

Pomimo iz nie sa to jedynie uprawnienia symboliczne, to - zdaniem
Andrew Linklatera — przedmiotowe regulacje przedstawiaja waska (czy
tez ptytka) koncepcje obywatelstwa, ktéra co prawda ustanawia miedzy-
narodowe spoteczenfistwo obywatelskie, lecz nie wiaze sie z aktywnym
czlonkostwem we wspdlnocie politycznej, co z kolei potwierdzaloby szer-
sza (czy tez glebsza) koncepcje obywatelstwa, za$ kazdej prébie zmiany
tej sytuacji sta¢ beda na przeszkodzie suwerenno$¢, terytorialno$é, na-
rodowo$¢ i obywatelstwo konstytuujacych wspoélnot politycznych?.

Rzec wiec mozna, iZ mamy tutaj do czynienia z tradycyjnym rozu-
mieniem obywatelstwa (i nie moze by¢ inaczej chociazby dlatego, ze
Unia jest bytem pochodnym panstw), ktére jest nierozerwalnie zwia-
zane z panstwem narodowym i ktére stanowi element jego tozsamosci.
Jednakze czy w zwiazku ze zmianami, jakie zachodza na arenie mie-
dzynarodowej, m.in. pod wptywem proceséw integracyjnych i pojawie-
niem sie nowych, liczacych sie na tej arenie miedzynarodowej aktoréw,
przede wszystkim za$ ze zmianami, jakie zachodza w spoteczeristwach
europejskich, nie nalezatoby przyja¢ nieco innego rozumienia obywa-
telstwa, ktére jest oparte na poszanowaniu dla praw i wolnosci, dla
wspélnych wartosci i instytucji demokratycznych, tj. obywatelstwa,
ktére pozwala na aktywne uczestnictwo i czerpanie z wielu, czesto za-
chodzacych na siebie wspolnot? Taka zmiana, cho¢ symboliczna, w po-
dejsciu do instytucji obywatelstwa jest uznanie dla praw rezydentow,
praw, ktére jednakze nie sa réwnowazne tym, jakie przynaleza oby-
watelom UE, co wiecej - sg to prawa ekonomiczne i socjalne, nie za$
prawa polityczne.

27  Art. 20 ust. 2 TFUE.

28  Zob. cze$¢ II TFUE - Niedyskryminacja i obywatelstwo Unii.

29 A. Linklater, The Transformation..., s. 199-200. Mozna jednakze argumen-
towaé, ze obywatelstwo UE wymyka sie waskiemu rozumieniu, jako Ze obywate-
le-obcokrajowcy UE, cho¢ nie posiadaja pelni praw politycznych, to jednak moga
uczestniczyé w procesach demokratycznych, nie posiadaja tez pelni praw socjal-
nych, co nie oznacza, Ze nie sa czynione wysitki na tym polu, co rownie wazne, moga
skutecznie odwolywac sie do sadéw pozapanstwowych (miedzynarodowych).
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Uwagi konficowe

Wspolnoty polityczne, z jakimi mamy do czynienia obecnie (panistwa
narodowe), sg wynikiem rozwoju historycznego. Pojawily sie na pew-
nym etapie rozwoju spoleczenstw, co oznacza, iz moga zosta¢ zastapione
przez inne w przyszlosci. Dzi$, wraz z procesami globalizacji i fragmen-
taryzagcji i ze zmianami, jakie im towarzysza, kwestionowana jest wladza
panstw3°, pojawiaja sie tez nowe podmioty, postwestfalskie wspdlnoty
polityczne, autonomiczne byty - jesli nawet nie (quazi-)suwerenne3 -
miejsce dla nowego obywatelstwa, obywatelstwa poza panstwem naro-
dowym, ktdre godzi to, co uniwersalne, z tym, co partykularne3

Europa nie tylko data poczatek nowoczesnemu panistwu, lecz jest
tez miejscem, gdzie eksperymentuje sie z nowa wspélnota polityczna
- wspdlnota postwestfalska, stanowiaca znaczacy krok w ewolucji spo-
tecznosci miedzynarodowej i poddajaca w watpliwo$¢ takie elementy
porzadku westfalskiego, jak jedna, wytaczna wtadza kontrolujaca okre-
Slone terytorium i podleganie jej oraz szczegdlna wieZ laczaca obywa-
teli i suwerena, ktora wyklucza obcych3®. Taka postwestfalska wspdlno-
ta jest UE, gdzie wykonywana jest wiecej niz jedna (quazi-)suwerenna
wladza34, stad tez obywatele podlegaja czy inaczej ujmujac - wywodza
swoje prawa z kilku konkurencyjnych zrédet wtadzy. Co wiecej, obywa-
tele panstw czlonkowskich posiadaja takie same prawa, w tym prawa
polityczne wywodzone z obywatelstwa UE, moga tez odwolywac¢ sie do
pozapanstwowych instytucji sadowniczych (sady unijne oraz sad Euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka).

Istotnie w postwestfalskiej wspélnocie politycznej, jaka jest UE, na-
stapito poszerzenie moralnych granic panistw, przy czym to otwarcie do-
tyczy obywateli UE, obywateli konkretnej wspdlnoty, klubu 27 paristw,
nie za$ obywateli panstw trzecich. Tutaj w gre wchodzi¢ moga regulacje

30 Wiecej na temat tego, jak zmienia sie panistwo narodowe, zob. T. Lansford,
Post-Westphalian Europe? Sovereignty and the Modern Nation-State, ,International
Studies” 2000, 37, 1, s. 1-15.

31 Zob. D. Kabat-Rudnicka, Autonomy or sovereignty: the case of the European
Union, ,International and Comparative Law Review” 2020, 20, 2, s. 73-92.

32 Rafal Wonicki wskazuje na jeszcze inna mozliwo$¢ godzenia uniwersal-
nych norm etycznych z wartoSciami danego spoleczenstwa, tj. tego, co uniwer-
salne, z tym, co partykularne, jaka jest obywatelstwo kosmopolityczne w wersji
umiarkowanej, zob. R. Wonicki, O potrzebie kosmopolitycznego obywatelstwa,
»,Zoon Politikon” 2010, s. 73-83.

33 Sa to réwniez elementy charakterystyczne dla klasycznej doktryny su-
werennoéci, zob. A. Linklater, Citizenship and Sovereignty in the Post-Westphalian
State, ,European Journal of International Relations” 1996, 2, 1, s. 95.

34 Zob. D. Kabat-Rudnicka, Autonomy...
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miedzynarodowe, ktére jednak nie przysporza praw poréwnywalnych
z tymi, jakie sa udzialem obywateli UE.

Zdaniem Linklatera struktury postwestfalskie, ktére charakteryzu-
je wielo$¢ wiadz i lojalnosci, musza oddzieli¢ obywatelstwo od suwe-
renno$ci, narodowoSci i terytorialno$ci, co wiecej — nie bedzie mozliwe
przejscie do szerszej (glebszej) koncepcji obywatelstwa tak ditugo, jak
tozsamosci narodowe beda kluczowe dla wspoélnot politycznych?>. Istot-
nie, nadal tozsamos$ci narodowe sa fundamentalne dla wspélnot poli-
tycznych, co nie stoi na przeszkodzie ksztattowaniu sie nowej, rzec moz-
na, konkurencyjnej tozsamosci - tozsamo$ci europejskiej®.

Jak dotad Europa wydaje sie najlepszym miejscem dla rozwoju no-
wych form wspdtpracy i nowej wspélnoty politycznej, UE moze za$ do-
starcza¢ rozwiazan pozwalajacych na godzenie roszczenn do uniwersal-
noéci i réznorodnosci.
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Podstawy etyczne w $wiecie postwestfalskim - nowy rodzaj wspé6lnoty
politycznej
Streszczenie

W literaturze przedmiotu coraz czeéciej pojawia sie odwotanie do nowej ery -
ery postwestfalskiej, a wraz z nia do nowej wspolnoty politycznej - wspolnoty
postwestfalskiej. W zwigzku z tym nasuwaja sie pytania, co sprawia, ze zasadne
staje sie odwotywanie do porzadku postwestfalskiego i - co stanowi jego dif-
ferentia specifica oraz co odr6znia ten nowy rodzaj wspdlnoty politycznej od
panistw narodowych - wspélnot politycznych, jakie zamieszkuja wspotczesne
spoleczenistwa.

Celem artykulu jest zastanowienie sie nad etycznymi podstawami spoteczno-
$ci miedzynarodowej i wspdlnot politycznych ja konstytuujacych. Rozwazania
koncentruja sie wokét takich kwestii, jak: porzadek postwestfalski, ktéry umie-
dzynarodawia walke z bezprawnym wykluczeniem; postwestfalska wspélnota

174



Podstawy etyczne w $wiecie postwestfalskim

polityczna, ktéra umozliwia poszerzanie moralnych granic wspoélnot politycz-
nych (panstw narodowych); obywatelstwo transnarodowe, ktére godzi to, co
uniwersalne, z tym, co partykularne.

I nawet jesli nadal mamy do czynienia z porzadkiem westfalskim, gdzie gtow-
nymi podmiotami sg pafistwa narodowe, nie zmienia to faktu, ze obecne sa ele-
menty nowego porzadku - porzadku postwestfalskiego z charakterystycznym
dla niego nowym rodzajem wspdélnoty politycznej, dla ktérej najlepszy przyktad
stanowi Unia Europejska.

Stowa kluczowe: porzadek postwestfalski, wspdlnota postwestfalska, Unia
Europejska, obywatelstwo, wykluczenie
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resowania naukowe koncentruja sie wokoét takich zagadnien, jak: federalizm,
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Ethical foundations in the post-Westphalian world - a new type of
political community

Abstract

The literature frequently alludes to a new era - the post-Westphalian era, and
concomitantly, to a novel political community - the post-Westphalian commu-
nity. Therefore, questions arise regarding the rationale behind referring to the
post-Westphalian order, its differentia specifica, and what distinguishes this
innovative political community from nation-states - the political entities that
inhabit contemporary societies.

The article aims to contemplate the ethical underpinnings of the international
community and the political communities that constitute it. Discussion revolves
around issues such as: the post-Westphalian order, which internationalises
efforts to counteract unlawful exclusion; the post-Westphalian political com-
munity, which facilitates the expansion of moral boundaries of political com-
munities (nation-states); and transnational citizenship, which reconciles the
universal with the particular.

Even though we are still dealing with the Westphalian order, where nation-states
are the primary actors, it does not change the fact that elements of a new order
are present - the post-Westphalian order with its innovative political commu-
nity, the best example of which is the European Union.
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